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Üorroort  kB  fjerausgeberB. 


®icte  3al)te  feine«  Se6en«  f)nt  ber  Untcrjeidjnete 
ber  Srforfdjttng  unb  Unterfudjuug  ber  foctalen  SSer^äft^ 
niffe  ber  33ölfer  gemibmet.  SSorjug^roetfe  maren  e$  bie 
untern  Stoffen  ber  ©efeftfcfjaft  nnb  inSbefonbere  ber* 
fettige  an  3aljt  übertoiegenbe  SC^eil  ber  23ölfer , toeldjer 
ben  £anbbau,  bte  mtöerrücfbare  ©rnnblage  alles  3$olf$* 
lebend  ttnb  aller  Staaten  ber  citoiliftrten  2Belt,  als 
feine  fociate  SebenSbaftS  anerfennt,  benen  er  feine  Stu* 
bien  gemibmet  ^at  Sr  ^at  weniger  33üdjer,  Slrdjiöe 
nnb  SRegißraturen  burdjforfdjt,  als  öielnte^r  bie  (Srunb* 
lagen  beS  Sebent  nnb  bie  33ebürfttiffe  biefer  klaffen 
ber  SSölter  $tt  ermitteln  gefugt  Soviel  als  möglich 
hat  er  ba^er  burd)  unmittelbare  Slnfdfjauung  an  Ort  * 
unb  Stelle  biefe  ?eben$üerljältniffe  beobachtet  nnb  bereu 
innern  organifdjen  ^ttfantmenhang  ^ar  gemalt 
Sr  ift  ju  biefem  33eljufe  mehr  als  gnmnjig  3aljre  öor* 
gugSmeife  in  ber  preufjifdjen  Sftonarchie,  too  ber  Äönig 
griebridj  SBil^elm  IV.  fein  Unternehmen  auf  bas  ent* 
fdßebenfte  begünftigte , bann  f pater  im  übrigen  SDeutfch* 
fanb,  in  ber  öfter reidjifchen  Sftouardhie,  in  SDönemarf, 


VI 


Sttglanb,  Qfranfreich,  Italien  umhergereift  unb  hat 
mandheS  barüber  publicirt. 

®or  21  fahren  ^at  er  audj  faft  jtoet  3aljre  lang 
bie  rufftfdje  ffltonardfjie  Dom  korben  bt$  git  ben  per- 
ftfchen  unb  tiirfifdjen  ©rengen  burdfjreift,  vorüber  er 
gmei  SBerle*)  erf feinen  ließ*  ©eitbent  befielt  er  urit  be- 
fonberer  Sotltcbe  biefeS  3feid)  mit  feinen  hunbert  Sößern 
unb  ber  SluSbehnmtg  eines  SBelttheilS  im  Singe* 

3lußlanb  hat,  befonberS  in  ben  testen  gehn  fahren, 
große  ©dfjicffale  gehabt  nnb  unberechenbare  (Soolutionen 
in  feinen  innern  focialen  Serljältniffen  begonnen,  unb 
man  fann  Diefleidfjt  nodj  größere  ermarten* 

ßs  fdjeint,  baß  infolge  biefer  Utmoanbfungen  in 
Slußlanb  ftd)  auch  bie  Meinung  entmicfelt  nnb  Der- 
- breitet,  baß  bie  bisherigen  formen  ber  ^Regierung  ben 
in  fo  mannidfjfadfyer  SBeife  ftdh  entmicfelttben  neuen 
focialen  3uftänben  gegenüber  nicht  mehr  genügen  nnb 
ausreichen*  SDtamhe  3e^)en  ^euten  baranf  hin,  baß 
ber  ®rang  nnb  bie  ©trömung  ber  3eit  auch  baS 
rufftfdhe  Sfteith  in  anbere  unb  neue  politifdje  Sahnen 
hinüberführen  fönnte*  £)aß  Serfudje  in  biefer  Südjtung 


*)  ©tubien  über  bie  innern,3uflänbe,  ba$$olf$leben  unb  inSbefonbere 
bie  lünbli<$en  (Sinricfytungen  föufjlanbö.  (3  £&le.  £annober  1847 — 52). 

Stranöfautafia.  Slnbeutungen  über  ba$  gamilien*  unb  ©emeinbe* 
leben  unb  bie  focialen  9$erf)ältniffe  einiger  SSölfer  3totfc$en  bem 
©Margen  unb  Äaäpiföen  üfteere  (2  £$le.  äflit  §oIafc$nitten,  2it$o* 
gruaj>$ie  nnb  einer  Äarte.  geizig  1856). 
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hin  metben  gemacht  merbeit,  erfcheint  bem,  bcr  9tu§laub 
femtt,  nicht  unmahrfcheintich ; mit  meinem  Erfolge,  ift 
freilich  nicht  oorou^ufeljeit. 

Sic  bie$  auf  eine  erfyrie§tiche  Seife  möglich  fein 
mirb,  bei  ber  je^igcn  ©liebernng  be$  33olf$,  bei  beffeit 
Eultnrftufe,  bei  bem  gättjfidjen  SQtangel  an  politifchen 
Slnfc^auungen  im  eigentlichen  Äerne  be$  3Solf$,  barüber 
mage  ich,  unberufen,  fein  Urzeit  auSjufprechen. 

SDtan  benft  in  3tuf$lanb  öiefleicht  hin  nnb  mieber, 
meil  e$  fo  leidet  gemorbeit,  bei  bem  ruffifd^en  SSoIfe 
nnb  ©taate  bie  frembtänbifchen  bureaufratifchen  formen 
einguführen  nnb  eütjubürgern,  fo  mürbe  bieg  mit  an* 
bem  nnb  neuen,  vielleicht  mit  ben  conftitutioneüen  gm*' 
men  auch  nicht  fo  gar  fdfjmierig  fein*  SWan  fdheint 
hierbei  aber  nicht  bar  an  ju  benfen,  ba§  jene  bureau* 
fratifchen  formen  nur  ganj  allmählich  uub  grabatim  ein* 
geführt  finb  itnb  über  hunbertunbfunfjig  3tohre  gebraucht 
haben,  um  $u  machfen  uub  fith  beim  SBolfe  einjuteben. 

©eit  langen  fahren  ^abe  ich  mich  mit  bem  ©tubinm 
ruffifd^er  ^uftänbe  befdjäftigt.  3<h  ha&e  e^ne  9ro§e 
3uneigung  für  9tuf$lanb,  für  ben  eigentlichen  $ern  be$ 
rnffifdhen  33olf$,  ich  jjfoube,  ba§  ihm  ßme  9ro§e  ^ufs 
gäbe  in  ber  Seltgefchidhte  geftellt  ift,  unb  münfdhe  baher 
lebhaft,  ba§  bie  jefcige  innere  ®rifi$  erfprieftliche  folgen 
für  9tu§tanb  höben  möge.  ®ie$  in$  2luge  faffenb, 
entfdhto§  ich  mich  baher,  auch  mein  ©<herflein  baju 


I 


1 


VIII 

beigutragen,  ba§  biefe  Äriftg  einer  weifen,  thatfräftigen, 
aber  oorftdfjtigen  Seitung  nidf)t  entbehre.  @g  fd^ien  mir 
üor  aßen  ©ingen  nottjwenbig,  ba§  ben  gebilbeten  SJuffen, 
ben  Staate  *=  unb  ©efdfjäftgmännern  (nic^t  ben  rufftfchen 
Fachgelehrten)  eine  ridfytige  uttb  Rare  ßinftcht  über  bag 
SBefen  unb  bie  ^rincipien  bcg  conftitutioneßen  Spftemg, 
feine  ®efdjidfjte  unb  bie  SBirfnngen  bei  beffen  Einführung, 
Fortbilbung  unb  2lngbilbung  oorgelegt  nnb  mitget^eilt 
werbe.  §)iergu  beburfte  eg  nun  eineg  33itchg  (nicht 
eineg  eigentlichen  geteerten  Sßerfg)  worin  bieg  leidet  unb 
fafjtidh,  aber  concig  unb  wahrheitggetreu  bargefteßt  würbe. 
Ein  foldfjeg  Such  müßte  t>or  aflem  bie  ucrfd^iebenen 
SEBahlfpfteme  alg  bie  reale  ©ruublage  aßeg  ftaatlidjeu 
conftitutioneßen  Sebeng  unb  ihre  politifdjen  unb  focialcn 
SBirfungen  in  ben  oerfdjiebencn  Staaten  unb  Säubern, 
iljre  9lbäuberungen,  Umwaublungen,  Erfefcungen  burch 
ein  anbereg  SBafjtfpftem,  namentlich  infolge  oon  9J?ig* 
ftänben,  bie  burch  fte  erzeugt  waren,  enthalten.  Eg 
müßte  gewiffermaßen  ein  £eljrbuch  gum  praftifd^eu 
brauch,  gur  praftifdhen  Slugbilbung  unb  gngleich  ein 
Spiegel  fein,  worin  man  ©uteg  unb  Söfeg,  Erfprieß* 
licheg  unb  ©efährlidjeg,  wag  in  ben  conftitutioncßcu 
Spftemen  unb  ihren  Slnwenbungen  ftch  herau^Pe^f  er* 
fennen  fönnte. 

3dh  felbft  fühlte  mich  einer  fotdfjcn  Stufgabe  nicht 
gewachfen;  ich  entwarf  bentnadh  bag  h^r  weiter  unten 
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fofgenbe  Programm  eine«  SudfjS  unb  trat  mit  mefjrctn 
beutfdfjen  gadfygefefjrten  über  bie  Searbeitung  in  Unter** 
Ijanbfung.  2>aS  3tefuftat  liegt  fjier  t>or  nnb  bie  geji* 
fteßung  mar  bie  fofgettbe* 

£err  ^Jrofeffor  Siebermann  in  £eipjig  übernahm 
bie  ©arfteßung  ber  ©ntfieljung,  Gmttoicfefung,  (Sfjaraf* 
teriftif  nnb  ber  ®efcf)i(fjte  ber  conftitutioneßen  ®octrinen 
ober  beS  pofitifdf)en  9iepräfentatiofpftemS  fotoof  im  aß* 
gemeinen  als  bei  betx  einjelnen  Söffern  nnb  Staaten. 

@r  enttoiefefte  bar  in  jugfeiefj  bie  oerfdfjiebcnen  9 ?e= 
präfentatiotoaljffpfteme,  toie  fte  juerft  entftanben  nnb  tote 
fte  auf  bie  Stepräfentatiooerfaffnng  nnb  auf  bie  fociafen 
nnb  pofitifdfyen  3uftänbe  ber  Staaten  nnb  Söffer  einge* 
toirft;  ferner  toie  unb  too  fte  ettoa  SDtiSftäube  fjeroor* 
gerufen  unb  toie  babttrdj  SX? obift  cationen  f Slbäubernngeu 
nnb  Umtoanbfungen  burcf)  ©rfe^uttg  unb  Sinfüfjrttm} 
eines  anbern  SEBaljffpftemS  uotfjtoenbig  getoorben. 

©ei  ber  jtoeiten  Sfbtfyeilung  beS  Sudjs,  bei  ber 
3)arftefluttg  ber  pofitifdfjen  nnb  fociafen  SBirfnngen  ber 
oerfdjiebetten  2£afjfft)fteme  in  ben  einzelnen  Staaten, 
liegen  biefe  toof  feitteStoegS  überaß  ffar  oor  9lugen, 
ftnb  otefnteljr  Ijciufig  äu§erft  compficirt,  unb  ba  toerben 
bann  toof  uujtoeifeffjaft  bie  inbioibueßen  SlnficJjten  beS 
3)arfteßenben,  bie  pofitifdje  gfärbung,  ber  er  aitgefjört, 
ftets  uotfjtoenbig  einen  getoiffen,  nid§t  gtt  oermeibenben 
©nflufj  auf  bie  $>arfteßung  üben.  @S  fdjien  mir 
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baljer  im  3ntereffe  ber  Sßahrheit,  bet  ©eredjtigfeit  nnb  ber 
■Slüfclidjfeit  für  bag  ganje  Unternehmen  notljmenbig,  ba§ 
hierüber  nid^t  eine  ©timme  allein  gehört  merbe,  fon* 
bern,  baj$  vielmehr  mehrere  ©chriftftetter  oon  oerfchiebener 
politifcher  gcirbung  nnb  2lttf<hauung  fid^  barüber  ehrlich 
itnb  gemiffenhaft,  mie  mir,  bieg  bei  beutfd)en  ©eiehrten 
in  ber  Sieget  finben,  unbefangen  nach  eigenen  perfön* 
liehen  Slufuhten  nnb  Ueberjeuguttgen  augfprechen. 

3tt  btefer  Sejiehung  ha^eu  bemnach  au§er  f)errn 
^ßrofeffor  Siebermann  auf  meine  Sitte  öier  anbere 
namhafte  beutfdfye  ©taatgrechtgfunbige  eg  übernommen, 
ihr  Sotum  in  grünblichen  Slbhaublungen  niebergulegen 
nnb  mir  jur  ^eranggabe  mitjutheilen,  mag  benn  auch 
hier  gefd^ehen*  @g  jtnb  bieg  bie  Herren  £>ofrath  ^ x 
feffor  £>elb  in  Sßürjburg,  ^ßrofeffor  ©neift  in  Serlin, 
§ofrath  ^ßrofeffor  2Öai§  in  ©öttingen  nnb  ^ßrofeffor 
$ofegarten  in  ®ra$. 

©ämmtliche  fünf  Herren  ha&en  fi<h  w ihrett 
beiten  rein  auf  beut  objectmen  miffenfchaftlithen  ©tanb* 

punfte  gehalten  itnb  baljer  h^rbei  9iu§lanb  gar  nicht 

* 

fpecieH  ing  2luge  gefaßt*  Um  fo  unbefangener  fann 
man  bag  ganje  SBerl  in  Stuglanb  auf  nehmen,  nnb  ich 
hoffe,  eg  mirb  für  baffelbe  nicht  ganj  ohne  Siufcen  fein. 
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Programm 

eineä  33nch$  über  bie  33olf$toahlen  in  ben  JHcprdfentatit>toerfaffun^ 
gen  in  ihren  nerföiebenen  Sternen  unb  in  ihren  potttifchen  unb 
focialen  SBitfungen  in  ber  jehigen  3eit. 

Sorioort 

£>er  @ocia(trteb  im  2D^enfc^engefrf)led)t  in  feiner  ©tufen* 
tciter : Me  gantüie  mit  bem  oon  ber  Statur  gefegten  33 ater 
an  ber  @pifce,  bie  Srmeiterung  berfelben,  bie$orbe  bei  ben 
^omaben,  bie  ©emeinbe  bei  ben  SltferbauMtffern.  3ln 
bereit  @ptfee  baö  ©tammeSljaupt,  ber  gürft  (ber  33orberfte, 
ber  33orftel)er);  fernere  (Sroeiterung:  ba3  33oIf,  baö  £anb, 
an  beffen  @ptfce  ber  $önig»  Urfpriingtid)  unumfdjränft  mie 
ber  33aten  3(ber  tote  bie  Unumfd)ränftf)eit  be$  33ater$  in 
ihrer  Feinheit  nur  bei  ben  unmünbigen  Äinbern  hewortritt, 
bei  erroadjfenen  Löhnen  fd)on  naturgemäß  ber  33eirath  fid) 
bilbet , fo  in  ber  §orbe  unb  ©emeinbe  ber  33eirath  ber 
gamiüenhäupter  (ber  eilten)  neben  bem  ©tamme$h<utyt  ober 
giirften,  neben  bem  Könige  bann  ber  33eiratf)  ber  dürften, 
ber  <StammeöI)äupter,  ba$  ift  ber  im  9ttenfd)en gef d)led)t 
tebenbe  ®ebanfe  ber  Dbrigfeit,  nid)t  erfunben,  nid)t  gemacht 
foitbern  auö  $aturnotI)roenbtgfeit  gegeben  nnb  meift  überall 
erblich  gefeftet. 

3lber  burd)  irgenbeinen  3ufa^  ober  e*n  ^rctgniß  Der* 
fchminbet  ba$  gamitienfjaupt,  ba$  ©tammeSfjaupt,  ber  $önig. 
(£r  rnirb  bann  burd)  Sßahl  erfefct.  33eim  natürüd^en  ©ange 
ber  Grreigniffe  roirb  311  bem  oorljanbenen  anerkannten  $lmte 
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ber  Obrigfeit  in  bcr  gamilie,  in  her  §orbe  unb  ©emeinbe, 
im  33otfe  non  bctt  natürlich  ba$u  berechtigten,  ben  ©öfjnen  in 
ber  gamilie,  ben  gamitienhäuptern  in  ber  @emeinbe,  ben 
durften  im  $otf$ftaate,  bas  Oberhaupt  gemäht.  Der  erfte 
23ater,  gürft,  $önig  ift  non  ber  9iatur  eingcfefct,  ber  gmeite 
aber  mirb  gemäht..  Der  53eirath  ift  bei  bem  erften  natür* 
lid),  bei  bem  feiten  aber  befommt  er  eine  föechtsftettung,  er 
hat  ein  9? echt  bem  Oberhaupt  gegenüber,  befonberS  wenn 
ftatt  be$  Äönigthumö  bie  föepubtif  fich  bitbet  ober  eintritt. 
3hr  (^harafter  im  ©egenfafc  jum  erblichen  fiönigtljura.  Die 
SKahtobrigfeit  auf  £eben$$eit,  auf  beftimmte  3ahre  Könige, 
dürften,  Jperjoge,  SD^agiftratc*  Mgemeine  23otf$mahten, 
SBahten  gemiffer  Staffen  in  bemofratifchen,  in  ariftofratifchen 
föepubtifen.  3um  @chluj$  be$  23ormort$:  Stttgemeine  Kha* 
rafteriftif  ber  23olf$mahten  a)  um  bic  Obrigfeit  $u  mähten, 
b)  um  bie  Obrigfeit  in  ihrer  2flachtöottfommenhett  ein$u* 
f chränfen. 


(Einleitung. 

^urje  hiftorifdhe  Kntnndetung  unb  @harafteriftif  ber  bei 
ben  antifen  SBolfern  oorfomntenben  93otfSwahten.  0puren  bei 
ben  alten  2öettmonard)ien:  Werfern,  Slegpptern.  iöei  ben 
3uben.  Die  lönigSroahten:  ©riedjentanb,  SIthen,  ©parta, 
föom.  3öat)ten  bei  attgemeinen  unb  bei  befonbern  Ungelegen* 
heiten.  Die  Söafjten  in  ber  germanifch^romanifchen  2D3ett. 
‘Das  feubatiftifdje  ^rincip.  Das  Ißrincip,  bafc  jeber  für  fich 
auftritt,  fich  fclbft  oertritt.  Demnach  fd)on  bie  $eime  ber 
oerfdjiebenen  2öahtfpfteme.  Die  SBahten  ber  ^äpfte  unb 
$aifer,  bie  Acclamatio  populi.  Die  Sahten  in  ben  einjet* 
nen  0tänben,  Staffen,  Korporationen,  3ünften.  SBahten 
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in  beit  ©töbten.  Sn  Portugal,  Spanien,  granfreidj,  Scutfdj* 
lanb,  Statten , in  ben  föepubttfen  benebig,  ®enua,  in  ber 
©d)tt>ei$,  in  §oflanb,  in  *1)01100101!,  <Sd)tt»eben.  Sie  bei  ben 
flatoifdjen  Göttern  üorfommenben  Sagten  nnb  Meinte  ber 
bolfärepräfentationen  in  bolen,  in  SRujjIanb  (bie  Senskaja- 
Duma). 


Sie  IHbböiiblung  felbft 

Sie  mobernen  politifdjen  SBablfpfteme  unb  iljre 

bHrfungen. 

L $ur$e  (Sfjaraftcriftif  ber  engttfc^en  berfaffung*  Sie 
SRepräfentatimoafjIen  jurn  Parlament. 

U.  Sa$  SRepräfentatiofpftem,  ber  (Sonftitutionatt$mu$,  ur* 
fprüngttd)  eine  boctrinärc  $bftraciion  ber  auö  bem  £eben 
unb  ber  ©efcf)td^te  peroorgetoacpfenen  engttfcpen  ber* 
faffung. 

III.  Sie  engttfdje  berfaffungSgrunblagc  in  ^orbamerifa. 
Sie  bttrfungen  ber  Soctrinen  auf  bie  GEonftituirung 
ber  bereinigten  Staaten  als  Sftepubttf.  Sie  SBapIfp* 
fterne,  OftiSftänbe  unb  SWängcI,  baper  Slbcinberungen; 
bereu  S&irfung  in  ben  oerfcpiebenen  3eiten. 

IV.  Sie  bilbung  ber  frangöfifcf^en  SRepubfif,  beren  oerfd)ie* 
bene  aufeinanberfolgenbe  GEonftitutionen,  beren  b$af)l* 
fpfteme,  Sirfungen  berf eiben,  •UftSftänbe,  Slbänberungen 
aus  ben  üerfdjiebenen  potttifcpen  Soctrinen  unb  Parteien 
peroorgepeub. 

V.  Sie  neuen  föcpräfentatiooerfaffungen  unb  ifjre  Saptt 
fpfteme.  $ur$e  ©efd)id)te  berfelben  in  ben  oerfcpiebenen 
Sönbern,  Sie  potttifdjen  bttrfungen,  5Ibänberungen  unb 
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Bftobificationen  ber  üorljanbencn  $kh6pftemc  in  ^ßor* 
tugat,  Spanien,  Italien,  in  ben  öerfdjiebenen  bcutfd)cn 
öänbern,  ber  Sdjtoeij,  Jpoflanb,  Belgien,  ‘ißreufsen, 
Ocfterreid),  £)änemarl,  ^olen  (1815),  in  ben  üerfdjjtc* 
benen  mittet  unb  [übamerifanifcfjen  (Staaten. 


Schließlich  bemcrfe  ich  noch,  baß  bad  ^ier  mit# 
geteilte  ooit  mir  entworfene  Programm  nur  ald  all# 
gemeine  Orunblage  für  bie  Unterfucljungen  unb  (Sr# 
örterungen  l;at  bienen  foßeit.  (Sd  ftellt  ben  3roecf, 
3ielf  ben  Eljarafter  bed  ganzen  Unternehmend  unb 
Sßerfd  feft.  * 9lttein  idj  ha^e  ben  §erren  3?erfaffcnt  bed 
(Sefammtmerfd  natürlich  er  ro  eif  e bitrchattd  bie  Freiheit  ge# 
taffen,  i^re  Arbeiten  nach  eigenem  (Srmcffen  aufjufaffen 
unb  burc^jufü^reu  f fic  alfo  an  bie  Drbuuug  unb  (Siitjel# 
heilen  bed  ^rogrammd  Jeinedwegd  feft  gebunben. 

Shicnhaufen,  tut  (Sommer  1864. 


ZXitgufl  Freiherr  m\  fjorthaufeit. 


tt  o r m o r t. 


J)ie  narf)ftci)cnbe  '3rfjrift,  eine  öcrglcicfjcube  ©e» 
fdjidjte  unb  ©arfteßung  ber  mobernen  SBerfaffititgeu,  unb 
inSbefonbere  ber  beftcljenben  2Bal)lfyftente,  fjat  ftdj  bie 
Slufgabe  gefteflt,  bie  2lefytlid)feitcn  unb  bie  3Serfd)iebeu* 
feiten  ber  f eiben  Ijeroorjul^eben,  jene  mie  bicfe  fotnel 
möglid)  au$  beit  gegebenen  2$erl)ältntffen  ju  erfläreit,  unb 
fold^ergeftalt  ju  jeigen,  mie  bte  repräfentatiuen  (Siitricfj- 
tungett  mit  iljren  ntannidjfadjen  unb  medjfelttben  formen 
ebeitfo  mol  bie  SBirfttngen  als  bie  Urfacf)en  ber  fo  oer* 
fdjiebenortigen  Politiken  unb  focialeit  3itftänbe  ber 
SSölfer  ftnb. 

©etreu  biefem  ^ifiortfd^eit  ©tanbpunfte,  f)at  ber 
Serfaffer  ftd)  c$  üerfagt,  über  bett  gröjjern  ober  ge* 
ringent  SBertf),  bie  ^orjiige  ober  Sftadjtfjeife  irgeub- 
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einet  SerfaffungSnorm  ober  SBatylart  nadf)  ben  ©rttnb- 
fä^ett  einer  beftintmten  confiitutionefien  £l)eorie  ober 
einer  politifdjen  Partei  abgufpredjeu;  er  ^at  ftd)  bar- 
auf  befd)räuft,  bie  tljatfädfjlidfjen  @rfal}tungen  bafür 
ober  bamiber  fprecfyen  gu  (affen.  Unb  tnenn  freilich  auch 
bie  gefdjidjtliche  ^Beobachtung  niemals  gang  bie  ©ub= 
jectioität  bcS  ^Beobachters  berleuguen  fann,  fo  glaubt 
ber  Serfaffer  bodj  menigfteuS  nadf)  SRöglidjfeit  fid^  bie 
Unbefangenheit  unb  ©ered^tigfeit  beS  ^iftorifd^eu  Ur= 
tljeils  nad)  aßen  ©eiten  hin  bewahrt  gu  h^ben. 

20.  3Kai  1864. 


Sari  Siebermann. 
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(Einleitung. 


2lHgemeine  ©etractyhmgen  über  bte  9iatur  ber  gefeHfc§aftlic$cn  ©in* 
rictyiungen.  3#«  ©erfd&iebentyeit,  bebingt  burdj  bie  2krfc$ieben$eii  ber 
SSerpttniffe  fotoie  ber  9lational<$ara!tere;  ifyre  ©nttnitfelung  bei  allen 
SSölfern  bie  $olge  eines  allgemeinen  focialen  ©ulturgefefceS. 

3>ebeg  politifc^e  ©t;fiem,  toel<$eg  fcon  S)auer  fein  unb 
nüfctid;  mirfen  foU,  ntufj  im  ©inflange  fielen  nüt  bem 
(Ef;arafter  ber  3eit  unb  beg  33olfg,  für  toeldje  eg  beregnet  ift. 

©inridjtungen,  VoeXd^e  für  eine  r>orgef<$rittene  (Sultur* 
periobe  eine  2Bobltf;at,  t>ieHeid^t  ein  m$t  länger  3U  uer* 
f$iebenbe£  Söebürfnifj  ftnb,  mürben,  auf  einer  niebem 
©ntmidelunggftufe  beffelben  SBolfg  eingefüf;rt,  möglid;ers 
meife  me^r  ©c^aben  alg  3^u|en  geftiftet,  febenfattg  ben 

i 

bamit  beabfi^tigten  nid&t  errei<$t  bdben. 

S)ie  beften  ^errf($er  tyaben  bigmeilen  barin  gefehlt, 
bafj  fie,  in  ebelfter  2tbfidü,  aber  o$ne  genügenbe  SBeadj* 
tung  ber  Statur  ber  3Jlenfc^en  unb  ber  SDinge,  ©efefce  ober 
^erfaffunggformen,  bie  fte  anbertoärtg  einen  gebeibUcben 
©inftufc  üben  fafyen,  ebne  toeitereg  auf  bie  eigenen  ©taa* 
ten  übertrugen,  ebne  311  bebenfen,  bafj  nicht  bie  gleiten 
$oraugfe|3ungen  ber  Sanbegart,  beg  üftationaldbarafterg, 
ber  ©itten  unb  beg  gefd;id^tlid^en  $erfotnmeng  b*er 

©irtertnann.  X 
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bort  Wirffam  Waren , unb  cbenfo  fabelt  oftmals  ganje 
Völfer  ihr  $eil  von  bcr  Einführung  von  Einrid;tungen 
vergebens  erwartet,  Weld;e  bei  ihren  9tad;barn  fid;  in 
»oder  £ebenSfähigfeit  enttnidelt  batten,  bei  ihnen  felbft 
aber,  wegen  ber  abmeid;enben  ©runblagen  b es  gefamm= 
ten  0taatS=  unb  ©efedf<haftStebenS,  nidjt  gebeihen  trollten. 

2luf  ber  anbern  0eite  gibt  eS  aderbingS  gemiffc  ge= 
meinfame  ober  9K<htpunfte  adeS  poUtifdjen  fccbenS, 
ttad;  betten  httt,  früher  ober  fpäter,  jebeS  Voll  im  Ver- 
laufe feine»  Eulturfortfd;rittS  uothtoenbigertoeife  h^gclenft 
toirb  ober  fid;  felbft  hittfrnft.  Unb  jmar  beswcgcn,  weil 
biefe  gielpunfte  ebenfo  mol  einem  adgemeinen  unb  natür* 
lid;en  Triebe  beS  menfdhiid;en  döcfenS,  als  ben  nothwen= 
bigett  unb  unabweisbaren  Vebürfniffen  eines  fiärfer  ent= 
midelten  unb  vielfeitiger  verzweigten  Kulturlebens  ent= 
fpredjen. 

Unter  biefem  hoppelten  ©efid;tspunfte  muß  man  aud; 
bas  SRepräfentativfpftem  betrachten,  ober  bas  0pftcm, 
wonad;  baS  Vo If,  vermittels  einer  itteinanbcrgreifenben 
Sette  von  Einrichtungen,  einen  gefe^licb  georbneten  2ln- 
theil  au  ber  Regelung  ber  öffentlichen  Slngelegenheiten  h<U. 
$ein  Voll  tarnt  biefeS  Spftem  entbehren,  fobalb  es  einen 
gewiffen  ©rab  beS  SöohlftanbeS,  ber  Vübung,  ber  matc= 
riedeit,  unb  geiftigen  Entmidelung  erreicht  l)at,  ja  fdwn 
Wenn  es  einem  fold;en  guftrebt ; aber  es  mürbe  verfebrt 
fein,  baffelbe  jebem  Volle,  ohne  Slttfehen  feiner  Eultur= 
ftufe,  gutheilen,  ober  es  überad  unter  ben  gleid;en  for- 
men einführen  §u  wollen. 
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©3  ift  bie  0a$e  einer  toeifen  unb  umfid&tigen  ^olitif, 
für  ba3  Snätebentreten  biefeä  @pftent£  fotool  bie  rechte 
3eit  — toeber  p frülj  nod;  p fpät  — als  baS  rechte 
2Jtaß  — toeber  p toiel  noch  p toenig  — unter  forgfamer 
$erüd[id)ttgung  aller  Umftänbe  au3ptoäf;len.  2)a£ 
fdjabet,  toeil  es  bem  $olfe  einen  ®ebraudfj  ber  ftveifyeit 
$umutyet,  für  beit  baffetbe  nodjj  n id)t  Porbereitet  unb  reif 
ift;  ba$  ßutoenig,  toeil  bann  Porf)anbene  unb  fc^ou  ent* 
toicfelte  Kräfte,  Pon  einer  gefeilteren  St^ätigfeit  auSge* 
fdfjloffen,  teid;t  in  ungeregelte  23al;neu  getoorfen,  pr  litt* 
pfrieben^eit  unb  Ungebulb  fortgeriffen  toerben.  Unb  gau$ 
baS  ©leid^e  ift  ber  galt  mit  bem  3UW  unb  bem  3ufpät. 

Ueberbliden  toir  bie  brei  großen  ^auptraffen  ber  mober* 
neu  fJBelt,  bie  romanifd)e,  germanifdje  unb  ftatoifdje,  fo 
finben  toir  bie  gä^igfeit  ober  Neigung,  fid;  regieren  )u 
taffen,  unb  bie,  fid)  felbft  p regieren  — pon  melden  beu 
ben  föidfjtungen  baS  Stepräfeutatiofpftem  (ober,  toie  toir 
aud)  fagen  fönucn,  ber  (SonftitutionaliSmuS)  glckpfam  beit 
$)urd;f<Tnitt,.  jbie  diagonale  bilbet  — unter  biefeu  brei 
Waffen  fepr  Perfcpiebeu  oertpeilt.  2)ie  romanifd;e  Stoffe, 
bereu  fc^ärffter  Slulbrud  tool  bie  granpfen  finb,  ift  PieU 
leidet  am  meifteu  Pon  aßen  bap  angetpan,  regiert  p toer^ 
ben,  ober,  richtiger  gefagt,  iprc  Qmpulfe  Pott  einem  WlitUb 
punfte  aus  p empfangen  unb  ipre  Stuf  merf  fand eit,  Ü;r 
3>ntereffe  auf  einen  ÜDHttetpunft  pin  p richten.  5Die  ger- 
ntanifd;e  Stoffe,  umgefeprt,  ift  oom  $aufe  aus  toefentlicp 
inbiPibualiftifcp,  auf  Selbftänbigfeit  unb  Unabpängigfeit 
angelegt,  fo  par,  baß  fte  über  ber  Vorliebe  für  com- 
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ntunale  unb  prot>iu§iate  ©igenthümlidjjfeiten  fogar  leidet 
bie  nothtoenbige  ©inheit  eineä  großem  ftaatlic^en  ©angen 
oergißt  ober  gering  achtet.  £>ie  flatoifd;e  Stoffe  ift  in  man* 
d;er  53egiehung  bielleicht  noch  lenifamer  nnb  Weniger  nad; 
©elbftbeftimmung  nngebuibig  als  bie  rontanifdje;  inbeß 
treibt  fie  oon  biefer  ab  nnb  nähert  fidfj  ber  germanifd;en 
einigermaßen  bur<h  ben  entttridelten  ©inn  für  comnmnale 
3nfammengefyörigfeit  nnb  ©eibftregierung,  meld;er  in  ber 
©efd;i<hte  faft  atter  flatoifchen  SSölferfdjaften  eine  große 
Stolle  fpielt. 

UebrigenS  barf  man  nid;t  oergeffen,  baß  bei  ber  Gil- 
bung ber  mobernen  ©taaten  ©uropaS  unb  ihrer  SBerfaffutt* 
gen  faft  nirgenbs  bie  eine  ober  anbere  jener  ©lammet 
eigenthümlichieiten  rein  unb  ungemif<ht  gur  23etl;ätigung 
gelangt,  oielmehr  bie  eine  mit  ber  anbern  halb  oerfchmol* 
gen,  halb  in  ©egenfaß  unb  ©pannung  gerätsen  unb  fo 
mehr  ober  Weniger  mobißcirt  luorben  ift.  Qn  ©nglanb 
finb  nicht  nur  oerfdhiebene  gtoeige  beS  gleichen  gemtani* 
feiert  $au:ptftammeS,  ©achfen,  SDänen  unb  .anbere  nörb* 
liehe  $ölferfd;aften,  gleichfam  einer  auf  ben  anbem  ge* 
pfropft  morben,  fonbern  burdh  bie  Stormannen,  toeld;e  in 
granfreich  ihre  germanifche  Statur  giemli<h  abgelegt  Rattert 
unb  nahegu  grangofen  geioorben  toaren,  fant  gu  biefent 
no<h  einigermaßen  gleichartigen  ©ernenge  ein  oöttig  neues, 
ungleichartiges,  baS  romanifdhe  Element  f;ingu,  unb  erft 
aus  ben  tt)ieberl;otten  2Nifd;ungen  unb  ©ntmifchungen  bie- 
fer oerfchiebenett  Elemente  bilbete  unb  confolibirte  fid; 
allmählich  ber  fd^einbar  fo  gang  aus  ©inem  ©uß  geformte. 
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fo  eigengeartete  englifche  Aationalförper.  gu  graufreidj 
dämpften  lange  germanifche  unb  romanifche  Elemente  um 
ben  beherrfdjjenbett  ©influfi  in  bett  Einrichtungen  hne  in 
beit  «Sitten,  bis  jule^t  baS  rotuanifd;e  fcöllig  überroog  uitb 
ooit  bem  germanischen  !aum  eine  Spur  übrigblieb.  git 
Spanien  unb  Italien  erhielt  fic^  bagegen  b aS  legiere  in 
ber  gönn  einer  tiefgehmrjelten  Vorliebe  ber  $8eöötlerun= 
gen  für  communale  unb  proöinjiale  Selb  fiänbigf  eit.  git 
SDeutfchlanb  hat  ba£  eütgebrungene  romanifche,  fran^öfifd^e 
Söefen,  namentlich  feit  bem  2)rei(ngjä§rigen  Kriege,  ben 
angeborenen  ©eift  be^  SBolES  ioef  entlieh  umgeftattet:  bie 
ganje  politifdfje  öetoegung  ber  lebten  gahrjehnte  in  biefent 
Sanbe,  fotoeit  fie  ftch  auf  bie  Einjelftaaten  unb  baS  SBer* 
faffungStoefen  bariit  bezieht,  ift  eigentlich  nur  ein  fortge- 
fegter  $ampf  gegen  jenes  Eünftlich  ^ereingetragene  frentbe 
Element  unb  für  bie  2öieberherfieEung  beS  alten  germa= 
nifchen  ©elftem,  ber  auch  in  Eitglanb  über  ben  romani; 
fdjen  obgefiegt  l;at. 

2öaS  bie  flatoifchen  S8ölferfd;aften  betrifft,  fo  finb  fte 
ebenfalls  im  Verlauf  ber  ©efchichte  in  öielfache  SBerührutts 
gen  mit  ben  germanifd^en  unb  ben  romanifchen,  mit  3)eut* 
fdjjett,  Englänbern,  granjofen,  Italienern  gefommen,  tl;eils 
baheirn,  theils  burdf)  bie  zahlreichen  unb  ununterbrochenen 
SBanberungen  ihrer  Angehörigen  ins  AuSlanb,  unb  fie 
haben  baburdf)  öon  ben  gbeen,  ben  Sitten,  ben  Einriss 
tungen  jener  anbern  Böller  mancherlei  angenommen.  £)od; 
hat  biefe  9JUfd;ung  mehr  nur  bie  höh*™  Älaffen  als  bas 
eigentliche  $8olf  berührt,  toelcheS  legiere  feinen  urfprüttg* 
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Iid;ert  ©tanttneä*  unb  Aationald;arafter  gientlid;  unoer* 
änbert  erhalten  ^at. 

SDurd)  biefe  3Jlaunid^faItigfeit  in  ben  ©runbcharafteren 
ber  Golfer,  fotoie  burch  bie  befonbern  äußern  ©dhicffale 
eincä  jeben  berfelbcn  ift  eine  natürliche  S8erfd^iebenartig- 
feit  in  ber  Enttoicfelung  ihres  innern  politifd;en  Sebent 
ber  frühem  ober  fpätern  Ausübung,  ber  großem  ober 
geringem  §8ollfommenheit  ihrer  $8erfaffungSeinrid;tungen 
bebingt. 

^Dagegen  bringt  bie  Gilbung  unb  bie  Erweiterung  ber 
poütifdjen  ®efeEfd;aften,  ber  ©taaten,  oon  felbft  aUmählid; 
unb  unaufhaltfam  bie  Stothwenbigfeit  repräfentatioer  Ein- 
richtungen unb  baher  and;  eine  getoiffe  ©leichmäßigfeit  in 
bent  ©treben  ber  Golfer  nach  folgen  mit  fid;.  Qn  ben 
erften  Anfängen  biefer  ©efeüfchaften,  in  ben  engen  Greifen 
ber  gatnilie,  ber  ©emeinbe,  beS  ©aue£,  ober  ber  £orbe, 
ber  Scania,  bebarf  es  einer  Sftepräf  entation  noch  nicht; 
hier  oertritt  jeher  fid;  felbft,  jeher  nimmt  an  ben  gemein^ 
famen  $8eratf;ungen  unb  Entfchließungen  ber  ©emeinfchaft, 
Welcher  er  angehört,  theil.  $mx  geigt  fid;  aud;  h^* 
fdjon  ein  ©egenfaß  oon  Autorität  unb  Majorität,  oon 
leitenber  Snitiatioe  eines  ober  einiger  Einzelnen  unb  be* 
ratl;enber  ober  auch  befchließenber  Sttitmirfung  Silier.  $n 
ber  gamilie  ift  es  bas  gamilienf;aupt,  ber  Aeltefte,  beffen 
erprobtem  $ath  unb  burd)  bie  3al;re  erhöhtem  Anfel;en 
bie  anbern  Willig  gehorchen,  ber  aber  bei  nächtigem  An* 
gelegeneren  hoch  aud;  gern  bie  Meinungen,  ben  S3eirath 
ber  erwachsenen  ©öl;ne  unb  ber  fonftigen  Angehörigen  oer* 
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nimmt.  gn  ber  $orbe  ober  bem  ©tamme  ift  es  ber 
©tammeShäuptling,  ber,  als  ber  $£apferfte  ober  als  ber 
Söeifeftc,  bem  ganjen  ©tamme  — jebod;  mehr  burd; 
ben  freien  ©ehorfam  ber  übrigen  als  burd;  ©emalt  ober 
nadj  beftimmtem  9te(f)t  — gebietet:  bod;  unternimmt  er  nid;t 
leidet  etmaS  2Bi<htigeS,  ohne  bie  ©efammtheit  ber  Krieger 
feines  ©tammeS,  feiner  £orbe,  um  fid;  §u  oerfammeln  unb 
mit  ihnen  bas,  maS  gefächen  foH,  511  beratl;en.  „lieber 
©eringfügigeS  befd;ließen  bie  gürften  ober  gührer  ber 
©tamme,  über  SßidjtigeS  bie  ©efammtheit  ber  freien,  mehr* 
baren  2Jiänner",  fagt  £acituS  oon  ben  alten  ©ermanen. 
ge  nad;  bem  ß^aratter  einer  fold;en  gefettf$aftli$en  ©rappe, 
eines  ©tammeS  ober  einer  $Bölferfd;aft,  ift  bie  gührerfd;aft 
halb  eine  oon  ©injelnen  ober  oon  beftimmten  gamilien 
angemaßte,  halb  nach  einer  gcmiffen  religiöfen  $8erehrung 
übertragene  (mie  bie  ^errfchaft  ber  Sßrtefter  ober  ber  3<*n= 
berer  bei  manchen  mitben  Böllern),  halb  and;  eine  auf 
freier  Sßahl  ber  ©enoffen  beruhenbe,  unb  ebenfo  fann  ber 
Anteil,  ben,  einem  folgen  gührer  gegenüber,  bie  übrigen 
DJHtglieber  ber  ©enoffenfc^aft  an  ber  Leitung  ber  gefett? 
fchaftlidjen  Angelegenheiten  haben,  ein  fehr  oerfdjiebcner 
fein.  Aber  gemiß  ift,  baß  bie  festem  biefett  AntheiX  faft 
immer  perfönlidj  unb  birect  ausüben  in  $erfammtungen, 
in  benen  entmeber  atte,  ober  bie  Aetteften,  ober  bie  mann= 
baren  unb  mehrhafteu  ©enoffen  perfönlid;  erfd;einen  unb 
ftimmen,  mie  bieS  in  Athen  unb  in  Etom  ebenfo  mol  als 
bei  ben  älteften  ©ermanen,  beSgleichen  bei  ben  meiften 
flamifd;en  $olferfchaften  ber  gatt  mar  unb  bei  ben  rohen 
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Snbianerftämmen  im  SBeften  StmerifaS  noch  ^euie  ber  gaU 
ift.  Unb  ebenfo  getoib  ift,  baj$  in  biefen  flehten  gefeilt 
fdmftüdjen  Bereinigungen  bie  ©etoalt  beS  Oberhauptes, 
felbft  menn  eS  nicht  aus  2öah*  heroorgebt  unb  alfo  roed;= 
feit,  hoch  feiten  eine  unbefdfjränfte  ober  beSpotifche,  oieU 
mehr  faft  immer  eine  mehr  ober  weniger  an  bie  9Rütoir= 
!ung  ber  ©enoffen  gebunbene  ift,  toelche  legtere  ihm  fort= 
toährenb  unmittelbar  nahe  fmb,  ihn  gleichfam  forttoährenb 
unter  ihren  Slugen  hnben. 

3e  mehr  fidh  aber  ber  gefellfchaftliche  Berbaub  — fo^ 
mol  räumlidh  als  ber  3^  nacb  — erweitert,  um  fo  mehr 
öerliert  fich  biefe  unmittelbare  unb  einfache  Btechfelnrirfung 
ättrifdhen  bem  Raupte  beS  Greifes  unb  beffen  einzelnen 
©liebem.  $)aS  §aupt  rücft  ben  einzelnen  ©Hebern  fer* 
ner,  ioirb  ihnen  frember,  unnahbarer;  umge!el;rt  fann 
baffelbe  feinen  3öiUen  unb  fllat^fd^lufe  nid^t  mehr  fo  un= 
mittelbar  toie  oorher  auf  alle  beS  ©ebiets,  über 

baS  es  gefegt  ift,  erftreefen.  ©S  hnt  bagu  9ftittelSperfonen, 
2Berf$euge,  Beöollmä<btigte,  Wiener,  Beamte  nötl;ig.  2luf 
bem  großem  9iaume,  bei  ben  mannigfacher  geglieberteit 
BerhäUniffen  ber  ©efellfchaft  bitbet  fich  eine  Griffe 
fchicbenheit,  ja  bistoeilen  ein  2öiberftreit  * ber  Qntereffeu 
aus,  unb  ©ache  ber  ©entralleitung  toirb  es,  biefe  Ber^ 
fchiebenheit  unb  biefen  Söiberftreit  auSgugleid^cn.  2lu<h 
baburdh  toächft  unb  vervielfältigt  ftd)  feine  ©etoalt. 

£>ieS  ift  getoöhnlidh  jugleidh  bie  3eü/  too  eine  fotebe 
©emeinfehaft,  ein  ©tamrn  ober  eine  Bölferfdjjaft,  nad;  aufcen 
mit  anbern  Bölferfdhaften  in  ftärfere  unb  häufigere  Be= 
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rührungen  fornmt,  wo  fic  enttoeber  ihr  ©ebiet  unb  ih re 
greift  gegen  frembe  Angriffe  gu  t>ert^eit>igen  fyat,  ober, 
nad;  bem  natürlichen  Xrieb  ber  2lulbehnung,  bei  gröberer 
2lnfammtung  oon  Kräften  im  gnnern,  ihrerfeitl  auf  ©r? 
oberungen,  auf  bie  SBerbrängung  ober  Unterbrüchmg  anbc? 
rer  SSöllerf haften  aulgeht.  gn  folchen  Seiten  pflegt  bie 
©etoalt  unb  bal  Slnfehen  berer,  welche  bol  23olf  gu  Unter? 
nehntungen  biefer  2lrt  anführen,  ber  Häuptlinge,  £ergoge, 
Könige,  ober  wie  fie  fonft  h eiben,  bebeutenb  gu  fteigen. 
£>er  ßrieg  bebingt  ftrenge  Sttlciplin  unb  Unterorbnung,. 
unb  friegerifdhe  Unternehmungen,  minbeftenl  folche  oon 
gröberer  Slulbehnung  unb  2)auer,  firtb  faft  immer  ber 
£prannei  günftiger  all-  ber  greiheit.  gür  militärifcheu 
9tuhm  unb  für  bal  ftolge  (Gefühl;  über  anbere  Sßölfer  gu 
herrfchen,  labt  fid;  ein  SSolf  oftmatl  gefallen,  baheim  ftreng, 
felbft  belpotifd;  behanbelt  gu  Werben,  unb  bie  $8eute  an 
beweglichen  ©ütern  ober  an  ©runb  unb  Söoben,  Weld;c 
ber  Anführer  ben  Söefiegten  abgewinnt,  wirb  nur  gu  leidet 
in  feiner  £aub  ber  $reil,  um  melden  er  feinen  eigenen 
SBolflgenoffen  ihre  Unabhängigfeit  abfauft  unb  biefelben 
fidh  bienftbar  macht. 

0o  fommt  el,  bab  h^fig  in  ber  ©efchidjjte  ber  SBölfer 
auf  einen  ßuftattb  Qtröfeter  greiheit  unb  ©leichheit  ein  $u= 
ftanb  ber  Unfreiheit,  biiweilen  bei  £)elpotilmul  unb  ber 
Ungleichheit  folgt.  ÜDtan  barf  barin  nicht  unbebingt  einen 
^lücffchritt  erbtiden,  foitbern  nur  ben  nothwenbigen  S)urd;? 
gang  gu  einer  neuen  2lrt  oon  greiheit  unb  äftünbigfeit, 
bie  gofge  ber  Unmöglidhfeit,  bei  erweiterten  SSerhältniffen 
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unb  oeroielfältigten  gntereffen  mit  ben  frühem  primiti- 
ven (Einrichtungen  auäpfonmten. 

®ie$  ift  ber  Verlauf  ber  SDinge  menigften^  in  ben 
meiften  ©taaten  be3  mobernen  Europa  getoefen.  3uerf* 
ein  3^ftan^  ber  mehr  °^er  tnittber  unbefchränften  greiheit 
unb  ©elbftregierung  in  Ueinen  Greifen,  ber  mehr  ober 
minber  aEgemeinen  (Gleichheit  aEer  ©tammesgenoffen;  bann 
ein  3uftanb  ber  (Eonerntration,  ber  Slnfammlung  aEer 
in  (Einer  $anb,  nicht  feiten  bi<8  pm  förmlichen 
SDeäpotiämuä  gesteigert,  ber  Unterbrüdtung  eine3  £fyeil3 
be3  VolfS  burch  ben  anbern,  bi3  enblid^  lieber  ber  natiir= 
Ud^e  SErieb  ber  greiheit  unb  ©elbftthätigfeit  unter  neuen 
gönnen,  in  einer  ben  öeränberten  Verhättniffen  entfpre- 
d;enben  Eöeife,  ftd^  Vahn  bricht  unb  fotvol  beut  SDeSpo* 
ti3mu3  afö  ber  focialen  Ungleichheit  unb  Vebrüdfung 
©d)ranfen  fe£t. 

$) a3  Diefnltat  biefea  gef  dhich  tiichen  Sßroceffel  aber  toar 
faft  überaE  bie  §erfteEung  eine3  fo  ober  fo  gearteten 
Siepräfentatibfbftemä  ober  einer  geregelten  2lntl;eil= 
nähme  be3  Volfö  an  ber  Leitung  ber  öffentlichen  Ringes 
legenheiten  unter  irgenVtreld^er  gorm  ber  Vertretung, 
gegenüber  unb  neben  ber  ©taatSgetoalt. 
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Erstes  üajjttft. 

Sie  (£nifte(iMtg,  Sefeftipitg  mtb  SfoSbilbung  &c£  töejiröfentatfo- 

in  Gngtanti. 

2öir  beginnen  unfere  ©efd;idjte  beS  mobernen  SJieprä* 
fentatiofhftemS  mit  (Englanb,  meines  mit  stecht  baS  2)?ut* 
terlanb  biefe^  ©hftemS  tyxtyxi  fann.  2öaS  mir  in  ber 
(Einleitung  oon  bem  Uebergange  aus  einem  urfyrünglühen 
Suftanbe  natürlicher  greiheit  unb  ©leichheit  burd;  einen 
Quftanb  beS  Despotismus  unb  ber  Unterbrüdung  ^iuburd^ 
gu  einer  umfaffenbern  neuen  2lrt  freiheitlidjer  (Einrid;tun* 
' gen  gefagt  haben,  baS  geigt  fidj  in  ber  ^öirflichleit  nir* 
genbs  öodftänbiger  unb  gleichfant  regelrechter  als  in  (Eng* 
lanb.  OTe  $Phafan  be§  angebeuteten  SßroceffeS  treten  in 
biefem  £anbe  mit  einer  ©chärfe  herüor  toie  faum  fonft 
irgenbmo.  5Die  altgermanifche  greiheit  unb  ©leichheit  er? 
hielt  fidh  bort  länger  unoerfehrt  unb  lebenskräftig  als  bei 
irgenbeinem  anbern  Qmeige  beffelben  ©tammes,  Deutfeh* 
lanb  felbft  nicht  ausgenommen.  Dann  folgte  ein  EEilitär* 
beSpotiSmuS  ber  ärgften  2trt,  ber  ade  Meinte  biefer  grei* 
l;eit  unb  (Steifheit  für  immer  gu  gerftören  f<hien.  2lEein 
fie  fchlummerten  nur,  um,  oon  neuem  erregt  unb  unter* 
ftüfct  burd;  befonbere  Umftänbe,  aHmählidh  burch  bie  harte 
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fftinbe  jener  3toingf;errfchaft  lieber  fyerDor$ubre<$en,  bie= 
felbe  $u  jerbrödeln  unb  fidj  ju  einem  toeithin  fdjattenben 
Vaurne  au3$ubreiten,  beffen  2lbfenfer  baS  ganje  mcberne 
Europa  befruchteten. 

Die  Slttgelfachfen  brauten  auf  bie  britannischen  gnfeln 
ben  ©etft  einer  ttnlben,  aber  träftigen  greiheit  unb  ©leich= 
heit  mit  hinüber,  mie  er  in  ben  germanischen  SSälbent 
unb  an  ben  lüften  ber  üftorb=  unb  Oftfee  herrfchte,  unb 
fie  erhielten  biefen  ©eift  lange  3eü  auch.  in  ihrer  neuen 
Heimat  ungebrochen  unb  unfcerfümntert.  3^ar  nahm  ihr 
©emeintoefen,  toelcheS  baheim  bie  lofere  gorm  eines  Vun* 
beS  einzelner  (Stämme  ober  Völferfchaften  gehabt  hatte, 
brüben,  h>o  es  galt,  bie  neue  Eroberung  gegen  bie  23e= 
fiegten  unb  Unterbrächen  ju  behaupten,  eine  ettoaS  ftraf* 
fere,  einheitlichere  ©eftalt  an  — es  bilbete  fich  eine  2ln= 
jahl  fcon  gürftenthümern  ober  Königreichen,  bereit  jebeS 
fein  beftintmteS  £aupt  hatte,  bie  biStoeilen  tool  au(h  ju 
einer  noch  gröfjent  ©inheit  mit  einem  gemeinfanten  über- 
haupte  oerfchmoljen.  $mv  trat  an  bie  Stelle  ber  Ver= 
fammlungen  aller  freien  unb  lehrhaften  Männer,  welche 
tht  alten  ©ermanien  über  Krieg  unb  grieben  fotoie  über  baS 
2Mit  unb  Dein,  S^ted^t  unb  Unrecht  befcfjloffen,  allmählich 
eine  mehr  ariftofratifche  Vertretung,  baS  2öittenagemot,  aus 
ben  großem  ©runbbefi^erit,  ben  Statthaltern  bes  Könige 
unb  ben  Stiftern  ber  einzelnen  ©aue  beftel;enb.  SlEein 
bie  ©rnnblagen  ber  gemeinen  greiheit  blieben  bo<h  unange= 
taftet:  baS  ©enoffenfchaftSgericht,  bie  gef ettf <h af tiich e ©leic^ 
l;eit  aller  freien  Scanner,  bie  Slbtoefenheit  eines  fefiabge* 
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grenzten  ©eburtäabelä  unb  einer  feubalen  2tbl;ängigfeit  be3 
deinen  von  bem  großen  ©runbbefifc. 

©o  mar  e£  bi3  gur  normännifd;en  Eroberung  im 
3a$re  10G6.  3Jftt  biefer  madjjte  aber  ber  3wf*anb  ber 
greiheit  nnb  ©leidhheü  einem  3uftanbe  be3  SDeäpottemuS 
nnb  ber  geubalüät  $laß.  ®ie  angelfädhfifchen  ©ingebore^ 
nen  mürben  von  ben  fremben  ©inbringlingen  auf  ba» 
härtefte  unterbrüdt;  gugleidh  aber  nahmen  biefe  lejgtent 
felbft,  genötigt,  il;re  angemaßte  ^errfd^aft  gegen  eine 
unterste  Vevölferung  gu  vertheibigen,  bie  viel  gahlreu 
d)cr  mar  al3  fie  felbft,  nnb  ihnen  an  £apferfeit  menig 
nad;ftanb,  eine  faft  militärifdh  organifirte,  ftreng  monat* 
d;ifdfj  gugefpißte  Verfaffung  an.  £>er  erfte  normämtifdhe 
ßönig  von  ©nglanb,  üöityelm  ber  Eroberer,  untermarf 
feine  ftolgen  unb  fügten  Krieger  ebenfo  planmäßig  fei- 
ner oberftherrlidfjen  ©emalt,  mie  er  burd;  fie  ba§  befiegte 
Voll  ber  2lngelfad;fen  nieberhielt.  £>iefe  gmeifeitige  ^olitif, 
meld;e  auch  feine  -ifladhfolger  planmäßig  verfolgten,  fodte 
bagu  bienen,  ba3  Äönigthum  in  größter  Unumfd^ränltfyeit 
gu  befeftigen  unb  ba§  ©rftehen  eines  übermächtigen  ©a^ 
trapens  ober  ©tatthaltertfmmS  gu  verhinbern,  mie  eS  in 
granlreid;  fi'dh  auSgebilbet  hatte;  allein  ftatt  beffen  führte 
fie  burdh  ben  natürlichen  3^üdfd;lag  ber  SSer^ättniffe  unb 
burdh  eigenthümiidje  Umftänbe,  meld^e  l;ingutraten,  gu  bem 
geraben  ©egenttyeit  hiervon.  Um  ben  normännifchen  3Cbel 
in  einer  gemiffen  2lbl;ängigfeit  von  fich  gu  erhalten,  be* 
hielt  SQöilhelm  bie  bemofratifchen  @inrid;tungen  ber  ©e= 
richtsbarfeit  unb  ber  Vermattung,  bie  er  b^i  ben  Slngett 
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fachen  uorfanb,  if;ren  ®runbformen  nadfj  bei,  nur  mit 
SSertoanblung  ber  Beamten  bur$  33olf^n>aI;l  in  folcfye  burcf; 
föniglidjje  Ernennung.  Sludfj  ba3  £eermefen  orbnete  SSU* 
Ijelm  in  bem  gleichen  monar$ifd()*bemofratif<$en  Sinne. 
Söäfjrenb  bei  ben  granfen  ber  einzelne  Krieger  junäd^ft 
feinem  immittelbaren  £e$n$*  unb  SMenftfjerm,  unb  erft 
burdfj  biefen  bem  ober|ten  £e$n^errn,  bem  $önig,  fcer* 
pfUdjjtet  mar,  nafym  SBilfyefm  jeben  einzelnen  feiner  Unter* 
tränen  unmittelbar  für  fid;  in  Sßflidjt  unb  (Sib. 

£)urd;  biefe  $olitif  ber  normännifdf;en  Könige  marb 
ber  Slbel  Perfyinbert,  feine  Sftadjt  auf  bie  Unterjochung 
ber  anbern  SSolteflaffen  ju  rieten.  2>a£  Spftem  ber  gen* 
balität  fomtte  in  (Snglanb  audf)  nadfj  ber  Eroberung  nie* 
ntate  fo  breite  unb  fefte  SBurgeln  faffeit  mie  auf  bem 

4 

geftlanbe.  Unter  bemfelbeit  £)rude  einer  unbefdfjränften 
ffiöuigSgemalt  unb  burcf;  feinen  focialen  ©egenfafc  öonein* 
anber  getrennt,  näherten  ftd^  ber  normännifdjje  ßble  unb 
ber  angelfäd;fifd;e  greie  admä(;lid;  einanber,  unb  e3  be* 
burfte  nur  beä  begünftigenben  (Sinfluffe3  äußerer  ©reig* 
niffe,  um  beibe  oerbunben  gegen  ben  2)e3poti3mu£  ber 
Könige  gront  machen  §u  fel;en.  Site  $önig  3ol;ann  of;ne 
Sanb  in  bem  Streit  um  feine  franjöfifdjen,  oon  bemÄönig 
Philipp-  Sluguft  ihm  abgefpro<$enen  fielen  bie  §ülfe  feiner 
S3arone  anrief,  forberten  biefe  ate  Sßrete  einer  folgen  $ülfe 
mistige  greiheiteredjte,  jebod;  nicht  für  fid;  allein,  fon* 
bern  für  alle  Stänbe,  für  ba§  ganje  Seif.  Site  barauf 
ber  Äönig,  nicht  geneigt,  folche  3u9eWn^niffe  ju  ntad;en, 
fid;  an  bie  jmeite  filaffe  be3  Slbete,  bie  Stifter,  menbete. 
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fd^Ioffen  biefc  ji$  ben  Maronen  an,  uttb  mit  beiben  machte 
bie  33iirgerfd^aft  bcr  fdjon  bamafö  mohlhabenben  unb  mäd;= 
tigen  $auptftabt  Sonbon  gemeinfd;aftliche  ©ad;e. 

$ie  gru$t  biefer  gemeinfamen  Dppofition  aller  ©tänbe 
mar  ber  große  greiheitsbrief  gohann’3  ober  bie  2ftagnas 
(Sparta,  bie  erfte  ©runblage  be3  3tepräfentatiofbftem3  ober 
be3  ©onfiituüonaltömuS  in  ©nglanb.  2We  greiheit  unb 
alle  ©eredjtigfeit  im  ©taate  beginnt  bamit,  baß  bie  $er* 
fon  unb  ba3  ©igenthum  be£  ©ingelnen  gcftügt  ift.  2Die 
einzige  aulreichenbe  Vürgfchaft  für  jene  ift  ber  richterliche 
©d;ug,  alfo  bie  Unabl;ängig!eit  unb  ba3  Stnfehen  ber  ®e= 
richte,  für  biefer  bie  ^Berechtigung  berer,  melche  öon  ihrem 
©igenthum  gu  ben  Saften  be£  ©taatS  ober  gu  ben  2tu3' 
gaben  ber  Äronc  beitragen  feilen,  bei  ber  geftfegung  bie* 
fer  Saften  unb  biefer  Ausgaben,  fottrie  bei  ber  Vemeffung 
be3  Beitrags  eiltet  jeben  nach  $ed;t  unb  SSiHigfeit  mit* 
gumirfen.  gn  ben  Veftg  biefer  beiben  gunbamentalredde 
gelangten  bie  ©nglänber  burd;  bie  9ftagna*©harta  fd;on 
im  Anfänge  be3  13.  gahrhunbertS  (1215).  3tad;  berfel= 
ben  fcGte  fein  freier  Sftann  ergriffen,  ins  ©efängniß  ge^ 
fegt,  aus  feinem  Vefig  oertrieben,  üerbannt  ober  auf 
irgenbeine  2Seife  befdjäbigt  toerben,  außer  nad;  bem  Ur= 
theüsfpruch  feiner  ©tanbeSgenoffen  unb  nad)  bem  ©efege 
beS  SanbeS.  $etn  königlicher  Beamter  feilte  jentanb  oor 
Bericht  führen  einfach  auf  feine  2lngeige  hin,  fonbern 
nur  unter  Vorführung  glaubmürbiger  Sengen,  ©otool 
bas  oberfte  (Bericht  beS  91eid;S  als  bie  Berichte  in  ben 
einzelnen  ©rafftnften  foüten  unabhängig,  unb  bie  leg- 
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tent  an  bte  SJütioirfung  non  ©ingefeffeneit  ber  betreffen* 
beit  ©raffd;aft  gebunben  fein.  Sitte  toittfürlid^en  Saften  nnb 
Seiftungen  mürben  abgefd;afft,  feine  Sel;nS*  ober  fonftige 
©teuer  fottte  auferlegt  ioerben,  loenn  nid;t  burdf)  ben  ge* 
meinf($aftli^en  9tat$  beS  SfoidjjS,  ausgenommen  eine  §ur 
SoSfaufung  ber  prfon  beS  Königs  angemeffene  S3eifteuer, 
loenn  er  in  ©efangenfcfyaft  geriete,  jum  Sflittcrfd^Iag  fei* 
iteS  erftgeborenen  ©ol;neS  nnb  jur  SSerfyeiratbung  feiner 
erftgeborenen  £o<J)ter.  3U  jenem  gemeinfd;aftli<$en  Slatt; 
beS  Steid^S  fottten  bie  ©rjbifd;öfe,  SMfd&öfe,  Siebte  nnb 
großen  S3arone  perfönli<$  burd;  föniglidfje  ^Briefe  einbe- 
rufen  toerben,  außerbem  aber  insgemein  atte,  meiere  ein 
föniglid;eS  Sef;n  befaßen,  b.  t;.  bie  fogenannten  Witter 
ber  ©raff<$aften.  marb  ^orgefe^en,  baß  bie  gro* 

ßen  SBarbne  i^re  Untergebenen  ebenfo  ioenig  fottten  tritt* 
fürlid;  be^anbeln  fömten  loie  ber  $önig  fie  felbft. 

Statt?  biefent  erften  ©rfolge  ging  man  auf  bem  betrete* 
neu  SBege  loeiter.  Qe  öfter  bie  Könige  Oerfud;ten,  bie  ge* 
malten  3ugeftänbniffe  §urüd3unel;men  ober  31t  befd;ränfen, 
um  fo  fefter  be^arrten  Slbel  nnb  S3ürgerfd?aften  auf  be* 
ren  ©Haltung  unb  S3efeftigung.  Seber  S3rud;  ber  Sflagna* 
©t;arta  enbete  mit  einer  entrungenen  neuen  S3eftätigung 
unb  fctjärfern  S3egren3ung  ber  barin  oerbürgten  Sled;te. 
3mifdf?en  1215  unb  1422  (unter  ber  Stegierung  beS 
Kaufes  Stnjou  ober  Pantagenet),  alfo  binnen  ioenig 
mel;r  als  §toei  3al;rbunberten,  erfolgten  fiebettnnbbreißig 
S3eftätigungen  ber  3)tagna*©b^ta.  Stamenttid;  ber  Sßunft 
loegen  ber  Sktoittigung  oon  Stuflagen  unb  ©teuern  burd; 
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ben  freien  Sölden  beS  Parlaments  marb  mieberholt  in  beit 
binbenbften  SluSbrüden  feftgeftettt.  ©benfo  ber,  baß  bie 
einmal  gemährten  greiheiten  ni$t  einfeitig  Dom  Könige 
§urücfgenommen  ober  geftmälert,  Dielmehr  nur  unter  @in= 
ftimmung  beS  Parlaments  geänbert  m erben  bürften.  gür 
ben  gatt  beS  ©egentheils  marb  nid^t  bioS  allen  benen, 
treibe  fid^  an  einem  33rut  ber  beftmorenen  SanbeSDers 
faffung  beteiligen  mürben,  au&er  ben  ftrengften  meltliten 
Strafen  aut  mit  bem  Don  ben  ©rjbiftöfen  über  fie  ju 
Derhängenben  Äirtenbann  ober  ber  ©ycommunication  ges 
broht,  fonbent  es  marb  aut  jebern  iw  ®oHe  auSbrüdüt  * 
baS  Stett  eingeräumt,  bem  Äönig,  memt  er  folteS  untere 
nähme,  ben  ©ehorfam  §u  Dermeigern  unb  gegen  ihn  fid; 

§u  erheben,  ohne  bafj  bieS  ftrafbar  fein  fodte. 

So  ängfttit  maren  bie  ©nglänber  fton  bamals  be= 
müht,  an  bie  Stelle  eines  abfoiuten  Königtums  ein  Der* 
faffungSmäjsig  beftränfteS  ju  fefeen ! 

SDie  äufjern  ©reigniffe  fanten  biefen  S3eftrebungen  ju 
$ülfe.  $)er  fafi  ein  gahrhunbert  lang  mit  furzen  Unters  . 
bretungen  Don  ben  engiiften  Königen  aus  bem  $aufe 
Slnjou  gegen  bie  Könige  Don  granfreid;  aus  bem  ^aufe 
SSaloiS  geführte  ©rbfolgefrieg  matte  biefelben  fortmährenb 
Don  ber  Unterftü($ung  unb  alfo  Don  bem  guten  Söiden  ihrer 
friegeriften  Stofaden  unb  ihrer  reiten  Stäbte  abhängig. 

♦ 3»n  biefent  Kriege  mürbe  ber  Stath  beS  Steit^  ober  baS 
Parlament  binnen  fünfzig  Sohren  ftebgigmal  einberufen, 
»ut  auf  bie  ©eftaltung  beS  Parlaments  ^atte  biefer  Ums 
ftanb  einen  mittigen  ©influfi.  gür  fo  tangmierige  unb 
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fo  mett  außerhalb  ber  ©rcnjeit  bes  9letd;^  gu  füf;renbe 
Kämpfe  reichte  bas  Styftent  ber  bloßen  SetynSfolge  nid^t 
au3:  e3  mußten  Solbtruppen  in  $)ienft  genommen  merben. 
äftait  beburfte  alfo  nid;t  rnefyr  b!o3  ber  Vertreter  beä  fcu= 
baten  $rieg$fyanbmerfö,  ber  großen  Marone  unb  ber  $ftitter= 
, fonbern  and;  ber  Vertreter  ber  ©elbmad;t,  be3 
Vürgert^untS  ber  Stäbte.  -iftad)  bem  einmal  anerfannteit 
©ntnbfafc,  baß  niemanb  etma3  gu  leiften  fc^ulbig  fei,  ber 
nid&t  an  ber  Vemilligung  unb  Vertt;eilung  biefer  £eiftun= 
gen  perfönlid;  ober  burd;  Stellvertreter  tbeilgenommen, 
• mußte  mau  von  jefct  an  auch  bie  Stabte  gum  Parlament 
fyingu gieren.  3)tan  nimmt  an,  baß  guerft  im  3<*f;re  1265 
bie  Berufung  von  gtoei  füttern  aus  jeber  ©raff^aft  unb 
gmei  Vertretern  jeher  Stabt  ober  jebeä  VurgfledemS  ftatt= 
gefunben  $abe.  £>iefe  gemähten  Vertreter  (meldje  gufam= 
nten  aB  bie  fogenannteu  ©enteinen,  commoners,  begegnet 
mürben)  fonberten  ftd;  feit  1339  au$  räumlid;  von  ben 
!raft  eigenen  9led;B  erfdjeiuenben  geiftlic^en  unb  meltlidjen 
©roßen  ab  unb  bilbeten  ba3  fogenannte  Unterhaus  ober 
<pau£  ber  ©enteinen  (house  of  commons). 

©benfo  attmäl;lid;  unb  gleid;fam  burdfj  ben  natürlidjen 
3ug  ber  Ver^ältniffe  entmidelte  fid;  bie  2ftad;t  unb  üöirf- 
f amfeit  be3  SßarlamenB.  Sdjon  1312,  unter  ©buarb  II., 
marb  feftgefefct,  baß  atte  3abre  miubeftetB  ©in  Parlament 
gehalten  merben  muffe.  £)aburd;  marb  ber  ©influß  bes 
^Parlaments  auf  bie  gefammten  StaaBgefdfjäfte  ein  regele 
mäßiger,  gleicfjfam  immer  gegeumärtiger.  3uglei<$  ö^rff 
berfelbe  burd;  bie  treibenbe  2fta<$t  ber  äußern  Verfyältniffe 
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unb  bie  allen  foldjjen  ©emalten  iumofynenbe  eypanfiüe  Äraft 

and;  in  De§ug  anf  bie  ©egenftänbe  feiner  DMfanüeit  inu 

nier  meüer  um  fi<$.  3ftan  begnügte  fid^  halb  nic^t  mefjr, 

nur  bei  folgen  Gingen  eine  2ftitentfd(jeibung  anjufpred^en, 

meld)e  unmittelbar  mit  ben  non  ber  $rone  geforberteit 

Bewilligungen  3ufammenl;ingen,  mie  $rieg  unb  grieben, 

fonbern  man  nal;m  au$  oon  jeher  folgen  Demütigung 

Gelegenheit,  um  bie  StbfteEung  toon  Defcfymerben  ober  bie 

©emäfjrung  t>on  Qugeftänbniffeu  feiten^  ber  Grotte  gur 

# 

Debingung  ber  Erfüllung  iljrer  gorberungen  gu  machen, 
fobajj  e3  attmäl;li<f}  faft  fein  Gebiet  ber  Gefe^gebung  unb 
ber  Dermattung  gab,  über  metd^e^  nicht  ba*  Parlament 
birect  ober  inbirect  ©ematt  erlangt  tyätte. 

3n  biefer  ©runboerfaffung  be£  englifcfyen  Parlaments 
ift  feit  jenen  frühen  3 eiten  bis  auf  bie  ueuefteit  im  gan* 
jen  nur  menig  geänbert  morben.  £)er  ©ebrauclj  feiner 
Siedete  ift  bemfelbeit  §u  mieberfyolten  malen  — burd;  ©e= 
malt  ober  £ift,  burd)  ©inflüffe  ber  äußern  Politif  ober 
burd)  6c^mä($e  feiner  eigenen  Sftitgüeber  — auf  fürgere 
ober  längere  3eü  Oerfümmert  morben;  bie  föniglid^e  2Jtad;t 
hat  fid;  auf  Soften  ber  parlamentarifd;en  bismeilen  faft 
§ur  f darauf entofen  SBiüfur  auSgebel;nt;  allein  bie  ©runb= 
lagen  beS  ©onftitutiönaliSmuS  felbft  blieben  nal;egu  immer 
biefelben,  metche  fie  fd;on  Oor  oielen  Rimbert  gal;ren  ge= 
mefen,  unb  es  beburfte  bafyer  nur  ihrer  2ßieber^erfteüung 
in  ben  vorigen  ©tanb  ober  il)rer  Defeftigung,  faum  ihrer 
Derbreiterung,  um  baS  Sanb  ber  2öofyttl;aten  einer  ge* 
regelten  greifyeü  aufs  neue  tfyeilfyaftig  §u  mad;eu.  SSie 
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ein  gell,  ber  gtoar  oon  ben  Söogen  bilmeilen  überflutet 
ober  burch  Slnfchmemmungen  tmn  ©anb  unb  Schlamm  be* 
becft  unb  ben  $8Iicfen  endogen  mirb,  ber  aber  bod)  immer 
mieber,  unb  immer  all  berfelbe,  in  unmanbelbarer  geftig^ 
feit  baraul  emportaucht,  fo  haben  bie  erflen,  fchon  in  ei- 
nem 3eüafter  anfdbeinenber  Stobeit  unb  Uncultur  gelegt 
ten  gunbamente  ber  englifd^eit  greibeit  unb  gugleid;  ber 
englifchen  Eröjje  aEe  innern  unb  äufjern  ©türme  über* 
bauert  — fomol  bie  auf  perfönlicbe  £ücbtigfeit  unb  geftig- 
feit  ihrer  Urheber  gegrünbete  £prannei  ber  SEuborl,  mie 
bie  mit  $interlift  unb  geigbeit  gepaarte  ber  ©tuartl,  bie 
grofje  SSeränberung  ber  ©itten  unb  ber  fociafen  Verhalts 
niffe,  meldje  bie  $ir<henreform  in  ihrem  ©efolge  fyatte, 
mie  bie  (Gefahren,  melcbe  eine  rafd^e  unb  ftarfe  Entmide* 
lung  ber  gnbuftrie  nid^t  feiten  für  bie  politische  greibeit 
herbeiführt,  bie  ©türme  ber  Sieoolution  unb  einel  toiel- 
jährigen  §8ürgerfriegl,  mie  ben  gemaltigen  ©egenfcblag  ber 
Sieftauration,  bie  auf  jene  folgte.  Unb  bal  eben  mar  el, 
mal  bie  cnglifche  SSerfaffung  aul  jeher  folgen  $rifil  fieg= 
reid;  unb  unOerfehrt,  ja  faft  immer  gefräftigt  unb  geläu= 
tert  h6röot9ehen  lieb,  bafj  englifcbe  Sßolf  niemall 
nötbig  batte,  aud;  nie  barauf  aulging,  neue,  nod;  unbe= 
fannte  greibeiten  gu  erobern,  ober  Einrichtungen,  melcbe 
erft  bie  ^robe  ber  Erfahrung  machen  foEten,  fünftlich  aul^ 
gubenfen,  fonbern  bafj  el  immer  nur  für  bie  Sßieberber^ 
fteEung,  $8efeftigung,  bödjftenl  Läuterung  unb  SßetmoEs 
fommnung  längftbefeffener  unb  geübter  greibeiten,  mobls 
betoährter  ftaatlicher  unb  focialer  Einrichtungen  gu  fämpfen 


Digitized  by  Google 


1 


21 

batte.  £)ie  Petition  ber  Siebte  (petition  of  rights),  toeldje 
1627  bas  Parlament  bem  $önig  Äarl  L ©tuart  abbrang, 
bie  $abea£s(5orpu3s2lcte,  melte  §8ürgf haften  für  bie  perfön- 
lid^e  ©iterbeit  aller  Untertanen  gegen  tniHfürlid^e  SSer- 
Haftung  unb  ©efangenbaltung  enthält,  aus  ber  SftegienntgSs 
§eit  Äarl’S  II.  (1679),  ja  felbft  bie  berühmte  Siete  gur  ©r* 
flärung  ber  9ted)te  unb  greibeiten  ber  Untertanen  unb 
geftftettung  ber  X^ronfolge,  non  1689,  bie  grutt  eines 
mehr  als  ftebgigjäbrigen  $erfaffungSfampfeS  unb  bie  ©runb* 
läge  beS  ganzen  not  beftebenben  ©taatSrettS  ber  ©ngläns 
ber  — alle  biefe  neuem  SBerfajfungSgefefce  belieben  (tt  aus* 
brücflit  auf  ältere  unb  ältefte  guriitf  unb  enthalten  in  ber 
Jtat  uitt^/  mas  nitt  im  ©runbfafc  unb  feinem  Söefen 
nat  ft°K  itt  jenen  norgefeben  getoefen  märe. 

SÖSie  baS  englifte  $olf  non  früh  an  einen  febr  ritte 
gen  gnftinct  ber  greib eit  in  ber  $infitt  geigte,  bafj  es 
guerft  unb  am  bebarrlitften  auf  biejenigen  fÄed^te  brattg, 
toelte  bie  natürtite  ©runblage  unb  $8orauSfefcung  aller 
übrigen  finb,  fo  betoäbrte  es  feinen  politiften  £aft  nitt 
minber  barin,  baft,  fo  oft  eS  aut  — auf  gefefclitem  SBege 
ober  burt  Slnmenbung  äu&erfter  Mittel  — in  bie  Sage 
fam,  non  feinen  23eberrftern  $ugeftänbniffe  gu  erlangen, 
es  biefe  ©elegenbeiten  meniger  bagu  benufcte,  ben  $reis 
feiner  fftette  unb  feiner  greibeiten  gu  erweitern,  als  niel= 

r 

mehr  nur  bie  fton  befeffenen,  aber  tm  burt  ©etoalts 
misbraut  entriffenen  ober  nerfümmerten  in  ihrer  nollen 
Integrität  mieberberguftellen  unb  mit  neuen  ^ürgftaften  j 

ber  Unantaflbarleit  gu  umgeben. 

* 
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Sluf  biefent  rein  praftifcfjen  2ßege  §at  fid;  bas  SJteprä* 
fentatiDfpftem  in  ©nglanb  gu  einer  SöoHfommenljcit  unb 
innern  geftigfeit  enttoidelt.  Wie  fie  feiner  ber  Dielen  plan* 
mäfjig  entworfenen  unb  gu  fpftematifdfrer  Sßollftäubigfeit 
ausgearbeiteten  fogenannten  papierenen  ^erfaffungen  beS 
geftlanbeS  eigen  ift.  $n  feiner  fiitb  bie  brei  natürlichen* 
Elemente  beS  mobernen  Staats  = unb  ©efellfd;aftSlebenS, 
bas  tnonardHfdje,  ariftofratifd;e  unb  bemofratifdjje,  fo  or* 
ganifd;  unter  fid^  Derbunben,  fo  gtoedmäfjig  nebeneinanber 
georbnet.  -ftirgenbs  ift  bie  Autorität  ber  ßrone  fo  groß 
unb  fo  unantaftbar,  i$re  ©etoalt,  für  bie  bödfjften  Qnteref= 
feit  ber  Nation  gu  forgett,  fo  auSgebetynt,  unb  bod;  nir= 

genbs  bie  fönigiid;e  2)tad;t  Dor  Hftisbraud;,  bie  $eiligfeit 

« 

beS  föniglidfjen  hauteng  Dor  SBerbunfelung  ihrer  felbft  burdh 
Srrt^um  ober  ©cfmtb  il;reS  Prägers  mehr  gefegt  als  in 
©nglanb.  SftirgenbS  bdben  ©eburtsrang,  grofjer  ©runb= 
befifc  unb  9tei<htbum  mel;r  fixere  Gelegenheit,  eine  auSge= 
geid;nete  Stellung  im  Staate  unb  in  ber  ©efellfchaft  ein « 
gunel;nten  unb  einen  wohltätigen  ©influb  auf  bas  ©e= 
meinwefen  gu  gewinnen,  unb  bod;  gibt  es  feine  Slriftofratie 
in  ber  2ßelt,  bie  weniger  im  Stanbe  unb  aud;  gemißt  märe, 
briidenbe  23orred;te  ober  eine  f<häblid;e  ©ewalt  über  bie 
anbern  SBolfSßaffen  auSguüben,  als  bie  englifd;c.  -SRirs 
genbs  ift  ber  ©runbfafc  ber  fogenannten  $olfsfouoeränetät, 
ber  ©ntnbfajj,  bajj  atte  Geroalt  Dom  SBolfe  auSgel;e,  in 
ber  SßrayiS  reeller  burd;gefübrt  als  in  ©nglanb,  aber  nir= 
genbs  auch  ift  biefe  £)urd)fül;rung  burd;  toeife  $8ef<hrän* 
fungen  ntel;r  geregelt  unb  oor  2luSf<hreitungen  gefiebert 
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all  bort.  ®ie  ^edfjte  einer  jeben  ber  brei  ©emalten,  meld;e 
gufatnnten  — nad;  bent  englifdben  ©taatlredEjt  — ben  g ro* 
fjen  gefeggebenben  nnb  regierenben  Körper  bei  $fteid;l  ober 
bal  Parlament  (im  Leitern  ©inne)  bilben , ber  Srone, 
bei  Dberbaufel  unb  bei  Unterbaufel,  finb  nicht  fo  genau 
tbeoretifdj  unb  principiell  mie  in  ben  feftlänbifdben 
präfentatioftaaten  feftgefteUt  unb  gegeneinanber  abgegrengt, 
aber  fte  finb  burdjj  langel  $erfommen  unb  eine  berftänbige 
Sßrajil  bergeftalt  geregelt,  bafi  Uebergriffe  ber  einen  in 
bal  ©ebiet  ber  anbeni  fomie  ©treitigfeiten  um  bie  ©ren^ 
gen  biefer  (Gebiete  felbft  faum  borfommen  fönnen.  $>er 
$önig  bon  ©nglanb  b<*t  bal  unbeftreitbare  $ed;t,  jebem 
SBefcbluffe  ber  beiben  Käufer  feine  ©anction  gu  berfageit 
unb  benfelben  baburd;  unmirffant  gu  rnadjen:  niemanb  !ann 
ihn  gefeglidf)  bibbern,  bon  biefem  Siedete  ©ebraud;  gu  rna* 
d;en,  unb  gmar  nid;t  blol  einmal,  ober  auf  eine  beftimmte 
3eit,  foubern  febelmat  bon  neuem,  fo  oft  bie  beiben  £äu= 
fer  ben  gleiten  S3efd^lu§  mieberbolen  mürben;  allein  in 
ber  ißrayil  ift  biefel  Specht  fo  fel;r  aujjer  SSirffantfeit  ge= 
fegt  burdff  ben  feftftebenben  ©runbfag,  ba&  lein  3JHnifte^ 
rium  beftel;en  fanit,  melcbel  nidjt  bie  Mehrheit  im  $ar* 
lament  für  fid;  ba*>  bafc  eine  Verfügung  ber  königlichen 
©enebmigung  gu  irgenbeincm  mistigen  Söefcbluffe  ber  bei* 
ben  Jpäufer  feit  unborbenflicben  3e^en  flicht  borgefommen 
ift.  &er  ©runbfag  felbft,  bon  bem  mir  eben  fpradfjen,  ber 
©runbfag  ber  fogenannten  parlamentarifcben  Regierung, 
beruht  glei($fattl  auf  feinem  gefcbriebenen  ©efeg,  mol  aber 
auf  einer  brclömmlidben,  bal;er  um  fo  feftern  unb  gmeifel* 
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lofern  $ra|i3.  ®ev  Staber  ber  $rone  ift  in  (Snglanb, 
bem  ©efe^e  nad),  in  ber  2öabl  mie  ber  (gntlaffung  feiner 
äßinifter  fo  unbefd;ränft  mie  irgeitbein  9Jtonard;  berßrbe; 
aßein  bie  Klugheit  verbietet  ihm,  anbere  SJUnifter  ju  tol- 
len aU  fold^e,  oon  benen  er  meifc,  bafc  fte  im  Parlament, 
unb  namentlich  im  Unterlaufe,  eine  au£rei<henbe  Mehrheit 
für  ft<h  ^aben  merben,  ober  fold^e,  melcbe  eine  fotd^e  3Äeb r= 
beit  befifeen,  §u  entlaffen.  äöoßte  er  anbere  ba^beiu,  fo 
mürbe  bie  einfache  golge  bie  fein,  bafe  baä  3i)Unifterium, 
ohne  genügenben  Anhang  in  ben  beiben  Käufern,  in  aßen 
feinen  üßiafjregetn  burch  ben  gefefclichen  SBiberfyrud;  ber 
Dppofition  gehemmt  märe,  unb  bafj,  moßte  e3  nid^t^befto- 

meniger  aüf  feinem  ^often  fcerbleiben,  ba3  Unterbaut  ibm 

% 

fchliepltch  bie  jurn  gortregieren  unentbehrlichen  (Mbmittel 
bermeigent  mürbe.  SSabt'beit  ift  c3  bal;er  ba3  $ßarla= 
ment,  unb  §mar  mefentlich  ba3  Unterbaut,  met<he£  3Jlini^ 
fterien  eins  unb  entfett;  aßein  ba  ber  formeß  entfdjeibenbe 
2lct  ber  Ernennung  unb  ©ntlaffung  burch  bie  $rone  ge= 
flieht,  fo  ift  nicht  blo3  bas  2lnfeben  ber  ®rone  gemährt, 
fonbent  e$  bleibt  aud;  bem  Präger  berfetben,  pmal  menn 
er  eine  ftaatämännifcb  bebeutenbe  unb  im  $olfe  attgefebene 
$erfönli<hfeit  ift,  immer  nod;  bie  bantbare  unb  gemein* 
nüfjige  Aufgabe,  genau  afyumägen,  mann  ber  3^tyunft 
gefommen  ift,  um  ba3  2ßinifterium  ju  mechfeln,  ob  bie 
©timmung  im  Parlament  gegen  ein  foldjeä  fo  ftarf,  fo 
f eft  begrünbet  unb  bauerbaft  erfd^eine,  bafj  e3  notbmenbig 
fei,  ihr  nach^ugeben,  ob  biefe  ©timmung  aud;  in  ber  -SRa* 
tion  felbft  ihr  entfpredjenbeä  @cbo  finbe,  ober  ob  burd; 
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eine  Stuflöfung  bet  Unterlaufet  unb  burd>  üfteumableit 
piellei<bt  mieber  eine  3Jtebrbeit  für  bie  beftebenbe  Siegte- 
rang  $u  erreichen  fei;  ferner  melcfye  anbere  Sufammen= 
fegung  bet  aJttnifteriumt  auf  ein  günfiigeret  ^erbältnib 
jum  Parlament  $u  regnen  habe  u.  f.  to.  @t  ift  unter 
ber  jefctregierenben  Königin  Victoria  Porgefontmett,  baß 
ein  9ftinifterium  aut  ber  Partei  ber  20^9$,  metdbet  alfo 
bie  perfönlid^en  2lnft<bten  ber  Königin  felbft  Pertrat,  burdb 
eine  Koalition  ber  £oriet  mit  ben  fogenaunten  Sftabicaleit 
unb  ber  irlänbifcben  Oppofüion  im  Unterlaufe  eine  üJtte* 
bertage  erlitt  unb  baber  jurüdtrat,  bab  barauf  bie  $önis 
gut,  getreu  bem  engüfcben  $erfotnmen,  ben  güfyrer  ber 
Xoriet  rufen  lieb  unb  ihm  bie  Gilbung  einet' neuen  (Sabi*  / 
nett  anbot,  bab  aber  biefer,  mobl  einfebenb,  bab  bie  mabre 
3M;rbeit  im  Unterbaufe  unb  Poüenbt  im  Saitbe  feine  tortyi- 
ftif<be  fei,  ben  Auftrag  jurücfgab,  unb  bab  nun  bie  Köni- 
gin mieber^bie  2öbigt  int  2fmt  jurüdfübrte,  toobei  bie 
£oriet  felbft  nun  Pon  ihrer  Dppofition  abftanben,  ba  et 
für  unrebtidj  unb  unpatriotifdb  gegolten  haben  mürbe,  einer 
beftebenben  Regierung  bat  Regieren  unmögli<b  5u  machen, 
ohne  bo(b  int  ©tanbe  ju  fein,  eine  anbere  §u  bilben. 

' ©o  regelt  ficb  in  (Sngtanb  burd;  bat  loyale  unb  Per- 
ftänbige  3ufantmenhnrfen  atter  bemalten,  ber  5lrone  einer^ 
feitt,  ber  beiben  groben  repräfentatiPen  ^ör^erfd^aften  an- 
bererfeitt,  bie  2tegierungtmafcbine  biefet  getoaltigen  2teid;t 
gteicbfam  Pon  felbft  auf  bie  leicbtefte,  gefabrlofefte  unb  bem 
©emeintoefen  Portl;eilbaftefte  2öeife, 

$)affelbe  ift  ber  galt  mit  bem  SSerbältnib  ber  beiben 
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. Käufer  juehtanber.  S)er  gönn  nach  (;aben  beibe  Raufer 
ben  gleichen  Rntheil  an  ber  ©efe^gebung  ttnb  Regierung, 
ausgenommen  bie  bei  ©elbbewilligungen  feit  lange  bem 
Unterlaufe  auch  gefefelid^  juftehenbe  Prärogative,  bab  fold;e 
allemal  ihm  guerft  vorgelegt  werben  miiffen  unb  bab  bas 
Oberhaus  ©elbbUlS  nur  in  Vaufch  unb  Vogen  annehmen 
ober  verwerfen , nid;t  im  einzelnen  abänbern  famt.  Slttein 
in  ber  Praxis  ift  ntinbeflenS  feit  ber  Revolution  von  1688 
baS  Unterhaus  ber  gweifellos  auSfchlaggebenbe  gactor. 
Ramentlid)  in  bem  Vetradjt,  bab  bie  Rtajorität  im  Unten 
häufe  es  ift,  welche  über  Verbleiben  ober  Rüdtritt  ber 
Rftnifterien  entfdjeibet.  £)er  gegenwärtige  Premierminifter 
£orb  palmerfton  fprad;  es  einmal  im  Parlament,  als  bas 
Oberl;auS  il;n  unb  feine  Kollegen  bei  (Gelegenheit  beS  deines 
fifd^en  Kriegs  abvotirt  hatte,  offen  aus,  bab  ein  Rttnifte; 
rium,  folange  es  bas  Vertrauen  beS  Unterl;aufeS  befifce, 
fid;  um  ein  abfälliges  Votum  beS  anbern  $au£eS  nicht  gu 
tummern  habe.  S)ieS  ift  aud;  natürlich.  $>aS  Unterhaus 
vertritt  bie  eigentliche  ©efammtheit  ber  Ration,  toährenb 
baS  $aus  ber  £orbS  nur  einen  fleinen  Vrudüheil  berfel= 
ben  barftellt.  Unb,  Wie  bebeutenb  auch  immer  ber  Söertt; 
beS  groben  ©runbbefi^eS  fein  mag,  fo  ift  bod;  bie  Summe 
beffen,  was  foWol  ebenfalls  an  ©runbbefi(5  als  an  beweg= 
U<hem  Vermögen  burd;  baS  Unterhaus  repräfentirt  wirb, 
gang  unverhältnibmäbig  viel  gröber. ' Sd;on  vor  mehr  als 
gweihunbert  fahren,  unter  $arl  I.,  warb  baS  ©efammt- 
vermögen  ber  Rtitgtieber  beS  Kaufes  ber  ©enteilten  auf 
mehr  als  baS  Stoppelte  beSjenigen  beS  Kaufes  ber  £orbS 
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veranfchlagt,  intb  biefe^  Sßerhältnijj  fteEt  fid)  ttod;  ganz 
anberS,  mentt  man  bebent't,  baft  jebeS  jener  Mitglieber 
nicht  bloS  fein  eigenes  Vermögen  ober  ©infommen,  fon= 
bern  and)  basjenige  feiner  Mähler  nnb  mittelbar  basjenige 
ber  ®raffd;aft  ober  ber  ©tabt,  bie  es  im  Parlament  ver= 
tritt,  repräfentirt.  $)er  $rone  ift  ein  verfaffnngSmäfjigeS 
Mittel  Vorbehalten,  einen  zu  l;artnädigen  SBiberftanb  bes 
Oberhanfes  gegen  baS  Unterhaus  nnb  baS  von  biefem  ab= 
hängige  Minifterinm  zu  bredjen,  nämlich  baS  Dtedjt  ber 
©rnennnng  nener  $eerS;  allein  felbft  biefem  Mittel  ift  in 
ber  nenern  $tit  faft  anfzer  Slnmenbnng  gefommen,  ba  bie 
SorbS,  im  SBeionfjtfein  ber  Untbnnlichfeit  eines  lange  fort= 
gefegten  SBiberftanbeS  von  ihrer  ©eite  gegen  volfSthünts 
lid)e,  vom  Unterhalte  mit  ftarfen  Mehrheiten  angenonu 
mene  Maßregeln,  von  felbft  anf  eine  att§n  hartuädfige 
Oppofition  zu  Verzichten  pflegen. 

$on  bestimmten  IHed^ten  bes  Parlaments,  toie  fie  in 
anbern,  gefd;riebenen  Schaffungen  aufgezählt  zu  toerbett 
pflegen,  fann  man  in  Sezug  anf  @nglanb  taum  fpred;en, 
ba,  toie  gefagt,  baS  Parlament  nid;t  bloS  bie  ganze  ®e= 
feggebungSgeioalt,  fonbern,  bnrch  feinen  mafjgebenben  ©in^ 
fing  anf  bie  Sefejzung  beS  Ministeriums,  geioifferma^en 
felbft  bie  SftcgierungSgeioatt  in  fich  vereinigt.  SDaS  Marias 
ment,  fagt  ein  engüfd)eS  ©prichloort,  fann  aEeS,  nnr  nid;t 
einen  Mann  in  ein  Meib  ober  ein  Meib  in  einen  Mann 
vertoanbeln. 

S)ie  3ufammen?efeun9  ^ Unterl;aufeS  toat  von  nr= 
alters  h^t  bis  anf  bie  nenefte  Reit  ziemlich  nnveränbert 
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geblieben.  gebe  ©raff<3)aft  ^atte  in  ber  Siegel  gmei  Ver- 
treter  gefanbt.  ©ngiifd^e  ©d&riftfteller  neunten  an,  bie 
Witter  ober  fogenannten  f leinen  Marone  Ratten  urfarüng= 
iid)  2Jtann  für  2)tamt  baS  9led&t  beS  ©rfdjeinenS  im  Siat^e 
beS  Königs  gehabt,  Ratten  es  aber  im  Saufe  ber  $tit  be^ 
quemer  gefnnben,  fid^  burc^  ©ingelne  ityreS  Mittels  ver= 
treten  gu  taffen.  S)ieS  erflärt  bie  ©leid;mäjHgfeit  ber 
®raff<$aftSVertretung. 

2SaS  bie  ©täbte  unb  gledett  betrifft,  fo  mar  bie  Ver* 
tretung  berfelben  meber  eine  ebenfo  allgemeine  nod>  eine 

i 

nadf)  beftimmten  formen  geregelte.  £> a baS  9te<$t  ber  2Tlit= 
bemiüigung  im  Parlament  non  früfy  an  als  ein  (Korrelat 
von  Seiftungen  an  bie  $rone  betrachtet  marb,  fo  ift  es 
ma^rfdfjeinlidfj,  bafj  biefeS  $ed;t  eben  bie  ©täbte  unb  gleden 
erhielten,  von  benen  man  berartige  Seiftungen  forberte  ober 
erbat.  3U‘  ber  3^t/  mo  bie  Vertretung  ber  ©emeinen  im 
Parlament  entftanb,  gab  es  überhaupt  nur  nod;  menig 
©täbte  unb  Vurgfleden  in  ©nglanb.  ©S  ift  glaublich, 
bafj  biefe  fämmtlicfj,  ober  bo<h  bie  meiften  bavon,  eine 
Vertretung  erhielten.  Slber  es  mar  fein  allgemeines,  burd; 
bas  ©efefc  feftgefefcteS  !He<ht,  fonbern  ein  burd;  Verteilung 
auSbrüdfi(5  guertl)eitteS  Privilegium.  3m  Saufe  ber  3eü 
mürben  meitere  Privilegien  fotdfjer  3lrt  — tl;eits  fraft  ber 
föniglicfyen  Prärogative,  t^cils  bur$  parlamentsbefdljlufj  — 

. an  neuentftanbene  ober  gu  größerer  Vebeutuug  gelangte 
Drtfd^aften  übertragen;  bagegen  gingen  mand;e  ber  frühem 
Privilegien  ein,  fei  eS  burdf)  9ttd;tgebraud;,  fei  es  burd; 
miltfürlid^e  Nichtbeachtung  von  feiten  ber  $rone  unb  ihrer 
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Beamten.  Sludf;  in  ber  Eraff<$aftSbertretung  Ratten  auf 

foldfje  2öeife  einjelne  Slenberungen,  jebo$  nur  wenige, 

« 

ftattgefunben. 

2Bie  heftig  man  audfj  gu  berfdjjiebenen  Seiten  um  bie 
Diedjte  beS  Parlaments  gefämpft  ^atte,  fo  menig  mar  bie 
•gufammenfe^ung  beffelben  ein  Eegenftanb  bon  Streitig* 
feiten  ober  felbft  bon  Erörterungen  gemefen.  Selbft  bie 
ariftofratifdfje  Prärogatibe  ber  Peers  mar  nur  ein  eittai* 
geS  mal,  unb  nur  für  ganj  furje  $ei t (na$  ber  ^inrid^* 
tung  $arFS  I.  unb  ber  Errid^tung  einer  Sftepublif  unter 
bem  Protector  EromtoeU)  bem  bemofratifdjjen  3uge  ber 
3eit  aum  Opfer  gefallen;  aber  fogar  Erornmell  fa$  fid^  ber* 
anlafst,  mieber  an  bie  2lufri<§tung  eines  Oberlaufes  §u 
benfen  — fo  tiefe  Sßurjeln  Ratten  bie  altfyiftorifd;en  Ein* 
Tötungen  in  ber  £)enfungSart  unb  ben  Eemol;nf;eiten  ber 
Nation  gefd^lagen! 

Qene  aus  ben  früf;eften  3eüw  ftammenbe  Verkeilung 
ber  Si|e  im  Unterlaufe  mar  inbefj  mit  ben  tl;atfäklid;en 
Eulturauftänben,  mie  fold;e  fid;  feitbem  entmidelt  Ratten, 
bielfad;  in  ein  grelles  5ÖUSberpltni§  getreten.  Ortfd&aften, 
meld^e  $ux  Seit  ber  Verleihung  ber  Unterl;auSfifce  nod;  gar 
nid^t  beftanbeit  ober  elenbe  Dörfer  maren,  Ratten  fidh  in 
ber  3toiWwaeit  3U  9ro&en  &oKs  unb  gemerbreidfjen  Stäb* 
ten  erhoben;  Stabte,  meld^e  früher  mo^l^abenb  unb  aitge* 
fe^en  gemefen,  maren  aHmählid;  l;erabgefommen,  aurn  5£^eil 
gänalik  berfatten.  ©leid^mol  befaßen  jene  erftern  feine 
Vertretung  im  Parlament,  mäfyrenb  biefe  ledern  fid;  ei* 
neS  folgen  Vorred^tS  erfreuten.  Stabte  mie  2fland>efter, 
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Virmiugham,  Vrighton,  ©reentoich,  fogar  brei  ber  Großen 
^tabtfl?eite  ßonbonS:  Softer  Hamlete,  gineburp  unb 

äftarplebone,  toaren  fold^evgeftalt  uubertrcten:  im  ganzen 
42  Stäbte  bon  größernt  ober  geringem  Umfange,  bie 
jufammett  einen  beträchtlichen  Vmd;theil  ber  Ve= 

bölfermtg,  einen  nod)  beträchtlichem  bee  $ftationalbermö= 
gene  bon  (Snglanb  in  [ich  faxten.  ^Dagegen  gab  ee  mehr 
als  50  gleden,  toeld;e  faunt  nod;  ben  tarnen  fold;er  ber* 
bienten  — fogenanute  rotten  boroughs,  berrottete  ober 
beröbete  gleden,  — biSloeilen  nur  aue  toenig  Käufern  be- 
ftel;enb,  bie  aber  gleich tool  wach  üue  bor  §mei  üDiitglieber 
ine  Unterhaus  fenbeten;  ee  gab  anbere  30,  bie  nur 
eine  fe^r  mäßige  Vebölferung  unb  einen  nod;  mäßigem 
Söohlftanb  befaßen  unb  bod;  burch  je  einen  Vertreter  par= 
lantentarifd;e  Rechte  aueübten. 

S)iefe  Ungleichheiten  ioaren  fd;on  läugft  ferner  empfun^ 
ben  toorben.  £>ae  burd;  ben  Ungeheuern  2luffd;mung  ber 
Qnbuftrie  unb  bee  ^>anbel^  gefd^affene  rafche  Söachethum  * 
ber  Vebölferung  unb  bee  SSohlftaubee  fanb  fid;  burd;  biefe 
Stabilität  in  ben  repräfeutatiben  ©inrichtungeu  bee  £an= 
be^  bon  bent  fo  ft>id;tigen  Sfad^  ber  Vertretung  im  Par- 
lament auegefhloffen.  Unb  anbererfeite  tarn  biefer  ber= 
altete  9ftobue  bexfelben  Striftofratie  bee  großen  ®mnbbe= 
fifce*  sugute,  tt>eld;e  ol;nel;in  bielfad;  auf  Soften  eben  ber 
Snbuftrie  unb  bee  «Jpanbele  ihren  Vortheil  in  agrarifcheu 
Monopolen  u.  bgl.  fud;te.  Vermittele  ber  berrotteten  gleden 
berfügte  fie  über  eine  große  3al;l  bon  ©ißett  im  Unter- 
haufe unb  beherrfdüe  fo  aud;  biefee,  toährenb  fie  im  Dber^ 
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häufe  außerbem  perfönltd;  repräfentirt  mar.  feinem 
anbern  Sanbe  mürbe  man  eine  foldje  3urüdfc6ung  eines 
jo  großen  unb  jo  mistigen  ber  53eoölferung  unb 

eine  jo  bebenflid;e  Ungleichheit  gu  ©unften  einer  einzelnen 
©efellfcbaftgflaffe  jo  lange  rul;ig  ertragen  haben:  in  (Sag* 
lanb  that  man  eg,  meil  bie  Slriftofratie  feine  bent  ©e= 
meinmo^l  feinblid;  gegenüberftehenbe  Äafte  unb  meil  bie 
Stacht  beg  öffentlichen  ©eifteg  ber  Nation  jo  groß  unb 
unmiberftchlid;  mar,  baß  berartige  Sftigbrciucbe,  menn  aud; 
im  princip  nod;  jo  grell  unb  fd;einbar  unerträglid; , bed) 
in  ber  prayig  meniger  fühlbar  erf^ienen. 

2Werbingg  mar  jd)on  halb  nad;  Söeenbigung  ber  gro- 
ßen Kriege  mit  Napoleon,  alg  bie  Nation  fid;  mieber 
aufmerfjamer  ihren  innern  3ußünben  jumenbete,  bag  $8e- 
bürfniß  einer  Söejeitigung  jeneg  llebelftanbeg  ^eroorgetreten. 
SDemtod;  bauerte  cg  nod)  mel;r  alg  §mölf  2tehre/  big  ber 
erfte  Urheber  ber  Sßahlrefornt,  Sorb  3>ol;n  Stuffell,  bahiit 
gelangte,  alg  SRinifter  ber  $rone  bie  erfte  jfteformbill  oor= 
gulegen,  unberftnad;  einem  langen  unb  l;artnädigert  Kampfe 
mit  bent  Dberhauje  marb  biejc  33ül  am  4.  3>uli  1832  §unt 
©efeß  erhoben.  £>urd;  biejelbe  mürben  56  33urgfleden  in 
©nglanb  unb  SSaleg  ihreg  3>ted;tg,  Sibgeorbuete  ing  Par- 
lament §u  jchicfeu,  gänzlich  beraubt,  30  anbere  oon  §mei 
Slbgeorbneten  auf  einen  hera&9efettf>  bagegen  erhielten 
20  Orte,  bie  bigfyer  unoertreten  gemefcit,  bag  Specht,  einen 
Slbgeorbneten,  22  anbere  bag  Sftecht,  gmei  21'bgeorbnete  ing 
Unter^aug  51t  jenben.  $Bon  ben  ©rafßhaften  mürben  ei- 
nige bejouberg  reich  beoölferte  in  mehrere  $8e$irfe  getheilt 
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unb  baburcb  bie  3aW  ibw*  Vertreter  tbeilä  oerboppelt, 
tbeil<3  üerbreifa^t.  So  erhielt  bie  ©raffcbaft  Dorf  fecb* 
Vertreter  in  brei  Söejirfen,  26  ©raffdfjaften  fottten  je  hier 
Wählen,  7 je  brei,  9 je  jwei;  10  anbcre  bagegen  wur? 
ben  auf  je  einen  ^erabgefefct.  3m  ganzen  gibt  e3  feit 
ber  SHeformacte  in  ©nglanb  unb  2öale3  341  Vertreter  ber 
Stäbte  unb  Surgfletfen,  einfdbließlicb  ber  beibctt  Uniherft? 
täten  Djforb  unb  ©ambribge,  unb  159  Vertreter  be3  flauen 
£anbe3  ober  ber  ©raffdbaften.  gür  Scbottlanb  warb  gleich? 
zeitig  bie  3ab*  ber  Slbgcorbneten  hon  45  auf  53  erhöbt 
(30  ©raff<baft§hertreter,  23  Stäbtehertreter),  für  grfaub 
hon  100  auf  105  (64  für  bie  ©raffdfjaften,  39  für  Stäbte 
unb  Söurgflecf  en , 2 für  bie  Uniberfüät  Dublin).  Qwei 
SBurgflecfen  b^ben  feit  jener  3eü  noch  baS  Söablred^t  ber? 
loren,  fobaß  bie  ©efammtgabl  ber  SDtitglieber  be3  Unter? 
baufeS  gegenwärtig  654  beträgt. 

©ine  stoeite  Sßeränberung , welche  bie  SJteformacte  in 
ba3  engtifd^e  9tepräfentatibfi;ftem  braute,  betraf  ben  äüabk 
ntobu3  ober  bie  Sßertbeilung  be3  SBablrecbtö  innerhalb  ber 
einzelnen  Söablförperfcbaften,  ber  ©raffdbaften  unb  ber 
Stäbte. 

£)a3  SBablred^t  in  ben  ©raffd^aften  War  in  frübefter 
3eit  auf  alle  freien  ©runbeigentbiimer  au3gebel;nt  gewefen. 
Unter  ^einridfj  IV.,  alfo  im  15.  3<*brbunbert,  Warb  baf- 
felbe  einigermaßen  befdfjränft  burcb  geftfefcung  einer  ge? 
wißen  ©röße  be3  $efifctbum3.  ®ie  Sfteformacte  gibt  ba£ 
Söablrecbt  allen  freien  ©runbbefifcern  ( freeholder s)  mit 
einem  ©runbeinfommcn  bon  40  Sb.  ^er  13 Vs  ^blrv 
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ben  Söefttsern  uon  ©runbfiüden  auf  ©rbpadjt  ober  &ebettSs 
§inS  (copyholders)  mit  einem  folgen  oon  10  $fb.  6t. 
(66%  2$Ir.),  enblid;  aud)  ben  3eityäd)tern,  menn  fie  ent= 
meber  auf  60  $a$re  gepadfjtet  fyaben  unb  10  Sßfb.  6t.  reines 
(Sinfommen  uon  ifyrem  ^adjtgut  gieren,  ober,  bei  gmanjig* 
jährigem  ^ad)t,  50  Sßfb.  6t.  (333 V3  &f)lr.),  ober  bei  einer 
^Pad^tjeit  auf  unbeftimmte  Seit,  menn  fte  50  $fb.  6t.  $ad;t= 
ginS  §af?len. 

Qn  ben  6täbten  unb  Rieden  mar  bie  Ausübung  beS 
äöafylredfjtS  bis  jum  Safyre  1832  eine  fefyr  öerfdjiebenartigc 
gemefen,  je  nad;  beut  örtlichen  £erfommen.  SDie  Reform = 
acte  liefe  einige  biefer  2öa^lbere$tigungen  (j.  93.  gemiffer 
Sunftgenoffen  fottrie  ber  93efi£er  001t  6tabtgütern)  fort= 
hefteten,  regelte  aber  tm  übrigen  baS  ftäbtif<$e  2Bablred;t 
nä$  einer  allgemeinen  unb  gleid;en  9form,  unb  3 mar  fo, 
bafe  jeber  Eigner  ober  2Jfte$er  eines  Kaufes,  (SomptoirS, 
SöaarenmägajinS,  offenen  Habens  uon  einem  reinen  jäfyr= 
Ud;en  2öertl>e  001t  minbeftenS  10  Sßfb.  6t.  (66%  £l;lr.) 
2öä^ler  fein  foüte,  mofern  er  einen  fold;eit  93efife  fd&on  §mölf 
Monate  lang  inneljatte  unb  mit  feinem  Termin  ber  91^' 
menfteuer  im  9tüdftanbe  mar. 

9lel;ulid;e  93eftimmungen,  gum  £l;eil  etmaS*  mobificirt 
nacfy  ben  örtlichen  93erl;ältni}fen,  traf  bie  ^eformacte  für 
6($ottlanb  unb  Srtanb. 

5Die  Söä^lbarfeit,  ober  baS  9ßed;t,  als  9lbgeorbneter 
im  Unterlaufe  §u  fifeen,  mar  feit  ber  Regierung  ber&önis 
gin  2lnna,  alfo  feit  bem  (Smbe  beS  17.  3a^rl;unbertS,  an 
ein  beftimmteS  Vermögen  gefnüpft  gemefen.  ®iefe  93e* 
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fdjränfung,  meld;e  auch  nod;  bie  föeformacte  Don  1832 
befteheit  lieg,  ift  feitbem  burch  eine  SßarlamentSacte  Dom 
Qa^re  1858  aufgehoben  morben.  ©ine  anbere  $8ef<hränfmtg, 
baß  nämlich  ber  §u  2öäl;lenbe  bern  SSahltörper  felbft  atu 
gehören  mußte,  ber  ihn  mahlte,  mar  fchon  früher  in  ber 
sßrayis  außer  SBirffamfeit  gefommen  unb  marb  1774  gänj* 
Ud;  befeitigt. 

S)ie  Bufammenfetjung  beS  DberhaufeS  h<*t  burch  bie 
Sfteformacte  Don  1832  feinerlei  2lbänberung  erfahren. 
3)affetbe  befiehl  aus  ben  gciftlichen  Sorbs  (beit  l^heu 
2$ürbenträgent  ber  englifchen  Kirche,  ben  fämmtiidhen 
©rjbifdmfett  unb  23ifd;öfen  ©nglanbS,  fomie  einem  ber  ©r$s 
bifchöfe  unb  brei  $8ifd;öfeit  Urlaubs  abmed;felnb),  aus  beit 
meltlicheu  £orbS  ober  $eerS  Don  ©nglanb,  meldjc  traft 
perföniiehen  9fted;tS  Sftamt  für  Sttamt  Sifc  unb  Stimme 
haben,  unb  aus  einer  2ln§abl  fchottifcher  unb  irifdjer  SßeerS, 
bie  burch  3©ahl  ihrer  StaitbeSgenoffeit  als  bereit  Vertreter 
barin  $la|  nehmen.  £)aS  Staatsoberhaupt  hut  baS  fftecht, 
neue  $eerS  ju  ernennen;  einmal  Derliel;en,  erbt  bie  $ßeerS- 
mürbe  (fomeit  fie  nid;t,  mie  bie  ber  geiftlid^en  Sorbs,  bloS 
baS  Bubehör  eines  2lmtS  ift)  itad)  ber  ©rfigeburt  fort.  2)ie 
©efammt^ahl  ber  3Jtitgtieber  beS  DberhaufeS  ift  gegeu= 
märtig  etma  460. 

2)ieS  ift  bie  ©efd;id;te  beS  SftepräfcntatiDfpftemS  in  ©ng= 
lanb.  Sie  ift  einfad;,  aber  lehrreich-  3ftan  erfleht  barauS, 
baß  ber  ©ebraud;  politißher  Freiheit  unb  parlamentarifcher 
@inri<htungen  in  biefem  Sanbe  uralt  ift,  baß  biefe  ©in= 
richtungen  nicht  planmäßig,  na<h  allgemeinen  Sheovien,  auf 
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bem  Rapier  ausgearbeitet,  fonbent  auf  burdjjaus  f;iftori= 
fd^em  2Sege  aDm&$U<$  ermaßen,  erweitert  unb  befeftigt 
ioorben  ftnb.  3h  ber  ©ef$i<$te  beS  englif<$en  (Sonftitu= 
tionaliSmuS  ift  nid^ts  UeberfCüffige^,  SßageS,  lXeberfd^toeug= 
lic^eg,  fein  9ied[jt  toirb  geforbert,  feine  greift  erftvebt 
bloS  um  beS  ßSrinäpS,  um  ber  togifdjjen  ©onfequenj  mitten, 
aber  es  ift  audfj  nidjtä  oerfäumt,  loa£  jum  ooHen  ©ebrautf; 
unb  3um  fid;ern  SJiüdfyatt  irgettbeineS  toertfyoollen  po!itifd;en 
4 $ted;tS  nöt^ig  erfd^eint.  $>er  £)octrinär,  melier  überall 
baS  ©pftem,  ben  logifd;ett  3ufammen^ang,  bie  planmäßige 
£)urdf)fübrung  eines  ptyilofoptyifdjen  ©ebanfenS  in  allen  fei* 
nen  ©onfequensen  fudljt,  toirb  an  bem  englifcfyen  Staats* 
toefen  mandf)eS  auSjufeßen  ober  §u  oerntiffen  finben;  ailein 
ber  praftifd^e  ßSoütifer,  bem  eS  um  bie  reellen  Erfolge, 
nid^t  um  bie  p^ilofopbif^e  ober  abftracte  SBoHftänbigfeit 
unb  Symmetrie  beS  ©pitemS  §u  t^un  ift,  toirb  entgegen 
muffen,  baß  biefe  (Erfolge  ba  ftnb,  baß  fie  toenig  ober 
nid^tö  ju  toünfd^en  übrig  laßen,  baß  fie  nid;t  bloS  oor* 
überge^enbe,  fonbern  bauer^afte  unb  na<$baltige  finb,  baß, 
mit  ©inem  Sßorte,  bie  äftafd^ine  beS  engiifd^en  Sßarlamen* 
tariSmuS  trefflid^  arbeitet  — it  works  well  — tote  ber 
©ttglänber  mit  berechtigtem  Stolje  fagt. 


3* 


Zweites  üagitel. 

®efd)idjte  bet  rcpräfentatiben  @tnn$tunßcn  in  granfrei<b. 


$)ie  ©efcbicbte  granfreidbs  bietet  in  33c5ug  auf  bie 
©d;id'fale  uub  bie  Sßirlfamfeit  ber  repräfentatioen  ©in^ 
ricbtungen  in  biefent  £anbe  bas  gcrabe  ©egentbeil  Pon  bcr 
beS  britifdjen  ^nfelreicbs  bar.  Dbfcbon  bie  Anfänge  ber- 
felben  bort  fo  alt  finb  toie  fyex,  fo  gelingt  es  ihnen  bod; 
nid;t,  in  gleidjer  Söeife  fid;  ju  befeftigen  unb  auSgubreiteit; 
uielmebr  erfd;einen  fie  bafelbft  mehr  nur  fporabifdb  uub 
oi;ne  fidjere  SDauer;  ja  fie  Perfcbtoinben  auf  eine  lange 
$eit  faft  gänglidb  unb  machen  einem  fcbranfenlofen  2lbfo= 
lutiSmuS  Sßlafc.  2113  fie  enblid;  micber  betöortreten,  ge= 
fd;iel;t  bieS  infolge  getoaltfamer,  frampfbafter  ©rfdbiltte* 
rungen  beS  gefatnmten  6taat3  = unb  ®efettf<baft3förper3. 
2tl3bann  plöfciid;  mit  boctrinärer  ©onfequeng  auSgebilbet,. 
übertreffen  fie  bie  englifd;en  ebenfo  febr  au  fpftematifd;er 
unb  fojufagen  logifc^cr  SSoUftänbigfeit,  als  fie  hinter  ben- 
felben  an  praftifdfjer  $)auerbaftigfeit  gurüdbleiben,  unb 
[teilen  im  meitern  Verlauf  ihrer  ©ef<bid;te  nur  eine  EReibe 
politifd^er  ©jperimente  bar,  toeld;e  nodb  heute  nid;t  gu  eu 
nein  gefieberten  unb  befriebigenben  Slbfd^lxig  gebteben  finb, 
melmebr  non  einem  folgen  loeiter  als  jemals  entfernt 
fd;einen. 
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$Da«3  alte  granfeureicfy  in  ©alliett,  bereit  ©rbe  baä 
heutige  granfreid;  ift,  entftanb  anfc^etnenb  unter  gan§ 
ähnlichen  Borauäfefsungen  tt>ie  ba3  angelfad^ftfc^e  auf  beit 
britifdjen  Unfein.  gier  mie  bort  mar  e3  eine  germani* 
fd;e  SJUlitärcolonie,  bie  fid;  inmitten  einer  celtifc^en  Be* 
öölferung  feftfefcte,  biefe  unterjod;te  unb  fid;  be3  Saitbe» 
bemächtigte,  ©enauer  befel;en,  mareit  freilich  bie  SSerhält- 
niffe  mefentüd;  öerfd;iebene.  2113  bie  2lngelfa<hfen  unter 
«gengift  unb  gorfa  in  ©nglanb  lanbeten  unb  au3  BunbeSs 
genoffen  ber  eingeborenen  Bretonen,  bie  fte  gerufen,  halb 
Unterbrüder  biefer  unb  ©roherer  be3  £aitbe$  mürben,  fan= 
ben  fie,  mie  e§  fd;eint,  feinen  aU§u  ftarfen  Söiberftanb. 
$ie  Bretonen  maren  fein  befonberä  tapferer  unb  friegeri= 
f<her  Stamm:  mie  fie  ben  Rieten  unb  Scoten  nicht  §u 
miberfteben  oermod;t  b^N/  fo  ließen  fie  fid;  oon  ben 
Saufen,  bie  §u  ben  fräftigften  unb  frieggeübteften  ber 
beutfd;en  Stämme  gehörten,  leicht  unterjod;en,  mid;en  oor 

ihnen  in  bie  entlegenem  Äüftenftricbe  unb  ©ebirge  gurüd, 

/ 

ober  blieben  mol  and;  im  £anbe  mit  ben  ©roherem  oer= 
ntifdjt  als  bienftbare  Bearbeiter  beffelben  Bebend,  beffen 
©igentbümer  fie  bisher  gemefen. 

Slnberl  in  ©allien.  Bon  gau»  aus  ftanben  bie  ©aHier 
ben  ©ermanett  an  $örperfraft  unb  Kapferfeü  näher.  Sie 
felbft  nannten  bie  milbett  Bölferf haften  jenfeit  be3  Beeilt 
ihre  Stammoerrnanbten  unb  Brüber  (bal;er  ber  üftame  ©er^ 
inanen,  ben  bie  Konter  ben  3)eutf<$en  beilegten).  Sie 
batten  fd;oit  in  grauefter  Bor jeit,  biel  früher  als  bie 
©imbern  unb  Teutonen,  ba<3  mastige  9tom  in  Beifügung 
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verfemt  unb  erobert,  bann  ben  fRuf  ihrer  friegerifc^en  Xfa 
ten  bi!  in  ba!  ferne  Slfien  getragen,  ©ie  (;atten  gegen 
ben  größten  römifcben  gelbberrtt,  ©äfar,  blutige  Kämpfe 
beftanben,  maren  bann,  faft  mehr  nod;  burcb  römiftbe 
Kultur  all  burd;  bie  ©etoalt  ber  römifcben  Waffen  be- 
dungen, nicht  fotool  Unechte  ber  Körner  al!  felbft  Körner 
gcmorben,  unb  batten  von  biefen,  neben  ben  ©dfjattenfeiten 
einer  verfeinerten  ©ivilifation,  auch  bereit  Sßortbeile,  bie 
$enntnif3  unb  Uebung  einer  vervollfommneten  $rieg!funft 
angenommen.  $)ie  Körner  felbft  Ratten  biefe  ^rovinj  von 
jeher  mit  ihren  beften  feeren  befejst  unb  bur<b  umfang- 
lidfie  $ertbeibigung!anftalten  gegen  bie  bebrobiid;e  9tadb- 
barfd;aft  ber  beutfcben  Barbaren  p fd^iiften  gefud;t. 

211!  baber  gegen  ba!  ©nbe  bei  5.  gabrbunbert!  n.  6l;r. 
(ungefähr  50  3al;re  nad;  ber  ©robernng  ber  britifdfjen  3n= 
fein  burd)  bie  2lngelfacbfen)  eine  anbere  beutfd;e  ©tammeis 
genoffenfd;aft,  bie  granfen,  in  bem  römif<b*gallifd;en  Sfteidb 
an  ber  ©eine  eine  ÜDUlitärcolonie  grünbete  unb  Von  ba 
au!  allmäblid;  ba!  gan§e,  ebemal!  von  $om  beberrfd;te 
Sanb  — bi!  gegen  ben  $anal,  bie  Ehrenden  unb  ba! 
SJUttelmeer  tyn,  riidmärt!  bi!  jum  Qura  unb  p ben 
SBogefen  — ficb  unterwarf,  ba  ^atte  fie  e!  mit  einem 
©egner  p tl;un,  ber  par  von  feiner  alten  2Jtacbt  unb 
©röfje  iveit  berabgefunfen,  gefdüoäcbt,  bemoralifirt,  ent? 
mutbigt  mar,  aber  bod;  immer  nod;  §u  feiner  23eftegung 
unb  ^ieberl;altung  be!  vollen  Aufgebot!  unb  einer  ftet! 
bereiten  2tnluenbung  aller  Kräfte  ber  ©roherer  beburfte. 
SDie  granfen,  meld;e  ©aHien  in  ^öefig  nahmen,  maren 
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felbft  fd)on  gubor  mit  berfelben  9lömert;errfc^aft,  bie  fie 
fpäter  bewirteten,  in  mannidrfad;e  Regierungen  getreten, 
halb  als  bereit  RunbeSgenoffett,  halb  als  bloße  ©olbtrup* 
pen;  fie  l;atten  bie  römifd;e  SDiSäpliu,  fie  Ratten  beit  fül;= 
nen,  nod;  immer  äuberticT  prunlenben,  mentt  aud;  fd;on 
innerlid;  morfd)en  Rau  biefejS  einft  fo  gewaltigen  Reid;S 
fennen  unb  nid;t  ot;ne  eine  genriffe  ftaunenbe  Rewunbe* 
rung  betrauten  gelernt. 

SSärrenb  alfb  auf  ber  einen  Seite  eine  äußere  üftotr- 
Wenbigfeit  bon  felbft  bie  graulen  auf  eine  ftraffere  ©oiu 
centratiou  i^rer  Kräfte  rinbrängte,  boten  bie  ©inricTtungeu 
unb  £rabitionen  ber  römifcTen  ^errfdjaft,  meld^e  bie  Sie* 
ger  borfanben  unb  bereu  imponirenbeu  Einfluß  fie  bereits 
empfunbeit  l;atten,  ben  gn^abew  ber  politifren  ©etoalt 
ein  nur  gu  berfürrerifd;eS  Mittel  bar,  biefe  ©etoalt  immer 
mel;r  gu  erweitern  unb  gu  befeftigen.  £)ie  gü^rer  ber 
frän!ifd;en  ©inbringlhtge,  bie  ficT  attntäriid;  auf  bent  rö* 
mifreit  ©ebiet  feftfefcten,  fäumten  nid;t,  bon  biefem  Spittel 
gu  il;ren  eigenen  mie  gu  ©unften  beS  jungen  «Staats  > ben 
fie  begriinben  wollten,  ©ebrainT  5U  ma<ren:  2luS  bem  frei* 
gewagten  $ergog  bon  nur  borübergel;enber  gii^rerfd^aft 
toarb  ein  bleibenber,  halb  fo  gut  mie  erblid;er  Zottig. 
$)ie  ©igentl;umSberrältniffe,  in  ben  3e*ten  bet  Uncultur 
unb  primitiben  ©infadTeit  faft  bebeutungSloS  für  bie 
gefettfdjaftliren  unb  politifc^eu  Rerrältniffe,  erlangten  itt 
bem  auf  ben  £rümmew  beS  römifc^eu  S^leid^^  begrüttbe^ 
ten  neuen  Staatsmefeu  einen  auSfd)laggebeuben,  ber  grei= 
reit  unb  ©leirreit  Wenig  günftigen  ©influji.  2)er  ©robe* 
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rer  ©adiettä,  ©hlobmig,  betrachtete  fidh  aU  beit  natür- 
lichen Arbeit  urtb  ©igenthümer  be3  ganzen,  fehl*  bebeutenben 
Staate  ober  Äro ngutg,  melche^  oorl;er  bafelbft  bie  römi= 
fd;ctt  Imperatoren  befeffen.  @r  oertfjeilte  bicfeä  Staate 
gut  unter  feine  gelbherren  unb  fonftigen  I;croorragenben 
Krieger,  ober  liefe  n>oX  audh  sum  X^eil  bie  gattifd^en  unb 
römifd()en  ©rofeen,  toelche  er  als  3nl;aber  foldher  Staate 
bomänen,  als  Statthalter  einzelner  ©ebietätheile  oorfanb, 
in  biefent  SBejtfce,  um  fie  an  fidh  unb  bie  neue  Drbnuitg 
ber  £)ütge  gu  fetten. 

3>nfomeit  glid;  biefeä  neue  fränfif<he  ©iaatämefen  mehr 
bem  engüfdjett  nad;  ber  nomtämtifchen  Eroberung  al£  nad; 
ber  Slnfiebelung  ber  Slngelfachfen.  Sldein  ba3  9tefuttat  mar 
benuo(h  ein  anbereä.  ©ei  e3  nun,  bafe  ber  bei  ben  @al= 
liem  fd;on  früh,  *m  ©cgenfag  §u  ben  ©ermanen,  ftärfer 
heroortretenbe  unb  aud;  unter  ber  ÜXömerherrfd^aft  über= 
miegenb  gebliebene  ariftofratifdhe  $ug  fi<h  ben  Siegern 
. mitth eilte,  fei  e£,  bafe  bie  6d;toäche  unb  Uneinigfeit  ber 
üftadtfolger  ßhlobmig^  ba£  ©ntftehen  einer  übemtäd;tigen 
unb  unbotmäfeigen  SSafattenfd^aft  begünftigte,  fei  e£  eitb' 
fidh,  bafe  — bei  ber  grofeen  2lu3behnung,  ioeld;e  aHmähUdh 
biefeä  fränfifche  9teid;  erlangte,  unb  infolge  be<3  Umftan* 
be3,  bafe  unter  ben  il;m  Unterioorfeneit  and;  eine  2ln$ahl 
beutfcher  Stämme  toar,  bie  bi£  bahitt  felbftänbige  Staate 
loefen  bargeftcdt  hatten  (mie  bie  $uvgunbier,  bie  ©otl;eit, 
felbft  mehrere  $ölferfd;aften  im  alten  ©ermanien,  mie  bie 
thüringer)  — bie  ^önigSgemalt  nid;t  Äraft  genug  h atte, 
um  adermärbS  unmittelbar  nnb  allein  bie  nötige  $err=  . • 
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fchermacht  auSsuüben  — genug,  es  gefd;ah  ^iev  baS  Ums 
gelehrte  oon  bern,  mag  mir  in  bem  norntännifchen  ©nglanb 
unter  SBilhelm  bem  ©roberer  unb  feinen  erften  Nad;folgern 
gesehen  fahen.  Söäfyrenb  nämlich  bort  baS  Königthum. 
Suerfi  mit  £ülfe  beS  im  $8olfe  nodf>  tebenbigen  ©inneS 
unb  ber  ungefchmächten  Drabitionen  altgermanifcher  greis 
heit  unb  ©leid;heit  bie  Slriftofratie  nieberhielt,  bann  aber 
burdfj  Uebertreibung  feines  eigenen  ©emaltgebraud;S  es 
bahin  brachte,  bafe  Slbel  unb  $olf  gemeinfame  ©adfje  ge* 
gen  feinen  Despotismus  mad;ten,  erlangte  in  bem  grau* 
fenreid^e  in  ©attien  baS  ariftofratifd;e  ober  feubale  (Ele- 
ment baS  Uebergemicht  auf  Soften  fomol  beS  monardjnfdjen 
als  beS  bemofratifd;eu,  fd;mäd£)te  baS  Königthum,  unters 
brüdte  unb  tprannifirte  baS  $olf. 

Vergebens  fud;te  bie  gtoeite  Dpnaftie  fränfifd;er  Kö= 
nige  — befannt  unter  bem  tarnen  ber  Karolinger  — , ins* 
befonbere  bereu  gemaltigfter  Vertreter,  Karl  ber  ©rofce, 
biefer  oerfyängriifjoollen  ©ntmidelung  beS  ©taatSmefenS  ©ins  • 
halt  su  thun  unb,  nicht  unähnlid;  barin  ben  erften  Nors 
mannenfönigen,  burd;  Kräftigung  beS  öotlstpmtictjen  ©le* 
ments  sugleid;  baS  monar<$if<$e  unb  einheitliche  su  ftärfen; 
unter  Kari’S  Nachfolgern  gingen  bie  ©rfolge  feiner  Negie= 
rung  alsbalb  ftricber  oerloren,  unb  nad;  menig  mehr  benn 
einem  gahrhunbert  mar  es  bahnt  gelommen,  bafj  baS  uns 
ter  ihm  fo  mächtige  unb  fd&einbar  fo  feftgefligte  granfeitreid; 
in  eine  bunte  äftaffe  öon  nahesu  fechsig,  ber  ©a<he  nad; 
fo  gut  mie  unabhängigen  gürftenthiimern  öon  gröfcerm  ober 
, geringem  Umfange  verfiel. 
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@hter  biefer  gürften,  uitb  gmar  ferner  ber  größten, 
ber  ©raf  von  SßariS  uttb  $ergog  von  granäen,  $ugo 
©apet,  unternahm  baS  fühnc  SBagnip,  baS  beit  Carolins 
gern  entfunfene  ©cepter  nicht  bloS  aufgunehmen,  foitbem 
auch  mieber  gu  $raft  uitb  2lttfef;eit  gu  bringen  unb  baS 
gange  meftlidhe  granfenreidh  von  neuem  barunter  gu  ver- 
einigen. Unb  biefer  anfdheinenb  fyoffnuttgSlofe  Unterne^ 
men  glüdfte  ihm  unb  feinen  -iftachfoigertt  fo  über  alles  ©r* 
märten,  bafc  nach  abermals  einem  Sahrhunbert  bie  oberft^ 
herrliche  ©emalt,  bie  eine  3eü  fottß  faft  nur  noch  ein 
9tfame  gemefen  mar,  mieber  eine  Realität  marb  unb  bie 
capetingifchen  Könige  nicht  bloS  in  intern  eigenen  ©ebiet, 
fonbern  auch  in  ben  £änbern  ber  ©regen,  bie  ihnen  an* 
fangS  bloS  ber  gorm  nach  gehutbigt  Ratten,  allmählich 
als  hb<hfte  Vermalter  ber  ©eredjjtigfeit,  als  ©chufchetren 
bes  $8olfs  unb  als  SHepräfentanten  nationaler  Einheit  eine 
mirfltö;  oberftberrüdhe  unb  gebietenbe  3Jtadf;t  erlangten. 

• 2öenn  in  ©nglanb  ber  Slbel  fidh  gum  Söorfämpfer  beS 
Rechts  unb  ber  greil;eit  aller  klaffen  gegen  ,beu  ^Despo- 
tismus ber  Könige  gemalt  ^atte,  fo  mar  es  in  granf* 
reich  feit  beut  ©rjlehen  ber  ©apetinger,  alfo  vom  ©nbe  bes 
10.  gahrhunberts  an,  baS  Äönigthum,  meines  im  tarnen 
beS  ©emeinrnobls  unb  ber  ©ere<f;tigfeit  gegen  bie  Söebrüchm- 
gen  beS  2lbelS  auftrat  unb  bie  untern  klaffen,  namentlich 
baS  93ürgertbum  in  ben  ©täbten,  bagegen  in  ©dhu§  nahm. 
£>abur<h  erhob  fiep  bie  fönigüdhc  ©emalt  gu  immer  grobe* 
rer  $raft  unb  Autorität,  mährenb  bie  politifdhe  SBebeutung 
beS  SlbclS  in  bem  gleidhen  ©rabe  abnahm,  -Mur  leiber  . 
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fam  biefer  Umfchtoung  blo3  jurn  S^eil  ber  allgemeinen 
Freiheit,  jum  großem  Sl;eil  bem  perfönlidjen  Abfotuti$; 
mu3  ber  gürften  §ugute.  5Die  alten  SCrabitionen  römifd;en 
gmperatorenthumä  lebten  toieber  auf,  begünftigt  burdh  bie 
rafdh  um  fid^  greifenbe  $errfd)aft  beä  Nömifdhen  Nechtö. 
Stuf  ben  Krümmern  be3  geubalftaatä  erhob  fidj  ein  immer 
fd^ärfer  monarchifch  pgeftrifcteS  ©emeintoefen,  beffen  Säu- 
len eine  nationale,  Don  bem  Staatsoberhaupt  abhängige 
Kirche,  ein  Dielgeglieberter  ^erioaltungSapparat  unb  eine 
non  bem  guten  ^Bitten  ber  SBafallen  unabhängige  feeres* 
macht  toaren. 

$)ie  Dolfsthümlichen  ober,  trenn  man  fo  toiU,  repräfen- 
tatiDen  @inrid;tungen  beS  alten  ©ermanien  toaren  ebenfo 
gut  mit  ben  granfen  nach  ©attien  toie  mit  ben  Ginget* 
fad^fen  nad;  ©nglanb  getoanbert.  Aber  fie  litten  in  bem 
granfenreid;  an  ber  Seine  fchnetter  unb  entfd^iebener  als 
in  bem  angelfä<hfif<hen  an  ber  £h*mfe  23ef<hränfungen  im 
ariftofratifd^en  Sinne  erfahren  — entfpredhenb  bem  aUge= 
meinen  3«Ö£  beS  fränfifd^en  Neides  nad)  biefer  Seite  hi«/ 
auf  ben  mir  fdfjon  oben  hi«beuteten.  SDie  urfprünglichett 
SBerfammlungett  aller  freien,  mehrhaften  Scanner,  bie  unter 
©hlobtoig  unb  feinen  erften  Nachfolgern  no<h  ziemlich  regele 
mäfjig  — unter  bem  Namen  beS  üNärjfelbeS  — ftattfanben, 
tourben  mehr  unb  mehr  nur  Don  ben  ©rofjen  befugt,  ober 
hoch  Don  biefen  beherrfdht,  famen  halb  auch  mol  gan§  au&er 
©ebraud;,  inbem  bie  Könige  es  für  auSreichenb  h^to«/ 
fich  mit  ihren  nächftett  Umgebungen  über  allgemeine  An- 
gelegenheiten ju  berathen.  $>ie  Sßipine  unb  $arl  ber  ©rofje 
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fteHteu  biefelbert  gtoat  toieber  fyev,  verlegten  fie  auch,  um 
bie  ££)eilnaf;me  barmt  3U  erteiltem,  in  bie  künftigere 
QahreSgeit,  malten  au$  bent  ÜMrsfelb  ein  2)?aifelb,  foitn= 
ten  aber  bo<h  nid;t  fcerhinbern,  baß  mefentlid;  nur  bie 
geiftüd^en  unb  toeltlichen  ©roßen,  bie  Statthalter  unb 
fonftigen  Beamten  beä  Reichs  unb  bie  Söürbenträger  ber 
Äirdjje  einen  regelmäßigen  unb  entfd;eibenben  Anteil  baran 
hatten,  bie  gewöhnlichen  freien  bagegen  feine  ober  nur 
eine  untergeorbnete  Spotte  babei  fpielten. 

Auch  bie  ©apetinger  empfanben  baS  $ebürfniß,  ftd; 
mit  einer  Dtepräfentation,  3unä<hft  ihrer  $8afallen,  31t  um= 
geben.  ©3  War  bieS  für  fie  um  fo  notl;toenbiger,  ab$  fie 
nur  unter  biefer  $orm  bie  toiberfpenftigen  ©roßen  unter 
ihre  Oberhoheit  §u  beugen  unb  sur  ttnterorbnung  unter 
ein  allgemeine^  nationale^  9ted;t  §u  bewegen  öermod;ten. 
9öa3  einer  biefer  Herren  (bie  f ich  bis  bahin  als  unabhätt= 
gige,  00m  §aufe  aus  fouoeräne  £)pnaften  bem  Könige 
gleid;  gebünft)  in  ber  SSerfamntlung  biefer  ©roßen  ober 
sßairS  beS  9teid;S  mit  befd;loffen  unb  genehmigt  hatte, 
beffen  ©ültigfett  fonnte  er  auch  für  fidf)  felbft  unb  feine 
Söefifcungen  ni<ht  wohl  beftreiten.  So  entftanb  ber  s$airShof 
als  repräfentatioe  $örperfd;aft  mit  ber  hoppelten  $eftim= 
mung,  oberfter  ©erid;tShof  für  bas  9teich,  inSbefonbere  in 
9techtSfad;en  feiner  eigenen  ÜDtitglieber,  ber  großen  Unfällen, 
unter  fi<h  ober  mit  ber  $rone,  unb  hödjfter  9tath  beS 
Königs  in  allen  Angelegenheiten  beS  ©emeinwohlS  3U  fein. 

3)ie  Sßolitif  ber  franjöfifcpen  Könige  aus  bem  capetin= 
gifchen  «§aufe,  bie  3ftacht  beS  Abels  31t  brechen  nnb  ihm 
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namentlich  in  ben  mohlhabenben  $ürgerfhaften  ber  ©täbte 
ein  ©egengemiht  entgegenjuftetten,  führte  eine  mistige  $er* 
änberung  in  ben  rebräfentatiben  Einrichtungen  beS  Sauber 
herbei,  piltyp  ber  ©<höne  berief  §uerft  1303  eine  attge* 
meine  SSerfammlung , bie  fogenannten  Etats  generaux, 
morin  neben  ber  ^o^ett  ©eiftühfeit  unb  bem  Slbel  auch  ber* 
brüte  6tanb,  baS  SBürgerthum,  vertreten  mar.  ES  mar 
bas  nahezu  um  biefelbe  ßtit,  als  in  Englanb  ein  £aus  ber 
©emeinen  neben  baS  §auS  ber  £orbS  trat  unb  einen  be= 
ftimmten  Slntheil  an  ber  gefefclihen  ttftitmirlung  bei  ben 
öffentlichen  Slngelegenheiten  erhielt.  Sittein  bie  ©eneral= 
ftänbe  in  granfreih  erlangten  meber  eine  fo  fefte  SDauer, 
noch  aud;  e*ne  fo  ficher  geregelte  unb  fo  meüreichenbe  2öirf’= 
famfeit  mie  baS  englifhe  Unterhaus.  <5ie  mürben  bon 
ber  föniglichen  ©emalt  faft  immer  nur  mie  ein  nothmenbü 
geS  Uebel  ober  ein  SluSfunftSmittel  betrachtet,  ju  bem 
man  [ich  herbeiliefj,  menn  es  nicht  anberS  ging  ober  menn 
mau  bamit  einem  gröfjern  Uebel  gu  entgehen  hoffte,  beffen 
man  fleh  aber  §u  entlebigen  fud;te,  fobalb  man  f'onnte. 
Unb  ber  ©ang  ber  Ereigniffe  machte  bieS  ledere  ben  S3es 
l;errfhern  granlreihS  in  bemfelben  üiftafje  leiht,  mie  er 
es  ben  Söeherrfhern  EnglanbS  erfhmerte.  Verfette  eng; 
lifh5franjö(ifh^  $rieg,  melher  bie  englifhen  Könige  aus 
bem  $aufe  Stnfou  ober  Pantagenet  gmang,  bie  §ülfe  ih= 
rer  Marone,  Diitter  unb  Sürgerf haften  angurufen  unb  bie=» 
fen  bafür  befümmte  greiheüsrehte  einjuräumen,  gab  ben 
franjöfifhen  Königen  aus  bem  §aufe  SSaloiS  ©elegenheü, 
fih  auf  ben  allgemeinen  SSoWSgeift  §u  ftüfcen,  im  tarnen 
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ber  gefährbeten  Nationalität  große  Opfer  an  ®ut  unb  $lut 
oon  allen  ©tänben  §u  forbern  unb  fo  bas  fiönigthum  im- 
mer ftärfer  unb  immer  unabhängiger  ju  machen.  Äarl  VII., 
ber  erft  faft  fein  ganzes  Neich  an  bie  dsnglänber  oerlor, 
bann  bur<h  ben  gewaltigen  Nüdfchlag  beS  NationalgeifteS 
gegen  bie  brüdenbe  unb  enthmrbigenbe  grembherrfd;aft 
alles  wiebergetoamt,  burfte  an  bie  ©eneralftänbe  bie 
gorberung  ftellen,  ihm  ein  für  allemat  eine  allgemeine 
Abgabe  jur  Erhaltung  eines  ftehenben  $eereS  ju  bewillig 
gen,  unb  bie  ©tänbe  wagten  nicht,  ihm  fold;e  ju  weigern. 
58on  ba  an  Waren  bie  Könige  granlrcichs  ber  harten  Noth5 
wenbigfeit  lebig,  welche  bie  Könige  (SnglanbS  fort  unb  fort 
gtoang,  il;r  Parlament  regelmäßig  eiitjuberufen  unb  immer 
neue  3ugeftänbniffe  um  ben  $r eis  neuer  ©elbbewilligun= 
gen  gu  machen.  Nuch  War  ber  SBoIlSgeift  in  granfreid; 
fchon  fo  ;fehr  an  bie  fönigliche  Nlleinherrfchaft  gewöhnt, 
baß  berfelbe  $arl  YII.,  als  baS  Verlangen  nach  Söieber- 
' berufung  ber  ®eneralftänbe  bennod;  hier  unb  ba  laut  Warb, 
ft<h  getroft  auf  bie  allgemeine  3ufriebenheit  beS  SBollS  he- 
rufen  fonnte,  sumSeugniß,  baß  jenes  Verlangen  lein  aü= 
gemeines  unb  begrünbeteS  fei. 

£)ie  folgenben  Könige  nährten  biefen  ®eift  ber  Unter- 
würfigteit  unb  ber  Eingebung  an  bie  h^trfchenbe  ©ewalt 
in  ber  Nation  burd;  eine  ^ßolitit  ber  Eroberung  nach  außen, 
inbem  fie  $olf  unb  Nbel  burch  ben  ©d;immer  nationaler 
®roßthaten  bienbeten,  unb  burd;  eine  Sßolitit  hbftfd;er 
Fracht  im  gmtern/  Womit  fte  namentlid;  ben  festem  an 
bie  Werfen  beS  §Nonard;ett  feffelten,  ihn  feine  Unabhängig* 
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feit  alö  ©taub  über  bent  persönlichen  ©hrgei$  iw  SMenfte 
ber  ERajeftät  uergefjen  lehrten.  granj 1-  hob  bie  ©eneral* 
ftänbe  auf  unb  fefcte  bie  SBerfammlung  ber  üEotabeln  — 
miEfürlich  uom  Könige  berufener  unb  entlaffcnerSBertrauenö* 
tnänner  — an  bereu  ©teile.  2)ur<h  Solche  2Jtittel  marb 
5ule|t  bie  föniglidje  Sftacht  fo  unumfchränft,  bafc  Sub? 
feig  XIV.  fein  berüchtigtes  L’etat  c’est  moi!  auSfpres 
djen,  beit  oberften  ©erichtshof  ober  bas  Parlament  — baS 
le£te  Ueberbleibfel  beS  einftigen  fönigti<hen  EiathS,  ber 
curia  regis  — uoEeitbS  §u  einem  miEenlofen  Söcrf^eug, 
beit  5lbel  ju  einem  blinben  Anbeter  unb  einem  bemüthi* 
gen  ©flauen  Seiner  Allmacht  herabmürbigen  fonnte. 

©o  ^atte  fid;  ber  politische  unb  gefeEfchaftliche  3**ftanb 
granfreichS  mit  einer  beinahe  fataüftifcheu  ©onfequeng  3U  - 
bent  geraben  ©egentheü  non  bem  auSgebilbet,  maS  mir  in 
bent  gnfelreid;  jenfeit  beS  Kanals  ebenfaES  mit  einer  ge* 
miften  ©tetigfeit  nach  gan§  anberer  9üd;tung  hift  fi<h  enf5 
midelit  Sahen,  gn  ©nglanb  mar  baS  anfangs  übermüd;* 
tige  unb  tt;rannifd;e  Äönigthuin  j[e  mehr  uitb  mehr  bur<h 
beit  gemeinsamen  Sßiberftanb  beS  2lbeiS  unb  bea  23olfS 
eingefchränft  unb  gu  einer  conftitutioneEen  SEegtenutgSs 
meife  genöthigt  morben:  in  granfreid;  hatte  bie  00m  §aufe 
aus  fchmad;e  $önigSgemalt  aEmählich  immer  mehr  Rechte 
gemonnen,  inbem  fie  bie  ihr  gegenüberftehenben  gactoren, 
beit  2lbel  unb  bie  Bürgerschaften,  gegeneinattber  benufcte, 
fid;  halb  auf  bie  festem  ftüfete,  um  bie  SEacht  ber  2lrifto= 
fratie  §u  bred;en,  bismeilcit  aud;  mol  mit  £ülfe  beS  2lbelS 
bie  Begebungen  beS  BürgertbumS  nach  gröberer  ©elbftäm 
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bigfeit  nieberhielt.  @inc  &it  lang  tnar  ber  $antpf  be$ 
$i>nigthum*8  gegen  ben  Abel  in  geloifier  £infi<ht  ber  aE* 
gemeinen  ©leid^eit . nnb  ®ered;tigfeit  3ugute  gekommen, 
aEein  ber  ©ieg  beffelben  hatte  giriert  bod^  nur  bahin  ge* 
fül;rt,  aEe  Mafien  gleichermaßen  unter  bie  Füße  eine!  faft 
fchranfenlofen  Despotismus  gu  toerfeti,  loährenb  in  @ng=  * 
taub  ber  gemeinfame  Äampf,  ben  Abel  unb  $8ürgert$um 
gegen  bie  Dprannei  ber  Könige  unternahmen,  mir! Ud;  ben 
Erfolg  hatte,  bauernbe  unb  für  AEe  gleiche  Söllrgfd;aften 
ber  ($erechtigf'eit,  ber  perfönlid;en  Freiheit,  ber  ©id;erheit 
beS  ©igenthumS,  ber  geregelten  Antl;eitnat;me  an  ben  öffent* 
tid;en  Angelegenheiten  §u  begrünben.  Der  englifd^e  Abel 
fanb  fi<h  befriebigt  burd;  eine  auSgeid;nenbe  polüifche©teEung 
unb  burd;  bie  £heilnat;me  au  ben  aEgemeinen  Freiheiten 
ber  Nation,  unb  erlaufte  jene  ©teEung  unb  bas  Anfehen, 
befiett  er  beim  SSolfe  genoß,  burd;  ben  aufrichtigen  SBer* 
§idht,  ben  er  auf  aEe  unb  jebe  privatre<htli<he  SBortheile 
leiftete,  unb  burch  bie  bereittoiEige  Uebernahme  ber  glei? 
d;en  ©taatslaften:  in  F^anlreid;  bagegen  verlor  ber  Abel 
feine  politifdje  äftad;t  ober  gab  fie  felbfi  preis  an  bie  aEeS 
verfd;lingenbe  Prärogative  ber  Ärone,  aber  er  fudjte  ftd; 
bafür  §u  entfdjäbigen  burd;  um  fo  ftarrereS  gefthalten  an 
Feubalprivitegien,  burd;  tvelche  er  auf  bie  untern  Mafien, 
namentlich  bie  länbliche  Söevölferung,  briidte.  3>n  @ngtanb 
verfchmolgen  Abel  unb  $8ürgertl;um  gefeE)d;aftli<h  unb  poli= 
tifd;  einem  einzigen  großen  unb  t'räftigen  Sftationalför* 
per:  in  Franfreidh  traten  fie  als  feinbliche  ©egenfä^e  auS= 
einanber;  ber  Abel,  ber  feinerfeits  bem  Mnigthum  fflavifd; 
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fcpmeid&elte,  blicfte  bornepm  brutal  auf  bie  anbent  Stäube 
mie  auf  ©flauen  ober  Heloten  perab;  ba3  Polf  mieberum 
fafjte  in  einen  gemeinfamen  $aj3  ben  $De3poti3mu3  be$ 
$önigtpums  unb  ben  «gocpmutp  be3  2fbel£  gufammen.  gn 
©nglanb  Ratten  polüifdpe  Kämpfe,  gum  £peil  bon  fepr 
heftiger  Diatur,  Ratten  fogar  §toei  offene  93ürgerfriege  f tatU 
gefunben;  aber  ber  pretö  für  biefe  Uebel  mar  menigftenS 
jjebeämal  bie  ^Befestigung  unb  ©rmeiterung  ber  gefej$lid;en 
greipeit  gemefen:  in  granfreid;  batte  gu  berfdpiebenett  Qeu 
ten  halb  ba3  gemeine  $olf  unb  halb  ber  Slbel  fiep  empört; 
abmed;felnb  patten  bie  Sacquerie,  bie  £igue,  bie  gronbe 
ben  grieben  be3  DieitpS  unb  bie  gefefeliepe  Drbnung  geftöri, 
aber  ber  2lu3gang  mar  immer  ber  gleiche  gemefen:  eine 
Steigerung  be3  fürftlid^en  SlbfolutiSmuS  unb  eine  erboste 
geinbfeligfeit  ber  Stäube  untereinanber. 

So  erbrüdenb  mar  gulefct  — unter  Submig  XIV.  — 
bie  £pranttei  ber  Grotte,  ber  feubale  £>rudt  be3  2lbel3, 
bie  SBefcpmerung  ber  ©emiffen  burdp  bie  Perftnfterung3s 
fucpt  ber  ßirepe  gemorben,  bafc  ein  $ftüdf<$lag  bagegen 
nid;t  auäbleiben  fonnte.  Slüein  e3  gab  feine  gefefclidpe 
bemalt  im  Staate,  meld;e  biefer  oppofitionelCen  Pemegung 
gugleidtj  gurn  sJtüdpalt  unb  gurn  leitenbeu  übUttelpunft  patte 
bienen  fönnen.  ©£  gab  ebenfo  menig  ein  beftimmteä  3^/ 
morauf  fte  fid;  mit  einer  gemiffeit  natürlichen  unb  notp* 
menbigen  23ered;tigung  patte  ridpten  mögen.  S)ie  alten 
conftitutioneüen  greipeiten,  mie  fie  normale  in  ben  ©enerak 
ftänben  repräfentirt  gemefen,  maren  allgu  lange  fd;on  aufjer 
©ebraud;  gefommen  unb  oergeffen.  ®ie  Parlamente  — 

©jedermann.  4 
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ber  lefcte  !Heft  einer  2lrt  von  unabhängiger  (Gewalt  gegen* 
über  bent  $önigthum  — waren  machtlos.  2öaS  noch  ein 
gewiffeS  felbftänbigeS  £eben  außerhalb  unb  mehr  ober 
weniger  unabhängig  von  ber  alles  verfchlingenben  Een* 
tralgeWalt  beS  ©taats  führte  (wie  ber  gewerbliche  3untts 
geift,  bie  feubalen  unb  fir<hlid;en  Eorporationen,  bie  2lb- 
fchliejjung  ber  ^ßrovingen  gegeneinanber),  baS  War  veraltet, 
misbräud;li<h , bem  (Gemeinwohl  fchäblich.  ES  galt  nicht 
bloS,  wie  in  Englanb,  einjelne  faule  glede  an  bem  ©taats* 
förper  auSjufchneiben,  um  baS  gefunbe  gleifch  wieber  in 
feiner  Integrität  hersuftetten  — h*er  aßeS  faul,  h*er 
war  nur  burd;  eine  Sftabicalcur  gu  halfen,  bur<h  eine  Er* 
neuerung  beS  ©taats  am  $aupt  unb  an  ben  (Gliebern. — 
$ei  bem  Mangel  vorhanbener  georbneter  Organe  für  eine 
folche  üfteubilbung  beS  ©taats  fiel  biefelbe  ber  allgemeinen 
Bewegung  ber  Sfteen,  ber  ^htf°fapfae  anheim.  $>ie  $hi5 
lofoiphie  hat  ihrem  Mefen  ttad;  eine  natürliche  Dichtung 
auf  Erörterung  ber  oberften.  ^irirteipien;  fie  fragt  nicht, 
Wa3  im  gegebenen  gatte  baS  praftifch  9lid;tigfte,  fonberu 
was  von  bem  (Gefahtspunfte  ber  logifchen  gbee  aus  bas 
am  meiften  Eonfequente  unb  golgerechte  fei,  unb  fucht  bie* 
feS  um  jeben  $ßreis  §u  verwirflibhen.  2)a  man  im  eigenen 
£anbe,  in  ben  Erinnerungen  ber  eigenen  (Gefchichte  (foweit 
btefelben  im  SSolfe  lebenbig  waren)  feinerlei  Sßorbilber  einer 
vernünftigen  greiheit  unb  einer  menfehenwürbigen  (Gleich- 
l;eit  aller  ©tänbe  fanb,  fo  mujste  man  folche  Mufierbilber 
von  auswärts  het  entlehnen.  Montesquieu  ftubirte  bie 
SSerfaffungen  unb  (Gefefce  aller  Böller  unb  blieb  hauptfä<hs 
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lief;  bei  ber  englifchen  Verfaffung,  als  bem  für  grantreid; 

nachahmungSioertheften  dufter,  ftel;en.  Safapette  u.  a. 

brauten  aus  bem  amerifanifdhen  greiheitsfriege  bie  gleichen 

gbeert  oo n greiheit  unb  ©leidjheit  mit,  aber  erweitert  uub 

glei(f)fam  neu  geboren  burd;  bie  Berührung  mit  bem  fri= 

fchen  Voben  ber  jungen  Slepublif  jenfeit  beS  SSeltmeereS. 

©o  vorbereitet  burd;  eine  9iebolution  in  beit  ©elftem, 

burch  eine  literarifche  Stoolution,  entftanb  bie  politifd&e 

^tetoolution  non  1789.  £>aS  $önigtl;um,  um  fid;  51t  erl;al= 

ten  unb  bie  Veioeguitg,  bie  fid)  nid;t  mehr  prücfhalten 

liefe,  ju  gügeln,  griff  je§t  §u  benfelbeit  conftitutionetten 

Mitteln,  toelche  eS  auf  ber  $öl)e  feiner  33iad;t  übermütig 

oerfdf)mäht  unb  non  fid;  geftofeen  f;atte.  2lber  es  loar  ju 

fpät.  Vtan  berief*  bie  ^otabeln:  fte  erklärten  fid;  fefbft 

für  unpretd;enb  unb  loiefen  auf  baS  alte  gnftitut  ber 

* 

©eneralftcinbe  f;in.  Wan  liefe  fid;,  loieiool  loiberftrebenb, 
l;erbei,  biefe  aus  ihrem  ©d;lummer  aufsumeden,  unb 
glaubte  bamit  bie  füf;nften  2öünfd;e  beS  VolfS  erfüllt  §n 
l;aben  — unb,  fiel;e  ba!  bie  erfte  £fyat  ber  ©eneralftänbe 
loar,  bafe  fie  fid;  aus  einer  mittelafterlid^  feubaleu,  nadi 
©tänben  abgetl;eilten , bie  Vorfrage  ber  Grotte  in  Untere 
tl;änigfeit  entgegennehmenben  Verfammlung  in  eine  mo= 
berne,  conftitutionefle,  einheitliche  unb  beinahe  fouoeräne 
Vertretung  ber  Nation  Oerioanbelten.  2US  üDftrabeau  fein 
berül;mteS  SBort  fprad;:  „Nous  sommes  ici  par  le  mandat 
du  peuple,  et  ne  sortirons  que  par  la  force  des  baion- 
nettes",  als  bie  £)eputirten  beS  britteu  ©tanbeS  fith  für 
bie  eigentlichen  Vertreter  beS  VolfS  erflärteu,  unb  ein 
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£l;etl  beS  2IbelS  unb  ber  ©eiftlidbfeit  p irrten  überging  — 
ba  mar  bie  9teoolution,  ber  Sieg  ber  VolfSfouPeränetät 
über  baS  £önigt(;um  entfliehen! 

3>n  bem  erften  6tabium  biefer  9teoolution  oon  1789 
mar  bie  Vemegung  ber  $been  noch  einigermaßen  eine  ge* 
mäßigte.  $Die  monarcbifdbsconftitutioneHe  Partei  behaupt 
tete  in  ber  Verfammluttg  b aS  Uebergemicbt.  SDie  englifd^e 
Verfaffung  biente  im  mefentlidjen  als  SSorbilb,  nur  baß 
man ‘in  Vepg  auf  bie  allgemeinen  greibeitS*  unb  ©leidb= 
beitSrecbtc  principieHer,  logifd;er  51t  äöerfe  ging,  unb  baß 
man  bem  ariftofratifdjen  Element  feinen  2fntl;eil  an  ber  9ie= 
präfentation  einräumte.  SDie  58erfaffung  Pon  1791  ift  — 
wenn  mir  bie  Verfügungen  ber  9iorbamerifanifdj)en  greis 
ftaateu  auSnebmen  — bie  erfte,  melcbe  ein  ganges,  poE= 
ftäubigeS,  logifd;  in  fid^  geglieberteS  ©pftern  Pon  9te<bten 
itnb  pon  ©inrid;tungen  auffteEt.  Sie  beginnt  mit  einer 
Slufgäblung  unb  ©rflärung  ber  fogenannten  9ftenfcben  = ober 
^Bürgerrechte  (bürgerliche  greibeit,  ©teicbbeit  Por  bem  ©e= 
fe($,  ©leidet  ber  ©taatSlaften  unb  beS  5lnfprud;S  auf 
©taatsämter,  ©id;erbeit  ber  ^erfon  unb  beS  ©igentbumS, 
©ebanfen=  unb  ©emiffenSfreibeit,  greibeit  ber  perfönlicben 
^b^tigfeit,  Slbfdjjaffung  aller  Privilegien  unb  3ftonopole 
beS  3lbels  unb  feiner  Vorrechte,  ber  Innungen  u.  f.  m.), 
gebt  bann  p ben  ©runbeinrid^tungen,  melcbe  bie  SluSs 
Übung  biefer  fitechte  Perbürgen,  fort,  fegt  bie  ©intbeilung 
beS  Königreiche  unb  ben  ©tanb  ber  Staatsbürger  feft  unb 
banbeit  ausführlich  Pon  ben  Perfd;iebenen  Steigen  ber 
öffentlichen  ©emalt,  ber  gefeßgebenben  Vationaloerfamnu 
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luttg , ber  53afiS  ber  Btepräfentation,  beit  äöahlen  unb 
äßahlberfammlungen , beit  Stedten  beS  fftepräfentatibfite 
perS,  oon  bemüönig  unb  feinen  üDttniftern,  bent  Verhält? 
nifj  ber  sJtationaloerfammlung  3U  beiben,  bann  Don  ber 
ritterlichen  ©ewalt,  ber  Sftilitärgewalt , ber  $erwal= 
tung  u.  f.  w. 

Sie  gefe^gebenbe  ©einalt  loarb  einer  ITOatioualDerfamm* 
lung  anoertraut,  weite  aus  ©iner  Äamnter  befianb.  ©in 
SBorftlag,  jlnei  Kammern  nat  engliftem  dufter  gu  er= 
ritten,  blieb  in  ber  Minorität,  Sie  wirb  aller  3inei 
neu  gewählt.  Sie  fann  nem  Könige  nitt  aufgelöft  wer* 
ben.  Behufs  ber  SSahlen  wirb  baS  gauje  Äönigreid;  brei* 
fat  eingetheilt:  1)  in  bie  83  SepartementS  — febeS  Separ* 
tement  wählt  brei  Seputirte,  ausgenommen  baS  Separ* 
tement  Don  SßariS,  weitet  nur  ©inen  entfenbet:  — gibt 
247  Seputirte;  2)  in  249  Shbile  nat  ber  SBeböU’erung  — 
jeber  Xtyil  wirb  burd;  ©inen  Seputirten  Dertreten  — gibt 
249  Seputirte;  3)  in  249  Steile  ber  $auptfumme  ber 
birecten  $8efteuerung  — jebeS  Separtemcnt  entfenbet  fo 
Diele  Seputirte,  als  es  Sbeüe  biefer  Steuerung  jählt  — 
gibt  Wieber249:  Summe  ber  Seputirtcn  745.  2lde  actine 
Bürger  treten  in  Sßrimärberfammlung  jufammen  unb  wäb= 
len  bie  SSähler,  Welte  trerfeits  wieber  fid;  Dereinigen  unb 
fo  Diele  Seputirte  wählen,  als  baS  betreffenbe  Separte- 
ment  gu  [teilen  b<ri.  SlctiDer  Bürger,  alfo  Urwähler,  ift  , 

j[eber  geborene  ober  naturalifirte  grangofe  Don  25  fahren,  ; 

ber  feit  einem  gahre  feinen  2öohnft|  in  ber  Stabt  ober  ; 

bem  ©anton  beS  SanbeS  \)ai,  too  er  feine  Function  als 
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2M;ler  iiben  tritt,  eine  birecte,  menigjienS  bem  2Bertl;e 
oon  brei  Arbeitstagen  entfpred()enbe  Steuer  bejaht  unb 
nid^t  als  Dienftbote  int  £ofme  eines  anbern  ftebt.  Um 
2öal;lmanu  gu  fein,  mujjte  man  biefelben  §8ebingungeit 
erfüllen,  aber  eine  ettuaS  höhere  ©teuer  jaulen;  bagegen 
tonnte  jeher  actioe  Bürger  aucfy  gunt  Aationalrepräfentan* 
tcn  gemälzt  merben. 

Der  -ftationaloerfamtnlung  allein  ftanb  bas  9led;t  gu, 
®efe§e  oorgufcfylagen  unb  gu  becretiren  (ber  $önig  tonnte 
nur  biefetbe  einlabcu,  eine  Sa$e  in  Söerat^ung  gu  net)* 
men);  bie  öffentlichen  Ausgaben  feftguftetten,  bie  Steuern 
angufefcen,  ihre  $öl;e  unb  ihre  Sßertfyeitung  gu  nortniren; 
bie  @rric$tung  unb  Aufhebung  ber  öffentlichen  Aemter  gu 
becretiren;  nadf;  bem  $8orfcf)lag  beS  Königs  jährlich  bie 
3al;l  ber  9Äannf<$aft  unb  ber  Schiffe  für  £anbarmee  unb 
Jlotte  gu  beftimmen ; nad^  bentfelben  $8or}d£>fag  beS  Königs 
ft'rieg  gu  befdpefcen;  ben  Äönig  gu  verpflichten,  toegen  beS 
fvriebenS  31t  unterfyanbeln ; bie  griebenS^,  Attiang^  unb 
öanbelsoerträge  gu  ratificiren. 

Der  $önig  tonnte  ben  Decreten  ber  Üftationalrerfantm- 
lung  feine  Sanction  rertneigent,  jeboch  nur  gtoeimal;  trar 
in  brei  3>al;reSfi|ungen  nacOeittanber  berfelbe  $ef<$tuf$  ge= 
faßt  toorben,  fo  erlangte  er  ®efegeSfraft  au(J;  olme  bie 
Sanction  beS  Königs. 

Die  Aationaberfammlung  fottte  fich,  olme  befonbere 
töniglidfie  Berufung,  am  1.  3ftai  jebeS  $a^reS  berfamnteln. 
Der  $önig  fottte  befugt  fein,  biefelbe  aud^  in  ber  ftwu 
fd&engeit  gu  einer  aufjerorbentlidfjen  Sifcung  gu  berufen. 
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£)te  $erhanblungen  ber  SBerfamntlung  follteu  in  ber  Flegel 
öffentliche  fein. 

£>ie  Stifter,  fomie  bie  9lbminiftratoren  ber  SDeparte^ 
ment£  unb  ber  fleinern  £)iftricte  faßten  nont  Sßotfe  ge* 
mählt  Serben. 

©o  bemofratifd)  fcfjon  biefe  erfte  $8erfaffung  non  1791 
mar,  fo  marb  jte  bod;  fehr  halb  burdjj  bie  Ereigniffe  über' 
holt.  2luf  ber  einen  ©eite  meinte  e£  ber  Äönig  £ubj 
mig  XVI.  nicht  ehrlich  mit  ber  Slufrechthaltung  ber  non 
ihm  befdhmorenen  $8erfaffung,  anf  ber  anbern  fd;meifte  ber 
fo  lange  3e^  niebergehaltene,  bat;er  jefct  nm  fo  fchranfeit- 
lofer  anfbranfenbe  $reiheitstrieb  be3  %q\U  halb  über  bie 
©rennen  einer  monardf)ifch*conftitutionelIen  ©taatäform  toeit 
hinaus.  üRachbember  conftituirenben  -ftationalnerfammlung 
eine  gefefcgebenbe  gefolgt  mar,  marb  biefe  mieber  — nach 
ber  ©efangenfe^nng  be£  Königs  unb  feiner  gamilic  — 
burch  ben  9tationalconüent  abgelöft,  ber,  aus  Urüerfamnu 
lungen  l^rnorgegangen,  granfreich  $ur  Sftepublif  erklärte, 
crft  bie  Entthronung,  bann  bie  Einrichtung  beS  Königs 
befd;lo§  unb  eine  §meite,  burd;  unb  burd;  bemo!ratifd;e 
SBerfaffung  entmarf,  bie  am  24.  Quni  1793  proclamirt 
marb.  £>ie  allgemeinen  Bürger  = unb  9ftenfchenredhtc  mur^ 
ben  barin  im  ganzen  menig  anbern  normirt  als  in  ber 
SBerfaffung  non  1791,  nur  pm  &hetf  pomphaftem 
üÄuSbrüäen.  2öaS  baS  Slepräfentatiüfhftem  betrifft,  fo  be= 
hielt  man  natürlich  baS  $Princip  einer  einzigen  SSerfamms 
lung  bei,  als  33afiS  ber  Söahlen  nahm  man  aber  lebiglid; 
bie  SöeüöllerungSplü  (auf  40000  Einmohner  1 SDeputirter), 
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als  SSablmobuS  bie  unmittelbare  2öafyl  in  Urnerfammlun? 
gen  aller  Bürger.  Die  ©ren;$e  beS  actinen  Bürgerrechts 
warb  weiter  auSgebehnt,  bas  SlUer  non  25  Sauren  auf 
baS  non  21  fahren  fyerabgefefct,  ber  ©enfuS  gänjlidh  auf? 
gehoben.  Die  -Eationalrepräfentation  ober  ber  ©efefcgebenbe 
Körper  fd^lägt  ©efefce  nor  unb  fertigt  Decrete  aus.  Die 
Decrete  betreffen:  bie  jährlidhe  SluffteEung  ber  £anb?  unb 
6eemad;t,  überhaupt  bie  BertheibigungSmaferegeln,  bie 
ÜDia&regeln  jur  aEgemeinen  6id;erheit  unb  Etuhe,  ferner 
abminiftratine  äEafjregeln  u.  f.  W.  Die  ©efefce  besiegen  fic^ 
auf  bas  bürgerliche  unb  peinliche  SEecht,  bie  ©umarmen 
unb  Ausgaben  beS  6taatS,  ben  öffentlichen  Unterricht, 
Kriegserklärungen  u.  f.  w.  Die  ©efefcesnorfchläge  muffen, 
um  ©efefceSlraft  ju  erlangen,  nadjbem  bie  üRationalreprä? 
fentation  fie  notirt  ^at,  auch  non  bem  founeränen  Bolfe 
unmittelbar  in  ben  Hrnerfammlungen  angenommen  Werben, 
©in  BoE§iehungSrath  non  24  ^erfonen  foEte  non  ber  üEa? 
tionalrepräfentation  auf  ©runb  einer  non  ben  SBahlner? 
fammlungen  ber  Departements  entworfenen  Sifte  ernannt 
Werben. 

Die  Berfaffung  non  1793  erwähnt  guerft  auSbrüdlich 
bie  ©emeinbenerwaltung : biefelbe  foEte  non  ben  ©emeinbe? 
nerfammlungen  gewählt  werben,  ebenfo  wie  bie  Berwal* 
tungen  ber  Diftricte  unb  ber  Departements  non  ben  2öat;l? 
nerfammlungen  ber  Diftricte  unb  ber  Departements.  Der 
©efe^gebenbe  Körper  foEte  bie  ©efdjäfte  ber  EEunicipal? 
beamten  unb  ber  abminiftratinen  Behörben,  bie  Regeln 
i^rer  6uborbination,  bie  6trafen,  in  Welche  fie  nerfaEen 
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fönnen,  beftimmen.  9Jkn  formte  au$  in  ber  Sfopubtif  beit 
©ebanfen  ber  abminiftrativen  (Sentralifation  nidjt  aufgeben. 

2)iefe  Verfaffung  trat  nie  tmrflid;  in3  £eben.  Slitt 
24.  guni  1793  proclamirt,  ioarb  fie  fd&ott  ant  13.  Slug, 
beffelben  ga£re3  ioieber  fuäpenbirt  unb  eine  revolutionäre 

% 

£>tctatur,  unter  bem  kanten  be3  2öo^tfafyrt3au3f<$uffe3, 
errietet,  um  burdj  unbefd&ränften  ülftacptgebrauclj  nacp 
innen  alle  Kräfte  ber  fftepublif  jur  Slbtoefyr  ber  äußern 
©efafyren  anjufpannen  unb  toirffant  $u  vertoenben.  £efcte= 
re£  gelang;  bie  fftepublif,  von  einer  Koalition  bebrofyt, 
ging  halb  von  ber  Slbtoefyr  gum  Singriff  über  unb  gtoang 
i^re  geinbe  §um  grieben.  3)ur<$  bie  Verminberung  ber 
äußern  Slnfpannung,  fotoie  burdjj  bie  Slu3f<$toeifungen  unb 
ben  blutigen  £errori3mu3  ber  äußerften  republifanif$ett 
Partei  im  gnnent  trat  ein  Umfd^lag  ber  öffentlichen  ©tim* 
mung  ein;  eine  gemäßigtere  Stiftung  geioann  ba<$  lieber* 
gemidjt;  i&r  Sluäbrud  toar  bie  Verfaffung  vom  23.  ©ept. 
1795.  ©iefelbe  fefcte  eine  gtoeigeglieberte  Vertretung  be3 
VolfS  ein,  einen  Sftatfy  ber  Sitten  unb  einen  Sftatl;  ber 
günffyunbert,  beibe  unmittelbar  vom  Volle  unb  in  ben= 
felben  Verfantmlungen  getoäfdt,  allein  ni<$t  unter  ben  glei-  • 
dfjen  perfönlidfjen  Vcbingungen,  inbem  bie  SJtitgtieber  beä 
3tat^  ber  günffyunbert  30  ga^re  alt  unb  feit  10  Sauren 
in  granfreidfj  too^aft,  bie  be3  Sftatfyä  ber  Sitten  40  galjre 
alt  unb  feit  15  ga^ren  auf ' bem  ©ebiete  ber  fftepublif  Ijei* 
mifcf)  fein  mußten,  gür  bie  SBäfyter  felbft  führte  fie  loieber 
einen  (Senfuä  ein  unb  fegte  aud)  eine  ^artialerneuerung  ber 
b eiben  Stätte  §u  einem  ^Drittel  jäl)rticfy  feft.  3Me  vottgiefyenbc 
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©emalt  marb  einem  £>irectorium  oon  fünf  33titgliebern  am 
vertraut,  beffen  SDfttglieber  ber  9iath  ber  5iUen  aus  einer 
oon  bem  Sftatf;  ber  giinfhunbert  gebilbeten  £ifte  mahlte. 

5tud;  biefe  Berfaffung  mar  fcoit  furger  £>auer.  Um 
einigfeit  rifj  ein  im  ©<hofe  beS  £)irectoriumS  fomie  gmi= 
fd^en  biefem  nnb  ben  beiben  IRät^cn.  &aher  gelang  es 
bem  aus  2legt;pten  gurücfgefehrten  ruhmgefrönten  ©encral 
Bonaparte  leidet,  bitr<$  ben  ©taatSftrei<h  uom  18.  Bruntaire 
(9.  -ftou.)  1799  baS  SDirectorium  famint  ben  beiben  fytät^en 
ZU  ftürgen.  KS  galt,  eine  neue  Drbnung  ber  SDiuge  eim 
zurichten.  Kine  febr  complicirte,  theoretifdj)  auSgefünftelte 
Berfaffung,  mel<he  ©iepeS  entmarf,  fanb  Bonaparte’S  Bei* 
fall  nicht.  dagegen  brachte  festerer  am  13.  £>ec.  1799 
eine  Berfaffung  zu  ©taube,  bie  am  18.  gebr.  1800  uorn 
Bolfe  in  Urberfammlungen  angenommen  mürbe,  ©ie  mar 
barauf  berechnet,  unter  Beibehaltung  bemofratif<h*republi* 
fanifcher  gönnen  ben  ©chmerpunft  beS  ©taatS  in  eine 
9tegierungSgemalt  uon  ziemlich  monar<hif<hem  ©harafter 
ju  legen.  3)aS  Bolf  behielt  baS  ERed^t,  burch  Wahlen  in 
oerfchiebenen  3lbftufungen  biejenigen  glei(hfam  als  feine 
* Vertrauensmänner  §u  bezeichnen,  aus  melchen  bie  Beamten 
ber  Begirfe,  ber  ^Departements,  enblich  beS  gangen  ©taatS 
genommen  mürben,  aber  es  h<^tte  feinen  unmittelbaren 
Slntheil  mel;r  au  bereu  Ernennung.  Kbenfo  menig  mahlte 
eS  unmittelbar  bie  Mglieber  ber  -ftationatöertretung;  t>iel= 
mehr  marb  biefe  — auf  eine  ziemlich  fünftliche  Bkife  — nach 
einem  eigentümlichen  ©pftern  teils  ber  Kooptation,  theits 
ber  gegenfeitigen  Ernennung  gufammengefefst.  Ks  beftanben 
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nämlid)  brei  ©ollegien,  ein  fogenamtter  ©rimltung£fenat, 
ein  Tribunal  unb  ein  ©efefcgebenber  Körper.  SDer  Senat 
enthielt  80  3JlitgXieber,  bie  auf  Seben^seit  gemäht  mur= 
ben  unb  baä  biergigfte  ßebenäjafyr  erreid;t  ^abett  mußten, 
©r  marb  ba3  erfte  mal  burd;  befonbere  SMmad(?tgebung 
ernannt;  fpäter  fodte  er  fiel)  felbft  ergänzen,  unb  §mar 
jebe^mal  au3  brei  ©anbibaten,  bon  benen  je  einer  bon 
ben  gtoei  ©ollegien  ber  gefe($gel>enben  ©emalt,  ber  brüte 
bom  ©rften  ©onful  borgefcfylagen  mürbe.  $>er  Senat  toäl;lte 
ferner  au£  ben  burdlj  bie  SBollätoa^len  gebilbeten  SSergeidj^ 
niffen  bie  3JlitgIieber  ber  beibcn  anbern  Kollegien , be$ 
Tribunals  unb  beS  ©efefcgebenben  Körpers,  ferner  bie  ©on^ 
fuln,  bie  ©affationSrid^ter  unb  bie  Sledmungäcommiffarien. 
Stußer  biefer  gunction  be£  Söätytertö  f>at  ber  Senat  nur 
no<$  bie,  barüber  §u  tragen  (äfynlid;  bem  ©p^orat  int 
alten  Sparta),  baß  bei  ben  SBa^len  beS  $olfö,  bei  ben 
SSerlrnnblungen  be£  ©efefcgebeitben  ®örper<S  unb  bei  ben 
Steten  ber  Stegierung  nidjtä  $erfaffung§mibrige3  borlomme. 
©ine  gefeßgebenbe  £fyätigfeit  fyat  er  nid^t. 

Stile  ©efe^eäborfcfjläge  gefyen  bon*  ber  Stegierung  aus. 
Sie  gelangen  gunädjft  an  ba£  Tribunal,  toeldjeä  aus 
100  SJtitgtiebern  befielt,  bie  ba§  fünfunbgioangigfte  £eben£~ 
ia^r  erreicht  l;aben,  unb  iä^rtid^  gu  einem  günftet  erneuert 
mirb.  £)a3  Tribunal  bermirft  ober  genehmigt  fie.  ©£ 
läßt  feine  S3efdf)lüffe  unb  beren  S3emeggrünbe  burd)  brei 
feiner  SJtitglieber  bor  bem  ©efeßgebenben  Körper  entmicfeln. 
£)a3  £ribunat  l'artn  beim  Senat  berfaffung^mibrige  Stete 
an^eigen.  ©£  famt  audf)  Söünfdje  toegeu  gu  erlaffenber 
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©efefce  ober  megen  abgufteHenbcr  9JUSbräu<he  in  ber  Ver* 

maltiuig  auSfpred)en;  bod;  (;aben  biefe  SOBünfd^e  für  bie 

. Regierung  feine  oerpftid;tenbe  $raft. 

£)er  ©efefcgebenbe  Körper  befielt  au$  300  Hftitgliebern, 

bie  menigftenS  30  3al;rc  alt  fein  müffen.  ©r  mirb  eben? 

falls  jährlich  gu  einem  fünftel  erneuert.  ©r  tootirt  bie 

fege  in  geheimer  Slbftimmung,  nad;  Anhörung  ber  ©precher 

bes  SribunatS  nnb  ber  Regierung,  aber  ohne*eigette 

hanbtungen.  Qn  ben  ©efe^eu  gehören  aud;  bie  ginang- 

gefe^e,  roeld^e  bie  jährlichen  ©innahmen  unb  Ausgaben 

beS  Staate  regeln,  fomie  bie  £>ecrete  über  $riegSerftärun= 

gen,  griebensfchlüffe,  SlUiang*  unb  ^anbelsoerträge.  S)ie 

non  bem  ©efefcgebenben  Körper  befd;loffeiten  ®efe£e  müffen, 

memt  fie  nicht  als  oerfaffungStoibrig  angefo<hten  merben, 

oorn  ©rften  ©ottful  binnen  gehn  Xagen  nerfiinbet  merben. 

SDie  EegierungSgemalt  mirb  brci  ©onfultt  anoertraut. 

©iefelben  merben  oorn  ©enat  auf  gehn  gal;re  gemählt 

unb  fitib  unbef(hränft  mieber  mählbar.  $>er  ©rfte  ©onful 

(Vonaparte)  genoß  eines  gang  entfd;iebenen  VorgugS  an 

2ftad;t  unb  Slnfehen  nor  feinen  beibett  ©ottegett;  er  mar 

ber  eigentliche  Regent  beS  ©taats,  bie  beibett  anbertt  ma= 

ren  nur  feine  ©ehülfen.  ©r  allein  öerfünbete  bie  öefe^e, 

ernannte  unb  entfette  nad;  SBillfür  bie  SJtinifter,  bie  ©e= 

fanbten,  bie  Dffigiere  ber  &utb*  unb  ©eemad;t,  bie  3JZit= 

glieber  ber  örtlichen  Vermattungen,  enblid;  bie  2Ritglie= 

ber  beS  ©taatSratl;S  — eines  ©oEegiumS  gur  Vorberatl;ung 

ber  ©efefcentmürfe  unb  gur  ©ntfd;eibung  oott  VermattungS= 

ftreitigfeiten.  ©r  ernannte  auch,  bod;  ohne  fie  abfefccn  gu 
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fönnen,  bie  ©üril?  unb  ©riminalridfjter.  33ei  tonftigen 
2tegierungSl;anblungen  fjaben  ber  $weite  unfc  dritte  ©onful 
eine  beratfyenbe  ©timme,  ber  ©rfte  ©onful  aEein  jebodf;  eine 
entfd^eibenbe.  Die  SftegierungSacte  bebürfen  gu  i^rer  ©ül? 
tigleit  ber  ©egengei<$nung  eines  EftinifterS.  ©ie  3ü?inifter 
aEein,  ni$t  bie  ©onfuln,  finb  für  bie  $anbtungen  ber 
Regierung  fcerantwortlicij. 

28ie  grofje  ©ewalt  audfj  biefe  SSerfaffung  in  bie  $anb 
beS  ©rften  ©onfuls  (egte,  fo  genügte  biefelbe  bod;  fe^r  halb 
bem  @I;rgeige  nnb  bem  unbefd;ränften  ^ er  r f d^  er  trieb  e 23o? 
naparte’S  ni$t  mefyr.  ©dfjon  im  Qafyre  1802  lieb  er  fid; 
burd(r  Slbftimmung  aEer  Bürger  in  Uruerfammlungen  unb 
barauffolgenbe  ^roclamation  feitenS  beS  ©enats  gum  le- 
benslänglid(?en  ©rften  ©onful  ernennen,  ©leidjjgeitig  lieb 
er  burdf)  ben  ©enat  burd;greifenbe  Slbänberungen  ber  $er? 
faffung  befd;liefjen,  2lbänberungen,  welche  bitr<$meg  bar? 
auf  abgieiten,  bie  ©ewalt  beS  ©rften  ©onfuls  unbefcfyränf? 
ter  gu  mad;en,  bie  EEitWirftmg  beS  ©efe^gebenben  Körpers 
unb  beS  DribunatS  bei  mistigen  SEegierungSacten,  nament? 
I idj)  benen  ber  auswärtigen  ^olitif,  möglid^ft  gu  befeitigen, 
unb  biefe  beiben  $örperfd()afien  in  Sib^ängigfeit  uon  bem 
©rften  ©onful  uttb  fcon  bem  biefem  bienftbaren  ©enat  gu 
üerfeben.  Der  ©enat  l'onnte  nun  — burd;  fogenannte 
©enatuSconfulte,  Wogu  bie  Anregung  jebeSntal  son  ber  Eie? 
gierung  auSgel;en  unb  beren  ©ntwürfe  in  einem  ©efyeimen 
Eiatfye  twrberatben  werben  foEten,  beffen  -Dtitglieber  ber 
©rfte  ©onful  ernannte  — bie  SBerfaffung  auslegen,  ergän? 
gen,  gange  Departements  aufeerfyalb  ber  SBerfaffung  erflä? 
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ren,  bie  polizeiliche  ®efuugenhaltung  oon  ^erfoneu,  toelcbe 

» 

megeit  angeblid^er  $erfd;toörungen  verhaftet  loorben,  über 
bie  in  ber  SBerfaffung  beftimmte  3e^  hinauf  auSbehnen, 
bie  Urteile  ber  (Gerichtshöfe  annnttiren,  bie  ©ef<$toorenen= 
gerate  in  einzelnen  Departements  auf  fünf  gahre  fuSpen* 
biren,  ben  (Gefefcgebenben  Körper  unb  baS  Dribuugt  auf- 
löfen.  Der  (grfte  Gonful  erhielt  baS  $8egnabigungSre<ht, 
baS  Dledfjt,  griebenS*  unb  OTianzfcerträgc  zu  ratiflciren 
lebiglidj  nach  bem  (Gutachten  beS  (Geheimen  $aths,  enbfid; 
bie  Zaires  unb  Slbjuncten  ber  (Gemeinbeoerftaltungen  zu 
ernennen.  gm  gahre  1804  nahm  $3onaparte,  toieberum 
fraft  eines  fogenannten  organifdhen  SenatuSconfults;  ben 
Ditel  eines  $aiferS  ber  granzofen  an;  biefe  2ßürbe  inarb 
für  erblich  in  feinem  $aufe,  nach  bem  Rechte  ber  (rrftge^ 
burt,  ert'lärt;  zugleidfj  toarb  abermals  bie  SSerfaffung  — 
ZU  (Gunften  einer  Steigerung  ber  faif  erlichen  (Gemalt  — 
oeränbert.  gnSbefonbere  erhielt  ber  $aifer  baS  $fte<ht,  bie 
Sßräfibenten  beS  Senats  unb  beS  DribunatS  zu  ernennen, 
aud)  bie  2Jtitglieber  beS  Senats  (außer  ben  gnhabern  ber 
Erzürnter,  bie  barin  nach  eigenem  S^edjt  ft£en  feilten) 
theilS  nad;  freiem  ©rmejfen,  theils  aus  ben  oon  ben  De? 
partemeutScoHegien  aufgefteHten  Jßiften  zu  erlefen.  Gntblich 
marb  aud;  ber  lefcte  Statten  oon  unabhängiger  SBertres 
tung  befeitigt  burch  bie  Aufhebung  beS  burdh  feine  Cp; 
pofition  biStoeilen  no<h  unbequemen  DribunatS,  melche 
im  gal;re  1807  erfolgte,  (Glei<hzeitig  toarb  baS  2llter 
ber  TOtglieber  beS  (Gefe^gebenben  Körpers  auf  40  gal;re 
erhöht. 
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2ftit  $ülfe  biefer  fo  prechtgemachten  SBerfaffwtg^ 
marine  unb  einer  bi3  auf3  äugerfte  centralifirten  $ers 
maltung  machte  Napoleon  $8ona:parte  bie  nod;  t>or  faum 
mehr  al3  einem  Sa^rjeimt  fo  mtbänbige  franpfifche  üftas 
tton  pr  mittenlofen,  ftummen,  auf  feinen  2£inf  gelehrig 
laufchenben  ©Katrin  — folange  er  nach  aufjen  glüdlich, 
fiegreic^  unb  ruhmgefrönt  mar.  2113  er,  Don  bem  furcht* 
baren  SSinter  öon  1812  unb  t>on  ber  Ijartnädigen  tapfer* 
feit  ber  Muffen  befiegt,  nad;  bem  2$erluft  einer  großen 
unb  fdjönen  2lrmee  allein  nach  Sßarte  jurüdfehrte,  felbfi 
ba  Vermochte  ber  ©lan§  feiner  vorigen  ^i;aten  unb  bie 
eifeme  $raft  feinc3  befe^l3^aberif(|cn  2öitten3  noch  einmal 
bie  im  geheimen  f<hon  murrenbe  Dppofition  pnt  ©<hmei* 
gen  p bringen  unb  oon  beit  an  blinbett  ©ehorfam  ge* 
möhnten  nationalen  ©cmalten  abermals  neue,  ungeheuere 
Opfer  für  feinen  nimmerfattcn  @l;rgei§  p erpreffett.  2füein 
menig  mehr  als  ein  3>al;r  fpäter,  als  ihn  fein  ©lüdsftern 
gänjtich  üerlaffen  hatte  unb  bie  fiegreid)en  $eere  ber  t>er* 
bünbeten  Sßreugen,  Oefterreidjer,  fftuffen  unb  ©daneben 
auf  $aris  loSrüdten,  mufitc  er  es  erleben,  baff  ber  ©enat, . 
mie  er  oorher  oftmals  mit  ferDiler  SDienftfertigfeü,  um  bem 
allmächtigen  ©ebieter  gefättig  p fein,  bie  $erfaffung  üer* 
legt  hatte,  fegt  bas  ©leidje  gegen  ihn  that,  inbern  er  eigen* 
mächtig  ben  geführten  $aifer  entfegte  unb  bie  granpfeit 
Don  ber  &reue  gegen  ihn  losfprach!  ©3  mar  freilich  ber 
einzige  2Beg  für  granfreid;,  um  mit  ben  ©iegern  p einer 
SBerftänbigung  p gelangen,  ©ine  prooiforifdp  Regierung 
marb  gebilbet,  bie,  unter  Sötttmirfung  beS  $aifer3  2llepn* 
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ber  ooit  Stuftfanb,  in  menig  Stagen  eine  ^erfaffung  cnU 
marf.  SDer  ©enat  genehmigte  biefelbe  unb  rief  traft  ihrer 
im  tarnen  be3  frangöfifd^en  $Boif£  ben  Araber  bc$ 
r ichteten  $önig<S  Submig  XVI.,  ßubhrig  ©taniälauS  3£at>er, 
auf  ben  £hr^  £>iefe  SBerfaffung  — oom  6.  Slpril  1814  — 
theilte  bie  gefefcgebeube  ©emalt  jtoifchen  bem  $önig,  bem 
©enat  nnb  bem  ©efe^gebenben  Körper,  ©efefcentmürfe 
feilten  biefen  beiben  Äörperf  d;aften  gieichmä&ig  borgeiegt 
merben  fömten,  $Borf<hiäge  megen  ber  ©teuern  nur  ber 
(extern,  SDie  ©enatoren  fodten  bur(h  ben  Äönig  ernannt 
merben,  ihre  döiirbe  aber  fobann  erblid^  fein,  gür  ben 
©efe&gebenben  Körper  marb  bie  birecte  Ernennung  bur(h 
bie  SSahicottegieu,  mie  in  ben  erften  SSerfaffungen,  miebers 
hergeftettt,  begleichen  bie  Freiheit  ber  S)i3cuffion  unb  ba3 
$e$t,  feine  ^räfibenten,  gieid;mie  aud;  ber  ©enat  ben 
feurigen,  felbft  §u  mahlen.  SDie  Ausnahmegerichte  mürben 
abgefdjafft,  bie  Unabhängigfeit  ber  3ufti§  garantirt,  bie 
Preßfreiheit  hergeftedt. 

er  neue  $önig  Submig  XVIII.  nahm  biefe  SBerfaffung 
nid^t  an,  liefj  vielmehr  eine  anbere  ausarbeiten  unb  am 
4.  Quni  1814  in  einer  ©ifcung  beS  ©enats  unb  beS  ©es 
feggebenben  Körpers  berfünbigen. 

5Diefe  „6h<rcte"  Submig’S  XVIII.  beftätigte  bie  ©raub* 
fä|e  ber  ^teooiution  in  23e$ug  auf  inbioibuede  Freiheit, 
©Ieid;heit  oor  bem  ©efefcc,  gleid;c  Steuerung  unb  gleiche 
gähigfeit  ader  grangofen  $u  ©taatsämtern,  perfönliche 
©icherheit,  gleiten  ©dm£  ader  Religionen,  mobei  jebod; 
Oie  römif(hsfathoiif(he  Religion  §ur  ©taatSreligion  erfiärt 
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* morb,  greibeit  ber  treffe,  jebocb  unter  Vorbehalt  oon  ©e* 
fegen  toiber  if;ren  9fti3braud;  u.  f.  m.  ©ie  übergab  bte 
noü§teI;enbe  ©eloalt  unbefcbränft  bent  Könige,  inäbefonbere 
ben  SBefebt  über  bie  £anb=  unb  ©eemad;t,  ba$  $fted;t,  $rieg 
3U  crflären,  grieben  31t  fc^tiefjen,  Verträge  einjugeben, 
bie  öffentlichen  Beamten  §u  entennen  u.  f.  m.  Die  gefegt 
gebenbe  ©emalt  tbeiltc  fie  3ft>ifd;en  bent  Könige,  einer  $ant= 
mer  ber  $air3  unb  einer  Kammer  ber  Deputaten.  Der 
$önig  allein  fottte  ©efege  Oorfcblagen  tönnen,  bie  $anu 
ment  tonnten  ibn  nur  um  einen  folgen  ©efegesoorfdjdag 
bitten.  Natürlich  erhielt  ber  Völlig  aud;  bie  itnbebingte 
greibeit,  ein  oon  ben  Kammern  burdiberatbeneä  ©efeg  311 
beftätigen  ober  311  üermerfen.  Die  (Ernennung  ber  Sßairä 
ftaitb  bem  Könige  31t,  if;re  5lnsabl  mar  unbefcbränft,  ber 
$önig  tonnte  fie  auf  Seben^eit  ernennen,  ober  mit  bem 
$fted;te  ber  @rblid)!eit.  ©rft  mit  30  gabreit  tonnte  ein 
$air  in  ber  Kammer  mit  beraten  unb  ftintmeu.  Die 
Sßrinjen  be3  Kaufes  nabmen  in  ber  $air  Stamm  er  ©ig  auf 
befonbere  ©inlabung  beS  Königs,  fonft  nidjt.  Die  23e= 
ratbungeit  ber  SßairSfammer  loaren  nicht  öffentlich-  Die 
Kammer  ber  Deputaten  fottte  jebeS  gal;r  3U  einem  günftel 
•erneuert  merben.  üttiemanb  tonnte  Deputirter  merben,  ber 
nicht  40  gal;re  alt  mar  unb  1000  grS.  birecte  Steuern 
3ablte.  ÜRiemanb  tonnte  ttöäbler  fein,  ber  nicht  300  grS. 
3ablte  unb  30  gat;re  alt  mar.  SBenigftenS  bie  £>älfte  ber 
2)e^>utirten  eines  Departements  mußten  ihren  SBobnfig  im 
Departement  felbft  haben.  Der  Sßräfibent  ber  Deputaten- 
fammer  marb  00m  Könige  aus  fünf  non  ber  Kammer  ihm 
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präfentirten  ©anbibaten  aulerlefen.  Äeine  Slbänberung  ju 
einem  ®efe|norf<hlage  h?ar  juläffig,  memt  ni<$t  ber  Äönig 
gunor  feine  3uftimmung  ba$u  gegeben  hatte.  SDie  VUnifter 
fonnten  non  ber  Kammer  ber  SDeputirten  not  ber  $airl= 
famrner  megen  Verrätherei  ober  Veruntreuung  angeflagt 
merbeu.  $)ie  ©efchmorenengerichte  mürben  beibe^alten;  nie= 
manb  foEte  feinem  natürlichen  Vi<$ter  entzogen  merben, 
bodf?  befielt  fich  ber  $önig  bie  ©rrichtung  non  ^renotals 
gerieten  nor.  £)em  alten  Vbel,  ber  burdfj  bie  Venolus 
tion  aufgehoben  morben  mar,  mürben  feine  £itel  $u- 
riidtgegeben,  bem  neuen,  non  Napoleon  gefchaffenen,  bie 
feinigen  gelaffen;  hoch  fottte  ber  Slbelltitel  keinerlei  ^rini* 
legien  mehr  gemähren. 

Vach  ber  Vüdffehr  Vapoleon’l  non  ©Iba  im  üMr§  1815 
trat,  mit  bem  königlichen  Regiment  felbft,  auch  bie  ©harte 
non  1814  aufjer  2öir£famfeit.  Vapoleon  fefcte  an  ihre 
©teile  eine  fogenannte  3ufafcacte  P ber  Verfaffung  non 
1799,  meld;e  ber  ©harte  Submig’l  XVIII.  in  ihren  ©runte 
giigen  fel;r  ähnlich  mar.  (Sr  fal;  ein,  bafc  er  ungefähr  ebenfo 
niel  gretbeit  bieten  tniiffe  all  bol  alte  Äönigthum,  mek 
chel  er  mieber  nerbrängen  mottte. 

£>ie  ^errfd^aft  biefel  fojufagen  conftitutioneUen 
ferthuml  mar  nur  fur§.  Submig  XYIII.  lehrte  §urü<f, 
mit  ihm  bie  ©harte  non  1814.  6ie  blieb  bal  ©runb^ 
gefefc  granfreichl  15  3al;re  lang.  Obgleich  unter  ihrer 
girma  ein  meltlid^er  unb  geiftlicher  $elpotilmul  — bitrch 
bie  herrfchfüchtigen  ^eubenjen  bei  gurücfgefehrten  5lbell 
unb  ßlerul  — aufl  neue  um  fi<h  griff,  befonberl  unter 
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! ber  Regierung  $arl’l  X.  feit  1825,  bilbete  fid^  bod;  burd; 

| bie  Uebung  bei  partamentarif<ben  Sebent  in  ber,  erft  burd) 

' bie  Slulfcbmeifungen  ber  Revolution,  bann  burcfj  beit  lan= 
gen  äftilitärbelpotilmul  bei  ^aiferreidfjl  politifd)  tl;eill 
Versilberten,  tbeill  verbumpften  Nation  lieber  ein  ®eift 
praftifdjer  unb  gemäßigter  conftitutionetter  greil;eit  aul. 
23efonberl  mar  el  bie  Partei  ber  fogenannten  SDoctrinärl 
— Rober=(Sollarb,  ©uigot,  ber  $ergog  Von  $8roglie  u.  a.  — , 
meld^e  bie  gefunben  ©rmtbiagen  tmb  bie  ftdjere  ©etoobn= 
beit  bei  engtif<ben  6taatllebenl  na<b  granfreid)’  gu  ver- 
gangen fid^  bemühte.  SDer  6tarrftnn  nnb  bie  Unflugbeit 
$arPl  X.  unb  bei  ÜDtinifteriuml  Sßolignac  verbinberte 
bocb  eine  fotd;e  rubige  Slulbtlbung  unb  $8efeftigung  bei 

©onftitutionalilmul:  bie  Unterbrüdung  ber  $reßfreil;eit  unb 

* • 

bie  Slbänberung  bei  2öablgefc§e!  — beibel  burd;  einfache 
föniglidje  Drbonnaitgen,  alfo  gegen  bie  $orfd)riften  ber  $Ber= 
faffung  — führten  im  Quli  1830  gu  einer  Revolution, 
Vielte  bal  $aul  Bourbon  vertrieb  unb  ben  $ergog  von 
Orleanl,  bal  ^aupt  ber  Jüngern  £inie,  erft  gur  Regent 
fd^aft,  bann  auf  ben  £l;ron  &rcief. 

£)er  gereiftere  potitifd^e  6inn  ber  grangofen  geigte  fid; 
barin,  baß  fie  audj  nad;  einer  fo  großen  6taatlumtväls 
gung,  mie  ein  Stynaftiefoetbfel  ift,  benno(b  bie  ©runbtagen 
ihrer  monard)ifd;sconftitutione(ten  SSerfaffung  beibebielten, 
inbem  fie  nur  einige  Mängel  ber  ©batte  non  1814,  bie 
ftd)  burd)  eine  funfgebnjäbrige  $raytl  funbgegeben  batten, 
abfteüten  unb  einige  neue  ©aranticn  gegen  fold^e  Redjtl^ 
Verlegungen,  unter  benen  fie  am  nteiften  gelitten  batten, 
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hiitäufügten.  $on  bcr  lefctem  2lrt  toax  bic  Söeftimmung, 
bafj  bie  £enfur  niemals  toieber  cingefü^rt  merben  bürfe, 
unb  bic  Söefeitigung  ber  beooraugenben  Söejeidhnung  ber 
fatI;olifd;eu  Religion  als  <5taatSreligion.  ©ben  babin  ge^ 
hörte  ferner  bie  $orf<hrift,  bafj  frembe  Knippen  nur  fraft 
eines  ©efefceS  angenommen  toerben  bürften:  man  hatte  nur 
511  fepr  bic  fdjtoeijer  6ötblinge  als  gcfä^rlid^e  58orfämpfer 
beS  Despotismus  fennen  gelernt. 

Das  Dtecfjt  beS  $8orf<hlagS  5U  ©efefcen  marb  bieSmal 
5toifdheri  bem  Könige  urtb  beiben  Kammern  geteilt.  $ei 
ber  $ßairSfantmer  tarn  bie  (£rbli<hfeit  in  28egfatt;  ber  König 
befielt  baS  9fed;l  ber  Ernennung  auf  £ebenS5eit,  in  un= 
befdhränfter  3al;f/  aber  nur  aus  gemijfen,  genau  feftgeftelk 
ten  Kategorien  oon  -Wotabeln.  Die  6i|juugen  ber  $ßairS= 
famnter  fottten  fortan  öffentliche  fein  toie  bie  ber  Deputir^ 
tenfammer.  Die  ^öebingungen  beS  SllterS  unb  beS  ßenfuS 
in  $8e§ug  auf  baS  Wahlrecht  mürben  gemilbert,  fobafc  bie 
3al;l  ber  Sßä^ler,  bie  unter  ber  öorigen  Dpnaftie  noch 
nid^t  lOOOOO  erreicht  hatte,  fofort  auf  baS  Doppelte  ftieg. 

Wlit  biefer  SBerfaffung  regierte  Submig  napesn 

18  3aprc,  alfo  ettoaS  länger  als  bie  Bourbons  mit  ber 
oon  1814.  Diefe  ledern  maren  gefallen,  meil  fie  bie 
in  ber  Söerfaffung  oott  1814  oerbürgten  Freiheiten  mill= 
fürlidh  antafteten;  ßubtoig  ^3l;ilipp  fiel,  ioeil  er  fid;  nid;t 
cntfchliejäen  formte,  bie  in  ber  $8erfaffung  Oon  1830  ber 
Freiheit  geftedten  ©renjen  51t  erweitern.  @S  ift  bismeileu 
cbenfo  gefährlich,  ber  fortgefdhrittenen  Politiken  Gilbung 
beS  $olfS  baS  ihr  entfpredhenbe  -äftafc  freier  SBemegung 
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borzuentjhalten,  all  fd;on  in  Äraft  beftehenbe  9led;te  51t 
berieten. 

©ottberbarermeife  mar  el  biefelbe  6d)ule  ber  3)octris 
narl , meld;e  unter  $art  X.  für  bie  Freiheit  gegen  bie 
9leaction  gelämpft  hatte,  je|t  aber  für  bie  Stabilität  gegen 
ben  gortfchritt  l'ämpfte.  ©I  mar  ber  ©egenfa£  bei  foge* 
nannten  pays  legal,  ober  ber  Keinen  -Uiinberheit  ber  $ödjfk 
befteuerten,  all  ber  burch  bal  ©efe|$  pribilegirteu  2öäl;ler, 
ju  ber  born  Söablred^t  aulgefchloffenen  Ungeheuern  2M;rl;eit 
bei  5ßolll  (etma  250000  bei  einer  SSebölferuttg  bott  35V2  31Kb 
lionen!),  beit  bal  3Jtinifterium  ©uizot  nicht  aufgeben  moEte, 
unb  ber  bie  SEebolution  bon  1848,  ben  6tur§  nicht  blol 
einer  Stynaftie,  foitbern  bei  Äönigthuml  felbft  bcranlajjtc. 

60  mar  granfreid;  burdh  einen  mehr  all  fünfzigjährig 
gen  Kreislauf  unb  burd;  eine  $eihe  bon  iBerfaffungen  — 
gleichfam  ebeitfo  bielen  politifchen  ©yperimenten  — nahezu 
mieber  zu  bemfelben  Slulganglpunfte  zurüdgelehrt,  bon 
bem  el  1793  aulgegangen;  el  mar  bon  ber  üiepublit' 
burd;  bal  ©onfulat  unb  bal  $atferreid;  zu  bem  reftau- 
rirten  $önigthum  bon  ©ottel  ©naben,  bann  zu  einem 
$önigtl;um  burch  ben  SöiEen  bei  SBolfl  h^ubur^gegan= 
gen,  um  fdjliefclich  abermall  bei  ber  Etepublif  anzulaugeu. 
2lber  bie  s$hhfiognomie  biefer  zweiten  9tepublif  bon  1848 
mar  eine  mef entlieh  anbere  all  bie  ber  erften  bon  1793. 
S)ie  SEepublil:  bon  1793  mar  bal  ^robuct  einer  furd;tbaren, 
jebod;  natürlichen  ©yplofton  ber  urfprünglid;en  $olfl= 
fraft  in  ihrer  ganzen  Sßilbheit,  aber  auch  ihrer  ganzen 
Energie,  nad;  jahrhunbertelanger  beifpiellofer  Knechtung; 
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fie  ioar  ber  £riumpfy  einer  leibenf$aftli$en  £iebe  $ur 
greil)eit,  bie  in  i^rer  erften  2iufmallung  — toie  fie  fidfj 
pnt  Söeifpiel  in  b.en  ©ironbiften  öerförpert  geigte  — ettoaS 
©robartigeS,  ^öegeiftcrte^  nnb  SBegeifternbeS  ^atte,  menn* 
fd;on  fie  freilidj  nur  p halb  in  toüfie  3e*ftönmg3nntty 
nnb  finnlofe  ©lei$ma$erei  ausartete.  SDie  3^e^>ubtif  Oott 
1848  fyatte  oon  biefem  poetifd^en  ^aufcfye  ber  Sftepublif 
oon  1793  toenig  ober  nidjts.  6ie  entftanb  gehriffemtafcen 
burd;  3ufatf/  ober,  trenn  man  lieber  tritt/  burd()  eine  ^alb 
betrübte,  l;alb  untrillfürlidfje  ©Scamotage  nnter  ben  §än=  . 
ben  einzelner  leitenber  PerfönlidOf eiten;  fie  fam  ber  groben 
2)M;r$afyl  ber  granpfen  ebenfo  überrafd^enb  trie  i^ren 
eigenen  21nftiftern;  fie  trarb  acceptirt  non  ben  ©inen  aus 
gurcfyt,  ron  2lnberti  aus  $8ere<$nung , ron  ben  Reiften  in 
ber  gienitid^  ftdjem  ©rtrartung,  bab  fie  ni$t  lange  bauern 
trerbe,  nur  ron  ben  SKenigften  mit  tnirfli<$er  Eingebung 
unb  $8egeifterung.  $)ie  Stoolution  ron  1789  tyatte  ben 
bvitten  ©tanb,  baS  SBürgerttyum,  in  ben  ßanpf  geführt 
gegen  bie  pririlegirten  6tänbe,  Slbel  unb  ©eiftlid;teit,  unb 
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gegen  baS  ron  beiben  geftüfete  unb  fie  ftü^enbe  $önigtfyum ; 
bie  Dierolution  ron  1830  fyatte  ben  gleiten  Äampf,  nur 
in  mäbigem  2)imenfionen,  irieberfjolt;  bei  ber  ron  1848 
trat  ein  neues  ©lement  auf  ben  ^antpfplafc,  ber  vierte 
©taub  ober  baS  Proletariat.  3n  bemfelben  Moment,  iro 
bie  burdfj  aügemeinfte  SBafylen  pfammengefe|te  conftiiuis 
renbe  97ationaIrerfammlung  an  ber  Sßerfaffung  für  ben 
neuen  greiftaat  arbeitete,  mubte  ©araignac  an  ber  ©pifce 
grober  STnppenmaffen  in  ber  breitägigen  gunif<$la$t  baS 
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empörte  Proletariat  nieberfd&mettern,  um  ber  Drbnungä* 
Partei  bert  6ieg  §u  berfdhaffen. 

5Die  $erfaffung,  toelche  am  4.  Siob.  1848  bon  ber 
Siationalberfammlung  angenommen  toarb,  get;t  in  bielett 
«Stüden,  namentlidj)  in  ^Betreff  ber  allgemeinen  $8eftim= 
mungen  in  ihrem  ©ingange  auf  bie  non  1791  unb  1793 
ober  bie  fogenannte  SBerfünbigung  ber  3Jienf^enred;te 
§urücf.  $)iefe  abftracten,  theoretifdjjen  6ä§e,  jur  Seit 
ber  erften  Slebolution  ettoaä  Sieueä  unb  toirflidf)  ®runb- 
legenbeä,  toaren  fefct,  nach  faft  jtoei  Sftenfchenaltern,  theüä 
in  bie  Praxis  be3  öffentti<hen  Sebent  übergegangen  unb 
baher  faurn  mehr  nothtoenbig,  t^eite  burch  bie  (Erfahrung 
al3  bielbeutig  unb  barum  bebenllich  ernannt  2lu<h  erflärs 
ten  fidfj  gesiegte  Politifer,  toie  %fykx$,  gegen  eine  foldfje 
Slufftellung  allgemeiner  ^eorien;  allein  bie  2ftefyrl;eit  ber 
SBerfammlung  glaubte  fid)  nicht  entbredfjen  ju  lömten,  ihre 
Sln^änglid^feit  an  biefe  republifanifchen  ©runbfäfce  baburd; 
§u  bocumentiren,  ba$  fie  biefelben  non  neuem  formulirte. 

Qn  $8e§ug  auf  baä  ©in^elite  biefer  gorntulirung  erlennt 
man  faft  in  jebem  Paragraphen  ben  ßampf  unb  bie  notl;- 
bürftige  §8erftänbigung  gtoeier  betriebener  3ii<htungen: 
ber  gurd^t,  bie  Sftaffe  be3  $8olf3  ober  ba£  Proletariat  §u 
erbittern,  inbem  man  il;m  §u  föenig,  unb  ber  nicht  ge^ 
ringern  gur<ht,  bemfelben  eine  &u  grofje  unb  bem  Staate 
gefährliche  -JJlacht  §u  berieten,  menn  man  ihm  §u  biel 
einräume.  6o  toarb  ba»  berufene  „Siedet  auf  Slrbeit"  in 
biefer  birecten  gornt  — nad;  einer  glänjenben  Siebe  bon 
^h^r§  — befeitigt,  aber  inbirect  toenigfteng  in  gegriffen 
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(Stengen  lieber  aufgenommen  in  beut  6a£e:  „Die  fftepublif 
muf}  burd;  einen  briiberlichen  Veiftanb  ben  Unterhalt  il;rcr 
bebürftigen  Bürger  fid;erftetten,  fei  e!,  inbem  fie  ihnen 
Arbeit  in  ben  ©rengen  ihrer  $ülf!mütel  ocrfdbafft,  fei  e!, 
inbem  fie  benen,  mcldhe  nidfü  im  6tanbe  finb  gu  arbeiten 
unb  feine  bagu  fähige  gamilie  haben,  unmittelbare  £ülfe 
gemährt unb  mehr  noch  in  ber  fehr  umftänblidjen  Vor^ 
fd;rift  bei  Art.  13:  „Die  ©efettfdhaft  begünftigt  unb  cr= 
muthigt  bie  ©ntmidelung  ber  Arbeit  burdh  ben  unentgelts 
Iid;en  @lementarunterrid;t,  burd;  bie  ©rgiebung  gu  beftimnu 
ten  §anbmerfeu,  burd;  bie  Au!gteid;ung  ber  Verhältniffe 
gmifdhen  bem  Arbeitgeber  unb  bem  Arbeiter,  burd;  6par= 
unb  ©rebitanftalten,  burd;  Aderbauanftalten,  burdh  frei* 
mittige  Affociaiionen  unb  burd;  bie  Veranstaltung  öffent= 
lidher  Arbeiten  gur  Vermenbung  unbefdhäftigter  $änbe 
burdh  ben  ©taat,  bie  Departement!  nnb  bie  Kommunen/' 
2öa!  ben  eigentlidh  organifatorifdhen  Dheil  ber  Verfaß 
fung  fcon  1848  betrifft,  fo  überträgt  biefelbe  bie  gefeggebenbe 
©emalt  einer  eingigeu  Verfamntlung,  bie  oottgiehenbe  einem, 
jebelmal  auf  oier  Qahre  oon  ber  ©efammtl;eit  atter  2öäl;ler 
gu  ermählenben,  nach  Ablauf  biefer  3 eit  nid;t  mieber  Sofort 
mäl;lbaren  ^räfibenten.  Da!  ©timntred;t,  büher  fo  be * 
fd;ränft,  marb  gu  einem  faft  unbefdhränften  ermeitert.  Atte 
grangofen,  meld;e  ba!  einunbgmangigfte  3fahr  gurüdgelegt 
hatten  unb  im  Vottgenufc  ihrer  bürgerlid;en  unb  politifd;en 
Aed;tc  maren,  mürben  gu  SBählern,  atte,  bie  ba!  fünfunb= 
gmangigfte  Qahr  erreicht,  für  mäl;lbar  erflärt.  Die  Ab- 
jiimmung  fottte  birect  unb  geheim  fein;  bie  Aationaloer* 
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fantmlung  feilte  fowol  auf  Berufung  burdj  ben  ^räfiben* 
ten  ber  Sdepublif  als  fraft  eigenen  SfcdjtS,  begiehentlid;  auf 
Berufung  burd;  eine  währenb  ihrer  Vertagung  jebeSmal 
gurüdbleibenbe  ©ommiffion , gufamtnentreten.  ® efe§ent* 
würfe  foüten  fowol  üom  ^räfibenten  an  bie  SBerfammlung 
gelangen,  als  aus  ber  Fnitiatiüe  biefer  lefctent  ^erüor^ 
gehen  fönnen.  ©egen  bie  non  ber  SBerfammluitg  bef^loffes 
neu  d5efe^e  ftanb  bent  $räfibenten  nur  ein  auffd;iebenbeS 
SSeto  gu;  eine  gweite  ^öefd^Iu^faffung  ber  Aationalüerfamnu 
lung  im  gleiten  Sinne  hatte  befinitinc  ©ültigfeit.  £>er 
Sßräfibent  füllte  bie  Aationaloerfammlung  Weber  vertagen 
nod)  auflöfen  fönnen.  ©r  füllte  über  bie  bewaffnete  9ftad;t 
verfügen,  jebod;  ohne  in  Sßerfon  ben  Oberbefehl  über  bie= 
felbe  führen  gu  fönnen.  ©r  füllte  Verträge  unterhanbeln 
unb  bie  non  ber  Aationalüerfammlung  befd^loffenen  be* 
[tätigen.  ©r  fonnte  feinen  $rteg  unternehmen  ohne  3u= 
ftimmung  ber  -ftationalnerfammlnng.  £)er  Sßräfibent  Warb 
ebenfo  wie  feine  üdttnifter  unb  ade  Agenten  ber  öffentlid;en 
Gewalt  für  nerantWürtlid;  erflärt,  jeher  im  §8ereid;e  feiner 
Functionen.  ©ang  befonbere  SBorfehrungen  Waren  in  ber 
SBerfaffung  getroffen  für  ben  Fad  eines  Attentats  beS 
Sßräfibenten  auf  bie  9tationaft>erfammlung.  ©ine  Abättbe= 
ruttg  ober  ^efcifion  ber  $8erfaffung  fodte  nur  mit  brei 
Viertel  ber  Stimmen  ber  dtationaberfammlung  befdjloffen 
werben  fönnen;  gur  Ausführung  ber  fo  befd;foffenen  War 
bann  eine  neue  ^ationalüerfammlung  gu  wählen. 

©S  War  eine  fonberbare  ©rfdjeinung,  ba§  fd;on  bie 
nächfte  ©eburt  beS  adgemeinen  Stimmrechts , bie  ©efe§= 
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gebenbe  SBerfammlung,  ih re  eigene  üDtutter  nerteugnete  unb 
in  SBejug  auf  bie  actine  Söa^lbere^tigung  23efd;ränfuns 
gen  einfü^rte  (hinfichtlidj  ber  SDauer  beS  norangegaitgenen 
Aufenthalts  am  Söahlorte  nnb  rüdftchtlich  ber  3a^wng 
einer  ©teuer),  tnelche,  tnie  bie  Anhänger  beS  ganj  aHge* 
meinen  2öahtre<htS  ihr  na<hre<hneten,  brei  Millionen  2öähs 
ler  non  ber  Uebung  biefeö  9ied;tS  auSfdjloffen. 

£>ie  SBerfaffmtg  non  1848  tonnte  nicht  befielen.  3ttan 
hatte  eine  Dtepublif  impronifirt,  aber  es  fehlten  bie  3tepu= 
büfaner.  $)ie  fogenannten  ^onneten  Dtepubtifaner,  b.  h» 
bie  es  gugteid)  mit  ber  SFlepubXif  nnb  mit  einer  geregelten 
©taatSorbnung  ehrlich  meinten,  unb  als  bereu  SEppuS 
(General  (Sabatgnac  gelten  tarnt,  bitbeten  nur  eine  f<$toadje 
2)tinberheit.  ©ie  iourben  öffentlich  überftimmt  non  ben 
extremen  £)emofraten,  ben  Apofteln  ber  3Jtaffent;errfd^aft, 
unb  ben  ©ociatbemofraten,  ben  ©d)meidjlem  beS  Sßroletas 
riats,  ^eimlic^  angefeinbet-  non  ben  alten  ropatiftifchen 
Parteien,  bie  unter  ber  äKaSte  confernatiner  Sßrincipicn 
i^re  gegen  bie  Stepublif  felbft  gerichteten  3iete  nerfolgten, 
unb  enblich  unterlagen  ade  biefe  unter  ftch  gehaltenen  unb 
entgtoeiten  Parteien  ber  £ift  unb  ©etoattthätigfeit  eines  ©in- 
Seinen,  ber  fiep  auf  bie  grojje  SJlaffe  ber  um  jeben  $reis 
2tuhe  ©ucpenben,  auf  bie  täufdjenbe  Äraft  eines  politifcpen 
©ticptoorts,  beS  allgemeinen  ©timmrechts,  enbticp  auf  bie 
imperatorifchen  unb  antiparlamentarifchen  Neigungen  ber 
Armee  ftüfcte. 

$>ie  Sftepublit  berfcptoanb  ebenfo  über  üftacht,  n?ie  fie 
über  9?ad;t  entftanben  fear  — ein  SBemeis,  bafj  fie  nie 
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tiefe  Söurgeln  in  ben  Bitten  unb  Stnfdjjauungen  beS  SBolfS 
gefdjjlagen  l;atte.  $>ie  ©etool)nt;eit  bes  ©efyorcljenS,  beS 
©ommanbirts,  SBeDormunbet  s nnb  Söcglücfttoerbens  Don 
Einern  fünfte  aus  — eine  ©etooljmfyeit,  metd;e  bie  grans 
gofen  jat;rfyunberielang  unter  ifyren  Königen  gelernt,  bie 
fie  in  ber  erften  Sftepublil,  nur  unter  anbem  gormen, 
beibe^alten,  ber  fie  unter  bent  erften  Napoleon  in  geftei- 
gertem  tttfafee  gefyulbigt  unb  aud;  unter  ber  conftitutio- 
netten  üftonard^ie  niemals  gang  entfagt  Ratten  — biefe 
@elDofynl;eit  trug  au<$  jefet  nid;t  bloS  über  bie  republifas 
nif<$en,  fonbern  über  jebe  2lrt  Don  freiheitlichen  (^inrich- 
tungen  ben  ©ieg  baDon.  Um  ben  $reis  einer  Äomöbie, 
bes  allgemeinen  6timmred;ts,  lieb  bas  fran^öfifche  $Bol! 
fleh  einen  neuen  $ernt  gefatten,  beffen  ©eloalt  ge^nmal 
unbefd^ränlter  unb  beffen  Sftegierungsmeife  gef;nmal  unDers 
trägüd^er  mit  irgenbtoetdjen  DerfaffungSmäfeigett  greifyeiten 
mar,  als  ber  ärgfte  jener  SftiSbräucfye  monar<$if<$er  ©es 
redfjtfame,  um  berentmitten  man  feinergeit  bie  SöourbonS 
unb  bie  Orleans  entthront  hatte. 

£ubmig  Napoleon  fanb  für  gut,  and;  nad;  bent  6taatSs 
ftreidh  fiel)  mit  gemiffen  conftitutionetten  gormett  gu  ums 
geben.  6ofort  am  2.  SDec.  1851  erliefe  er  eine  Sßrocias 
mation  an  bas  SBolf,  morin  er  baffelbe  aufforberte,  bur$ 
allgemeine  Stbftimmung  fid;  über  folgenbe  ©runblageu  eis 
ner  SBerfaffung  auSguf preßen,  meld)e  „bie  Kammern''  (bie 
burd;  fie  felbft  gu  fd^affenben  repräfentatiDen  $örperf$aften) 
fpäter  auSfü^ren  mürben:  1)  ein  DerantmortlidjeS  Staats* 
Oberhaupt,  auf  ge^n  3a^re  ernannt;  2)  üttünifter,  bie  oott 
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ber  ©recutibgemalt  aMit  abfyängen;  3)  ein  au»  beu  au£= 
ge$ei$netften  Männern  gebilbcter  Staatäratfy,  ber  bie  ©es 
fefce  entmirft  unb  fie  bor  bem  ©efe^gebenbett  Körper  biäcus 
tirt;  4)  eitt  ©efefcgebenber  Körper,  ber  bie  ©efe^e  btöctttirt 
unb  botirt,  burd;  allgemeine^  Stimmred;t  ernannt;  5)  ein 
Senat,  aus  allen  Sftotabilitäten  beS  Sauber  gebdbet,  als 
fd)icbSrid)terlid)e  ©emalt,  meld)e  bie  $8erfaffung  unb  bie 
öffentlichen  Freiheiten  fd;ü£t.  2tuf  biefe  ©runblagen  bw 
erklärte  Submig  Napoleon,  bie  Regierung  über  granfreid) 
führen  ju  moKen.  (Sollte  bie  2lbftimmung  abfällig  fein,  fo 
mürbe  er  feine  ©emalt  in  bie  $änbe  einer  §u  bem  Qtocde 
§u  berufenben  neuen  üftationalberfammlung  nieberlegen. 

®ie  Slbftimmung  über  biefe,  mie  man  fielet  ber  (Eon= 
fularberfaffung  beS  erfteu  Napoleon  bom  3>apre  1799  nad;s 
gebilbeten  SBerfaffungSgrunblagen  ergab  7,500000  Stimmen 
bafür,  650000  bagegen,  darauf  erlief  ber  baburd;  §unt 
^räftbenten  auf  ge^n  Qabre  ernannte  Submig  Napoleon 
unterm  14.  3>an.  1852  eine  $8erfaffung,  bon  ber  er  felbft 
ausbriidlid;  erklärte,  er  habe  babei  „bie  ©inridjtungen  jum 
dufter  genommen,  bie,  ftatt  beim  erften  $audf)e  ber  $8olf% 
bemegungen  ju  berfd)minben,  nur  burd)  bas  gefammte  ge= 
gen  granlreicf)  berbünbete  ©uropa  umgeftürjt  mürben" — 
bie  ©inricbtungen  beS  ©oufulats  unb  beS  $aiferreid)3.  — 
®iefe  Sßerfaffung  gemäl;rleiftete  „bie  großen  im  Qatyre  1789 
prodamirten  Sßrinripien,  bie  ©runblage  beS  öffentlid)en 
ffiecfytä  ber  gran§ofen"  Sie  übertrug  bie  Staatsgemalt 
auf  gefyn  Satyre  bem  bringen  Submig  Napoleon  Söonaparte. 
®erfelbe  fottte  „bor  bem  frangöfifchen  33oXfe  berantmortüd) 
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fein,  an  bal  immer  31t  apptUixcn  er  bal  Stecht  habe".  @r 
befehligt  bie  8anb-  unb  ©eentadü,  erklärt  Ärieg,  fc^iiefet 
griebeniberträge,  SÖünbniffe,  §anbellberträge;  er  allein  hat 
bie  Quitiatibe  31t  ©efefcen;  bie  SJtinifter  Rängen  nur  boit 
if)nt  ab;  jeher  berfeiben  ift  nur  für  bie  Stegierungl&anb* 
lungen,  bie  ihn  betreffen,  berantioorfltd;;  bal  2lnWagered;t 
i;at  ber  ©enat.  3)er  ©enat  befielt  aul  fämntilid;eu  (£ars 
btnäien,  dtfarfdfjäden  unb  Stbmiralen  granfreid;!,  fotbie 
aul  born  Sßräftbenten  ernannten  Sftitgliebern.  £>ie  ©cna^ 
toren  finb  unabfefcbar  unb  lebenslänglich.  $er  gkäfibent 
fauit  ihnen  eine  perfönli<$e  Dotation  berieten.  $ie  ©e^ 
Häufungen  finb  nicht  öffentlich,  $cr  ^räfibent  ber  Ste= 
publif  ernennt  ben  ipräfibenten  unb  bie  §8icepräfibenten 
bei  ©enatl.  ®ein  ©efe§  f'ann  bcrftinbigt  iuerben,  bebor 
cl  beut  ©euat  borgelegt  ioorben  ift.  SDcr  ©cuat  miber- 
fefct  ft<h  ber  ^erfünbigung  bon  ®efe£en,  bie  ber  $erfaf- 
fuug,  ber  Steligion,  ber  ©ittlidjfeü,  ber  ßultulfretbeit,  ber 
perfönhd;en  greifet,  ber  ©teid;l;eit  ber  Bürger  bor  beiu 
©efe§,  ber  Uttberlejjli<hfeit  bei  @igeutl;uml  unb  beut  s$ritt= 
-cib  ber  Unabfeparfeit  ber  9tid;ter  sutoiber  finb,  ober 
toeld;e  bie  33ertl;eibigung  bei  ©ebietl  gefährbeit  fönnten. 
6r  regelt  ade!,  toal  burd)  bie  $erfaffung  nicht  borgefel;eit 
ift;  er  interpretirt  bie  Slrtifel  ber  SBerfafjung,  bie  31t  ber- 
f^iebettcn  Stullegungen  Slnlafj  geben.  £)ie  ©enatulcotu 
fülle  unterliegen  ber  Söeftätigung  bei  ipräftbenten  ber  Sie* 
publif.  £)er  ©enat  erhält  aufred;t  ober  annudirt  ade  Stete, 
bie  ihm  burd;  bie  Regierung  all  berfaffungltoibrig  be3eid)s 
net  ober  in  ^Petitionen  ber  Bürger  all  fotdie  angegeben 
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»erben.  £>er  Senat  fann  in  einem  Vericht  an  ben  SßräfU 
benten  bie  ©runblagen  ju  ©efeßent»ürfen  oott  großem  37a= 
tionalintereffe  auffteUen.  @r  fann  Slbänbcrungen  ber  Ver= 
faffung  oorfd)lagen.  SBirb  ber  Vorfchlag  oon  bem  Präfi= 
benten  ber  Sftepublif  angenommen,  fo  entfd;eibet  ein  Sena* 
tuäconfult  barüber.  Slbänberungen  in  ben  ©runblagen  ber 
Verfaffung,  »ie  fte  in  ber  proclamation  ootn  2.  £)ec.  1851 
aufgeftettt  unb  oorn  frangöftf^en  Volf  angenommen  finb, 
muffen  »ieberum  bem  allgemeinen  Stimmrecht  unterbreitet 
»erben.  £)er  ©efeßgebenbe  Körper  befielt  au3  2)eputirten, 
bie,  auf  je  35000  3öäl;ler  einer,  bur<h  bas  allgemeine 
Stimmre^t  auf  fe<h3  3al;re  ge»ählt  »erben.  Sie  cmpfan? 
gen  feinen  ©el;alt.  2)er  ©efe^gebenbe  Körper  bi^cutirt 
unb  ootirt  bie  @efeßent»ürfe  unb  bie  Steuern;  5lbänbe= 
rungSOorfchläge  ju  ©efe§ent»ürfen  gelangen  nur  bann  §ur 
Verathung,  »enn  fie  oom  Staatsrath  angenommen  »or* 
ben  finb.  £)ie  Sifeungen  be3  ©efeßgebenben  $örper3  finb 
öffentlich,  bod;  reid^t  ber  Antrag  oon  fünf  £OHtgliebern 
hin,  eine  Sifcung  in  eine  geheime  §u  oer»anbeln.  £>ie 
Veröffentlichung  burch  bie  Journale  ift  auf  bie  protofolle 
befd;ränft,  »eiche  auf  Veranftattung  beä  präfibenien  ber 
Versammlung  oerfaßt  »erben,  Präfibent  unb  Vicepräfi* 
bent  be3  ©efefcgebenben  $örper3  »erben  oom  Präfibenten 
ber  ^epubüf  ernannt.  Petitionen  fönnen  nur  an  ben 
Senat,  nicht  an  ben  ©efe^gebenben  Körper  gerichtet  »er* 
ben.  $>er  Präfibent  ber  $ftehublif  beruft  unb  oertagt  ben 
©efe^gebenben  Körper  »ie  ben  Senat.  ©3  befiehl  ein 
Staatörath  oon  40—50  3ftitgtiebern;  biefe  ÜRitglieber  »er* 
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ben  bont  Sßräfibenten  ernannt  unb  fönneh  bon  ihm  abge* 
fefct  merben;  fie  begießen  einen  ©e^alt.  ®ie  SJtinifter  finb 
3Jtitglieber  beS  ©taatSratbS;  ben  Sßorfifc  fü^rt  ber  $räfi= 
bent  ber  Aepublif  unb  in  feiner  Abioefenbeit  ein  bon  il;m 
ernannter  ^icepräfibent.  £)er  ©taatsratb  berfa&t  bie  ©e^ 
fefcentmürfe  nnb  SBermattungSborfdjriften  unb  löft  bie  in 
ber  Vermattung  entftebenben  ©d^tüierigfeiten.  ©r  bertritt 
im  tarnen  ber  Regierung  bie  ©efefcentmürfe  bor  bent  ©e? 
nat  unb  bem  ©efefcgebenben  Körper.  SDer  ^räfibent  ber 
Aepublif  ernennt  bie  ©taatSrätbe,  bie  im  kanten  ber  die* 
gierung  baS  SBort  führen  folten.  ©in  fyofyer  ©ericbtSbof 
ol;ne  Appell  ober  ©affationSrecurS  urteilt  alle  bie  ab,  meldje 
unter  ber  Anflage  bon  Verbrechen,  Attentaten  unb  ©om= 
ptoten  gegen  ben  Sßräftbenten  ber  Aepublif,  gegen  bie  in* 
nere  unb  äufjere  ©icberbeit  beS  ©taats  bor  ihn  geftettt 
merbem  ©r  tritt  nur  traft  eines  SDecretS  beS  ^räftbenten 
ber  Aepubüf  in  ^bätigfeit ; feine  Drganifation  mirb  burcb 
ein  ©enatuSconfult  beftimmt. 

3m  Qabre  barauf  lieg  ßubmig  Aapoteon  erft  burdj 
ben  ©enat  fid)  bitten,  ben  ßaifertitet  an§unebmen  (um, 
mie  es  in  bem  betreffenben  ©enatuSconfult  btt  be- 
ftebenben  ©taatSorbnung  größere  S3iirgfd^aften  ihrer  S)auer 
§u  geben),  barauf  burcb  eine  neue  allgemeine  Abftimmuug 
biefeS  Begehren  beS  ©enats  — bietmebr  feinen  eigenen 
Vhtnfcb  nadj  ber  erbitten  $aifergematt  — bom  Volle  be ' 
[tätigen.  &aS  9tefuttat  mar  ein  noch  glän§enbereS  als 
im  Qabre  jubor.  2)ie  ©runblagen  ber  Verfaffung  mären 
bereits  fo  burcb  unb  buräj  monarcbifcb/  ja  bictatorifdb. 
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baß  eine  Steigerung  ber  ®eioalten  beS  Staatsoberhaupts 
faum  nod;  möglich  ober  nöthig  erfchien.  Dennoch  erfolgte 
eine  fol<he  auf  bem  bequemen  28ege  eines  „organifchen 
SenatuSconfultS Slbgefehen  Pon  ben  ^eftimmungen, 

• tocld;e  bur^  bie  ^ertoanblung  ber  perföntidjen  Sßräfibenk 
fchaft  in  ein  erbliches  Äaiferthum  nothtoenbig  mürben, 
enthielt  biefe  SBerfaffungSrePifion  hauP^fäd^lid^  folgenbe 
fünfte,  in  benen  fie  bie  fd)on  porher  faft  unbefd;ränfte 
$ia<ht  beS  Staatsoberhaupts  nod;  unbefd^ränfter  machte. 
Dem  ^aifer  toarb  anheimgegeben*  bur(h  bie  bloße  $Jkbli= 
cation  ber  Pon  ihm  traft  ber  SSerfaffung  abgcfddoffenen 
^anbelSPerträge  ol;ne  Befragung  beS  ©efe^gebenben  Äör^ 
perS  Darifänberungen  einpführen.  Dem  Äaifer  toarb  bas 
sJted;t  Perliehen,  öffentliche  Unternehmungen  (bauten  u.  bgl.) 
burd;  einfad;en  (SabinetSbefehl  §u  autorifiren  unb  bie  bap 
crforberlid;en  Staatsmittel  unter  gegriffen  $BorauSfe§ungen 
anptoeifett,  Porbehaltlid;  einer  blos  nachträglichen  SBetoiEi; 
gungSeinholung  feitenS  beS  ©efefcgebenben  Körpers.  Die 
$otirung  beS  33ubgetSim  ©efe^gebenben  Körper  erfuhr  eine 
toefentliche  $8efd;ränfung.  @S  toarb  beftimmt,  baß  biefelbe 
nad;  3)iiniffcerien  ftattfinben  fode,  fobaß  gtoar  bem  ©efe§s 
gebenben  Körper  bie  einseinen  SlbtheilungSpoften  jur  $ennt=  • 
itißnahme  Porgelegt,  jebod;  bie  geforberten  Summen  felbft 
nur  in  33auf<h  unb  33ogen  für  je  ein  ganzes  Departement 
betoittigt  toürben.  ßs  toarb  fogar  bie  Uebcrtragung  Port 
(Mbrigungen  Pon  bem  einen  9)iinifterütm  auf  bas  aubere 
burch  einfachen  ^Befehl  beS  $aiferS  Porbehalten.  Gegenüber 
biefen  Slbänbcrungcn  erfchieneu  bie  toeitern,  toelche  bem 
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$aifer  bai  3flec^t  ber  Vegnabigung  unb  ber  ©rtheilung 
t)o n Slmneftien,  ferner  ben  58orfi^  aud;  im  ©enat  ein* 
räumten  unb  bie  befchränfenbe  gornt  ber  Veröffentlichung 
in  betreff  ber  Verhanbtungen  bei  ©efefcgebenben  Äörperi 
nät;er  befthnmten,  nod^  Don  geringem  Gelang. * 

SDie  frangöfifche  Vcrfaffung  oon  1852,  unb  oodenbi 
nach  if) rer  Stoifton  im  gahre  1853,  ift  nichti  ati  ber 
uotte  unb  gange  2tuto!ratiimui,  bent  bie  conftitutioneHen 
gornten,  toelche  beigubehatten  ihm  beliebt  t?at , nid;t  fomot 
gur  ©dfjrante,  afö  vielmehr  nur  gur  bequemen  ^attb^abe 
bei  Sluiführung  feinet  perfönlid)en  ©utbefinbeni  bienen. 
2öai  unter  biefer  Verfaffung  möglich  fei,  geigten  bie  ®e® 
crete  megen  ©onfiication  ber  ©üter  ber  gamilie  Orleans 
unb  bas  ©i<herheitigefe£,  grelle  gduftrationcn  jenei  2lrti- 
Mi,  melier  ben  ©enat  gum  gcfetdichen  2Bäd;ter  ber  per* 
fönltd;en  greil;eit  unb  ber  UnoerlefclichMt  bei  ©igenthumi 
hinftedte,  geigte  bai  furchtbare  äßacptfyum  bei  £>eficiti, 
metd;ei  gule(jt  fo  grob  toarb,  bafc  ber  ginangminifter  goulb 
felbft  bem  $aifer  anrietl;,  unb  ber  Äaifer  genehmigte,  bab 
betn  ©efefcgebenben  Körper  eine  mirffamere  ©ontrole  über 
bai  Vubget  eingeräumt  unb  bamit  bie  Vermattung  gleich5 
fam  oor  ihren  eigenen  2tuif<hreitungen  in  biefer  $infi<ht 
bemahrt  merbe. 

3et;u  gahre  lang  beftanb  biefei  ©i;ftem  untoeränberlich, 
ftarr  — nad;  feinen  gormen  mie  nad;  bem  ©ebrau<h,  ben 
man  ooit  biefeit  gormen  machte.  VSai  Submig  Napoleon 
im  (Eingänge  ber  Verfaffung  auigefprod;en  ha^e:  ka&  er 
bem  frangöfifd;en  Volle  oerantloortlidh  unb  an  biefei  gu 
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appeiüreit  befugt  fei,  biefe  anfdieittenb  jum  Schüße  ber 
Verfaffung  gegebene  Veftimmung  warb  ber  £ob  jeher 
©ntwidelung  berfelben.  Seber,  auch  ber  leifefte  Verfucfj 
einer  felbfttptigen  fiebenSregung  im  Volle  warb  all  3tuf= 
Innung  gegen  ben  „mit  adjt  SKillionen  Stimmen  betn 
SSoHe  ©ewählten",  alfo  als  ein  Attentat  gegen  bie  Vol!s= 
fouberänetät  angefeßen,  surüdgewiefen,  wol  gar  beftraft. 
®ie  SluffteUung  eines  unabhängigen  ©anbibaten  bei  ben 
2Bat)len  für  ben  ©efeßgebenben  Äörper  galt  für  ein  SSer= 
brechen  unb  bilbete  mehrmals  ben  ©egenftanb  einer  förm-- 
lidhen  gerichtlichen  ober  abminiftratioen  Verfolgung,  ©elbft 
ein  ©chatten  bon  Oppofttion  im  ©efeßgebenben  .ftörper 
warb  bon  ber  Regierung  ftreng  oerurtheilt  unb  bon  ber 
ferbiten  Mehrheit  alsbalb  niebergefchrien.  ®ie  unboMom* 
menfte,  bem  grrthum,  ber  Veftedjung,  überhaupt  bem  3JtiS= 
brawh  am  weiften  auSgejeßte  Slrt  bon  fiunbgebung  beS 
VoltSWittenS,  bie  maffenweife  geheime  Slbftimmung  — ohne 
einen  freien  unb  öffentlichen  3JieinungSaustauf<h  ber  ©tim= 
menben  über  ihr  Votum,  außerbem  nid^t  für  einen  be-- 
ftimmten  galt  ober  über  eine  beftimmte  (äinjelfrage,  fon= 
bern  über  eine  ganje  Verfaffnng  auf  einmal  unb  unter 
Umftänben,  welche  faum  eine  Stlternatibe  juließen  — biefe 
warb  bcnußt,  um  jene  anbere,  bernünftige,  erleuihtete, 
beröotttommnungSfähige  gönn  ber  ©elbftthätigleit  beS  • 
VollS  — bie  freien  Saßlen  in  regelmäßig  wieber!ehren= 
ben  3'bi|ihenräumen,  bie  freie  parlamentarifche  Debatte 
in  einer  repräfentatiben  Verfammlung  — fo  gut  wie  außer 
©urS  ju  feßen  unb  ju  unterbrüden. 
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3)enttödj  oermod;te  felbft  biefeS  ©Aftern  nic^t  ganglid;, 
nicht  für  immer  gu  triumphiren,  toeber  über  beit  ©eift 
ber  grangofen,  toie  au<h  immer  erfd^öpft  ober  eiitgefchüdfjs 
tert  biefer  ©eift  toar  burdj  bie  Aufregungen  unb  Abzäu- 
nungen, bie  £äufd>uugen  unb  @nttäuf<hungen  ber  Qafyre 
1848  u.  f.  f.,  noch  weniger  über  bie  Statur  ber  £)in ge,  toie 
fehr  man  auch  ftd;  anftrengte,  biefen  Gingen  ©efoalt  an- 
guthun.  Qe^n  Qahre  nad;  bent  ©taatsfireich  (fo  lange 
batte  bie  burdb  beit  Sftücffdjlag  gegen  1848  b^öorgebracbte 
Apathie  ber  ©eifier  angebalten!)  fanb  ber  Äaifer  geratl;en, 
bem  langangemöbnten  ©inne  ber  grangofen  für  parlatnen- 
tarifcbe  £>iScuffion  ein  erfleh,  an  ftd;  allerbingS  unbebeu« 
tenbeS  3u9eftänbnij3  bu  wad;en,  baS  aber  bod;,  als  $eim 
weiterer  ©nthncfelungen,  nicht  obite  Gelang  ift,  gumal 
ioenn,  loie  eben  jefct,  bie  alten  Parteien  unb  bie  alten 
parlamentarifcheit  ^Berühmtheiten,  bie  fid;  mel;r  als  ein 
3at;rgebnt  lang  gänglich  oorn  öffentlichen  ©dfjaupiafc  gu= 
rücfgegogen  hielten,  Uneber  auf  benfelben  heraustreten  unb 
ihre  latente  unb  ihre  £rabitionen  mittels  ber,  mie  aud; 
immer  befc^ränften,  SDiScufftonSfreiheit  öermertheit.  $)aS 
angebeutete  3ugeftänbnij3  beftanb  iit  golgenbem:  S)eut 
©efefcgebenbeit  Körper  loarb  erlaubt,  eine  Abreffe  auf  bie 
S^ronrebe  gu  biScutiren  unb  gu  ootireit.  SBefonbere  $er= 
treter  ber  Regierung,  fogenannte  ©prechmiitiftcr  ober  üUfc 
nifter  ohne  Portefeuille,  tourben  beputirt,  um  bie  Anfid;= 
teit  unb  bie  $8orfd;läge  ber  Regierung  im  ©chofe  biefer 
$erfammlung  gu  oertheibigen  — eine  ©inrtchtung,  loeld^e 
gtoar  nod;  lange  feine  politifd;e  SBerantmortlichfeit  ber  S^e- 
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gierung  oor  bei*  Kammer  in  ft<h  fdhloß,  aber  ‘bodh  eine 
moralifche,  infofern  bie  Vertreter  ber  Regierung  öffentlid; 
gur  Siebe  geftettt  werben  fonnten.  SDie  Deffentlichfeit  ber 
©ifcungett  warb  I;ergeftettt,  eine  $8efanntma<hung  ber  §8er- 
hanblungen  in  au3gebel;nterer  Sßeife  toarb  nach  ftenogra* 
!pi)ifc§en  9üeberfd;riften  im  „Moniteur"  oeranftaltet,  außer= 
bem  aber  beti  Journalen  ein  unter  'Stuffidht  be£  ^Sräfis 
beute n ber  SBerfammlung  entworfener  ©ikungSberidht  gur 
Veröffentlichung  überlaffen.  £>ie3  gefdjab  im  Anfang  be3 
Qahre3  1862.  ©egen  Enbe  beffelbeu  gahreS  folgte  ein 
gweiteS,  einigermaßen  reelleres  $ugeftänbniß,  baS  leeret 
oom  24.  9too.,  burd;  Welches,  infolge  beS  fd;on  erwähnten 
löeric^t^  öon  goulb,  bem  ©efefcgebenben  Körper  baS  Siedet 
eingeräumt  warb,  baS  Vubget  nid^t  mel;r  bloS  nach  gan= 
gen  Sftinifterien,  fonbern  nad;  Slötheilungen  gu  ootiren, 
aud;  über  bie  ErgängungScrebite  (welche  freilich  nad;  Wie 
oor  in  $raft  blieben)  fofort  in  ber  näd^ften  ©ißung,  nid^t 
erft  bei  ber  SftedhnungSablegung,  eine  Eontrole  gu  üben. 

Stuf  biefem  ©tanbpunfte  befhtbet  ft<h  heu*e  baS  Sleprä^ 
fentatiofpftem  in  granfreidf).  2öaS  einer  gefunben  Ent^ 
Wideluug  unb  einer  nachhaltigen  Vefeftigung  beff eiben  in 
biefem  £anbe  am  nteiften  im  Söege  fteht,  baS  ift  bie  un= 
geheuere,  bis  ins  üDtaßlofe  auSgebehnte  Eentralifation  beS 
frangöftf  <hen  ©taats  — biefeS  ©pftem,  baS  nicht  bloS  in 
einer  oieloergweigten  unb  eng  unter  fid)  oerfetteten  9teil;e 
oon  Einrichtungen,  fonbern  — was  fchlimmer  — in  bert 
©Uten,  ben  £rabüionen,  bem  gangen  ©eifte  ber  Nation 
felbft  tiefe  unb  fchwer  auSgurottenbe  Söurgeln  gefchlagen 
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hat.  3n  Knglanb  beruht  bie  Sebenslraft  unb  umoibers 
ftet;liche  SBirffamfeit  beS  Parlamentarismus  gu  einem  fehr 
großen,  nieHeidjt  gurn  größten  Steile  auf  ber  faft  gäng* 
liefen  Slbmefenheit  eben  biefeS  bureaufratif<h=abminiftrati= 
neu  Mechanismus,  ber  in  grantreich  fi<h  bis  gum  Ueber- 
maff  auSgebitbet  finbet.  ©eftüfct  auf  ein  gasreiches  unb 
mohlbiSciptinirteS,  burch  bie  ©efefcgebung  unb  noch  mehr 
burch  bie  Statur  ber  SBerhältniffe  gänzlich  an  fie  gefettet 
teS  öeamtenthum,  befifct  bie  Regierung  in  granfceich  eine 
Mma<ht,  Welche  eine  freie  ©nttoicfetung  unb  eine  frafc 
nolle  ^hätigfeit  conftitutionetter  gactoren  neben  ihr  nicht 
geftattet  unb  baher  fol<he  entmeber  burch  ©etoatt  gu  untere 
brüden  ober  burch  Korruption  gu  fdhwächen  immerfort  'be^ 
ftiffen  ift.  3U  bem  ©inen  toie  gu  bem  Slnbern  bietet  bas 
KentralifationSfpftem  ihr  bie  manni<hfa<hften  Mege.  Mo 
baS  gange  &anb  mit  einer  Ungeheuern  Menge  non  ber 
Regierung  ernannter  unb  burch  fie  ablesbarer  Beamten 
überfäet  ift,  ba  toirb  es  leicht,  bie  Mahlen  gu  beeinflußen. 
Unb  too  beinahe  j[ebe  SSerbefferung  ber  öffentlichen  Stnftal* 
ten,  fetbft  bis  in  bie  tleinfte  ©emeinbe  hinab,  Wo  bie 
SBerioenbung  ber  öffentlichen  ©elber  für  locale  3wede,  roo 
bie  ©rtl;eilung  non  Koncefftonen  unb  anbern  S3egünftigun~ 
gen  an  ©ingelne  beinahe  unbefchränft  non  ber  Regierung 
abhängt,  ba  merben  bieS  leidet  für  legiere  ebenfo  niete  . 
S3efted;ungSmittel,  um  bie  Uebergeugungen  unb  bie  ©etoiffen 
ber  $>eputirten  gu  fätfchen.  Sille  Regierungen  granlreidjS 
haben  non  biefen  Mitteln  — ber  ©ewatt  ober  ber  8ift  — 
einen  auSgebehnten  ©ebrauch  gemacht  — bie  altern  ^our* 
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bonS  mie  baS  Sulifönigtfyum,  ja  and)  bie  Nepublii  2BaS 
baS  $aifertfyum  betrifft,  fo  l;at  es  in  feiner  altem  ©eftalt, 
nnter  beut  erften  Napoleon,  t>or§ug^n>eife  bie  £ebel  milu 
tärifd;er  $)iSciplin  angefe^t,  bie  feinen  Sßiberftanb  bulbe* 
ten  unb  gang  granfreicf)  gleid^fam  in  ein  grofeeS  Heerlager 
oertoanbelten,  in  meinem  nur  nodjj  bie  ©ommanboftimme 
beS  oberften  gelbfyerrn  oernommen  toarb;  nnter  Napo- 
leon III.  finb  gu  beit  Mitteln  ber  ©etoalt  bie  ber  ©cljtau* 
l;eit  f)ingugetreten.  ÜNan  l;at  fpeculirt  halb  auf  bie  gurd;t 
ber  Söefifcenben  oor  neuen  Umtoälgungen,  toeitn  baS  parla* 
mentarifdjie  ©pftern  lieber  gur  2fla<§t  gelange,  halb  auf  bie 
Ungufrieben^eit  beS  Proletariats,  meines  man  lehrte,  im 
$aifer  beit  alleinigen  23efd;ü|3er  unb  S3egiinftiger  ber 
tereffen  beS  eigentlichen  $8olfS  gu  erbiiden,  üon  betten  (mie 
man  i§m,  unb  gunt  $£l;eil  freilich  nicht  gang  ofyne  einiges 
Ne$t,  fagte)  bie  „Söourgeoifie",  bie  Herrin  ber  ©efd^icfe 
granfrei<$S  unter  ber  §errf$aft  beS  Parlamentarismen 
©pftemS,  niemals  etmaS  f;abe  miffen  mol len.  üNatt  l;at 
abmed;felnb  bie  nationale  ©itelfeit  unb  bie  6ud;t  nad; 
23ereid;erung,  bie  ßeibenfd;aften  beS  gelblagerS  unb  bie 
ber  $örfe,  bie  2lbl;ängigfeit  ber  großen  ©elbmänner  mie 
bie  ber  flehten  NentierS  oon  ber  Negierung  für  bie  3mede 
beS  NutofratiSmuS  auSgebeutet,  l;at  bent  ÄleruS  halb  ge- 
fd;meid(jelt  unb  halb  gebrofyt,  unb  burclj  bas  ©ine  unb  bas 
Slnbere  fi<h  feines  getoid&tigen  ©influffeS  auf  bie  Waffen, 
befonberS  bie  £anbbeoölferung,  gu  t>erfi<hern  gemußt. 

©o  ift  in  granfrei<$  bie  Sßerfaffuttg,  baS  Nepräfenta* 
tiofpftem,  ber  Parlamentarismus,  unter  feiner  Negierung 
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f eine  „SBahrheit"  geworben.  %a,  U>a3  baä  ÜWertmürbigfte, 
biejenigen  felbft,  toelche  am  lautefteit  banäd;  riefen,  bafc 
; „bie  $erfaffung  eine  Sföahrheit  merbe"  (befanntlidh  ba^ 
©tichmort  ber  Dppofition  gegen  bie  Bourbons  unb  ba3 
Programm,  momü  ba£  gulifönigthum  ftch  entführte),  h<*3 
ben  am  meiften  mit  baju  beigetragen,  bie£  unmöglich  §u 
machen,  inbent  fie  für  bie  Erhaltung  unb  Söefefügung  eben 
ber  Einrichtungen  thätig  maren,  melche  ber  öotten  Ent= 
midelung  be$  ^arlamentarifch^conftitutioneßen  Gebens  in 
grantreidj  ^inberlid^  finb.  ©omol  ^hißr^  dte  ©ui$ot,  bie 
gührer  ber  jmei  ^auptparteien,  meldhe  fich  unter  £ubtoig 
Philipp  bie  $errfchaft  ftreitig  machten,  toaren  erklärte  2ln* 
bänger  jener  ©taatö  = unb  sJiegierung3alImacht  unb  jener 
in  alle  Söerhättniffe  eingreifenben  SBielregiererei,  ioelche  bie 
grudht  be3  ©pftemä  abminiftratiöer  Eentratifation  ift  unb 
beren  $erberbli<hteit  für  bie  greiheit  fie  ju  fpät  — erft 
nacbbem  fie  oom  ©chauplafc  ihrer  praftifdjen  ftaatörnänni* 
fd;en  Xhdtigfeit  längft  abgetreten  — ein^ufeheit  angefangen 
haben.  Söeber  noch  ©ui^ot  haben  oerfchmäht,  als 

■tfJttnifter  oon  ben  Mitteln  ber  Eentralifation  einen  um* 
fänglichen  ©ebraudj  $u  madhen,  unb  faunt  h^t  e$  einen 
feurigem  Sobrebner  biefeä  ©pftemä  gegeben  afö  ben  be= 
rühmten  SSerfaffer  ber  ,,©ef Richte  be£  EonfulatjS  unb  beä 
^aiferreicp". 

Erft  in  neuefter  3eit  hat  ftd;  in  grantreid;  eine  ©chule 
non  Kolititern  unb  ©d^rtftftcttern  ju  bilben  angefangen, 
toelche  biefeä  ©runbübel  beä  franjöfifchen  ©taatälebenä  mit 
richtigem  $ticf  ertannt  unb  bagegen  entfliehen  an§ufäm= 
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pfen  beit  2fluth  gehabt  fyat.  2Da3  mürbige  £aupt  biefer 
6d;ule,  einer  ber  hettften  unb  ebelften  ©eifter  granfrei<$3, 
Ale?i3  be  £ocqueDüIe,  ift  gluar  geftorbeit  — Diel  gu  früh 
für  feilt  Vaterlanb  unb  für  bie  l;ofye  Aufgabe,  ber  er  fid> 
int  SDtenfte  * bcffeXben  getoibmet  hätte  — , allein  bie  fo  Haren, 
fo  grünblid^ett  unb  fo  übergeugenbeit  Andauungen  unb 
Vetfbadhtungen,  bie  er  in  ©Triften  Don  unDergänglid;em 
2öertl;e,  wie  „5Die  £)emofratie  in  Anterila"  unb  „5)a3  alte 
©pftem  unb  bie  SfteDolution  in  granfreüh"  niebergelegt  hat, 
leben  fort,  dlagen  äßurgeln,  breiten  fi<b  aus  unb  merben 
fidjerlid;  früher  ober  fpäter  — toofern  überhaupt  ber  fran- 
göfifd;e  ©eift  einer  kräftigen  Verjüngung  fähig  ift  — für 
bie  .Sulunft  granfreidjs  frud;tbar  merben. 

£)iefe  ©djute  Derlangt,  als  erfte  Vebingung  einer  ge* 
beglichen  ©nthridetung  beS  9ftepräfentatiDfpftemS  in  granf= 
reich  unb  überhaupt  ber  Vegrünbung  eines  auf  Freiheit 
unb  Drbnung  gleichermaßen  ruhenben  ©taatstoefens,  bie 
£)ecentralifation,  b.  h*  bie  Uebertragung  einer  großen  An* 
gahl  Don  gunctioneit  unb  Attributen,  meldie  jeßt  in  ber 
©entralregierung  gu  Sßaris  Dereinigt  finb,  Don  biefer  theüs 
auf  bie  proDingialen,  cantonalen  unb  localen  ©taatsbehör* 
ben,  theils  auf  unabhängige  Drgane  ber  SßroDingials,  ©an* 
tonal  ^ unb  (EommunalbeDölferung,  Dor  allem  bas  le$tere> 
alfo  baSjenige,  loaS  mau  (nach  bem  Veifpiele  ©nglanbS) 
bie  ©elbftDerioaltung  bes  VolfS  nennt.  $>er  frangöfifdhe 
(üonftitutionaliSmuS,  mie  er  guerft  theoretifd;  Don  StfonteS* 
quieu  gelehrt,  praltifch  Don  ber  liberalen  Partei  in  ber  dla* 
tionalDerfamiitlung  Don  1789  — äftirabeau  an  ber  ©ptße  — 
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berfucbt  toarb,  toar  bem  englifdjjeit  ©taatSfoefen  na<bgebil* 
bet,  aber  nur  in  ber  ©pifce,  in  ben  gönnen  ber  Sftepräfen* 
tation,  momit  man  bie  ©entralregierung  umgab.  Die 
SöaftS  liefe  man  unberänbert,  fo  toie  man  fie  borfanb; 
biefe  $8afis  aber  mar:  bie  Slbbängigfeit  ber  Sßrobinzen  unb 
ber  Oertlicbfeiten  bon  $ßaris,  bie  faft  gänzliche  ©nttoöb5 
nung  ber  23ebölferuug  non  jeher  communalen  ©elbfttbätig* 
feit,  ber  unbebingte  ©eborfam  gegen  bie  • Slnorbnungen 
einer  zahlreichen  unb  bielberjmeigten  23ureaufratie.  ga 
bie  Sftebolution  bon  1789  fteigerte  biefe  Mangel,  inbem 
fie  fogar  bie  menigftenS  tbeilmeife  nod;  beftebenbe  ©elbftän* 
bigfeit  unb  ©igentbümücbfeit  ber  einzelnen  ^robinjen  auf* 
l;ob  unb  an  ihre  ©teile  bie  abftracte  ©intbeilung  beS  gan* 
jen  ©taatSgebietS  in  Departements  fe^te,  inbem  fie  ferner 
in  ihren  borgerüdtern  ©tabien  einen  Despotismus  unb 
DerroriSmuS  ber  centralen  ©emalten  — beS  ©onbents,  ber 
©lubs,  enblidb  ber  ©ommune  bon  $aris  — einfiibrte,  mel* 
eher  fogar  ben  ber  alten  2Jtonard;ie,  felbft  unter  &ub* 
mig  XIV.,  überbot. 

Söenn  es  gelingt,  baS  franjöfifcbe  ©taatsmefen  ebenfo 
in  ben  ©runblagen  na<h  bem  englifd^en  üötufter  (natürlich 
mit  Vorbehalt  ber  burdb  bie  ^erbältniffe  gebotenen  215* 
meicbungen)  zu  reformiren,  mie  man  eS  fd;on  mieberbolt 
in  ber  ©pi£e  banad;  reformirt  \)at,  fo  lägt  fid;  noch  eine 
erfpriefelicbe  ßufunft  für  granfreid;  prophezeien.  2öo  nid^t, 
fo  mirb  baS  franjöfifd^e  $8olf  aud;  fernerhin,  mie  bisher, 
Ztoifcben  bem  Despotismus  unb  ber  2lnard;ie  xmftet  unb 
ruhelos  bin=  unb  be Werfen  merben;  eS  toirb  bon  $eit 
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§u  Seit  Stebolutionen  traben,  aber  feine  bauernben,  feine 
befriebigenben  Reformen;  es  toirb  bie  eine  Regierung  ums 
ftiirgen,  um  fidjj  bafb  barauf  unter  bas  biettei<$t  meit  f;ärs 
tere  Qod;  einer  anbern  §u  beugen.  5Die  Aufgabe  ift  ferner, 
aber  ber  Slnfirengungen  eines  grofjen  ©elftes  ober  einer 
tapfern  unb  ^atriotifd^en  Partei  ioürbig.  6ie  erforbert 
eine  ftarfe  unb  feltene  «Selbftberleugnung,  benit  fie  fann 
nur  bon  benen  burd^gefe^t  toerben,  toel<$e  im  $8efi{$  ber 
©etoalt  fütb,  unb  fie  fann  nid;t  burdjgefefct  foerben,  o^ne 
bon  biefer  ©etoalt  felbfi  einen  großen  £l;eil  aufeugeben. 
Sittein  fie  trägt  i^ren  £ol?n  in  ficfj.  , ©ine  Regierung bie 
bauemb  über  granfreidf)  fyerrfdfjen  mitt,  fann  bieS  nur  bas 
bur<$,  bajj  fie  ber  unnatürlidjjen  Sfnfammlung  atter  Kräfte, 
aber  audfj  atter  Seibenfd^aften  in  bem  ©entrum  Paris  eine 
beilfame  Ableitung  berfd)afft,  bag  fie  baS  frangöfifd^e  SSolf 
gemöfynt,  bie  greil;eit  nidfjt  fomol  in  ber  ^eilnaf;me  an 
ber  £>errf$aft  unb  ber  Unterbrüdfung  anberer,  als  bicls 
me^r  in  ber  möglich  groben  Unabl;ängigfeit  bon  frember 
§errf$aft  unb  23eborntunbung,  in  ber  mögtidjjft  auSgebe^ns 
ten  ©elbftbeftimmung  ber  pribaten,  ber  Dertüd;feiten,  ber 
©emeinben  §u  futfjen.  SDann  erft  mirb  baS  franjöfifd^e 
SSolf  lernen  gufrieben  fein  in  eigener  felbftänbiger  £fyätigs 
feit,  bann  erft  mirb  es  bie  Slntl;eilna^me  an  ber  Stepräfens 
tation,  ben  Parlamentarismus,  nid;t  met;r  als  ein  glänjens 
beS  6<f)aufpiei  §ur  ©rregung  unb  £3efriebigung  ber  politis 
fc^en  £eibenfcf)aften,  ober  als  ein  SJtittel  §ur  ©rlangung 
bon  SluSjeid;nungen  unb  ©brenftetten,  auch  nidjt  als  ben 
Söeg  betrauten,  um  in  ben  ^öefig  ber  ©eioatt  unb  i^rer 
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gafylreidfjen  $ortt;eile  gu  gelangen,  fonbem  aU  ba$,  maä 
aEein  e3  fein  foE,  als  eine  nüfclid^e,  aber  mit  28ei$beit  unb  • 
Mäßigung  gu  gebrau<$enbe  Sürgfd&af*  ber  (Sicherung  eben 
jener  inbinibueEen  §reil;eit  unb  ©elbftregierung,  ber  2lb= 
mefyr  non  ©ingriffen  in  biefelbe  unb  ber  mirffaraen  ©on= 
trole  berjenigen  Angelegenheiten,  meldfje  ber  ©taat  not§= 
tp enbigern? eif e in  feine  eigene  $anb  nehmen  muß. 

$8onapartiftifcf)e  ^ubliciften  haben  mieberholt  non  einer 
„Krönung  be3  ©ebäubeä  ber  $erfaffung"  gefprodfjen,  n>eld;e 
ber  $aifer  burch  feine  freie  Qnitiatine  noEbringen  merbe. 
$8i3je£t  l;at  biefelbe  nergeblid;  auf  fid^  martert  laffen.  Aber 
felbft  bie  noEe  3urüdfgabe  aEer  conftitutioneEen  Freiheiten, 
meld;e  Franfreid;  f<$on  befeffen  (audf)  menn  $aifer  Napo- 
leon III.  fid^  bagu  entfdjjüeßen  fönnte),  mürbe  feine  nach* 
faltige  ©arantie,  meber  ber  grei^eit  nodjj  ber  Drbnung, 
für  ba3  ßanb  fein,  menn  nicht  gugleich  bamit  eine  SSer- 
ärtberung  ber  ©runblagen  be§  gangen  frangöfifchen  ©taat^- 
rnefenä  norgenomnten  mürbe,  eine  planmäßige  unb  grünb* 
liehe  SDecentralifation. 
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Drittes  lastet. 

2>cntfchlaub:  $ic  ulten  sJicidj$=  unb  Sunbftänbe;  bic  neuern  3kr* 
fafjungen  feit  bem  $cfrciung$lricge;  bie  ©ouftitutionaliiirung 

JOcftemidjä  uub  ^rcnfteitS. 

„J3n  ben  beutfdhen  SSälbern  ift  bie  greiheit  geboren", 
bat  ein  römifd;er  6<$riftfteller  gefagt,  unb  er  bat  bie  2öahr= 
beit  gefagt.  Stur  leibet  müffen  mir  hinsufefcen:  e3  ift  ben 
£)eut)cben  mit  ber  greiheit  gegangen  mie  mit  fo  mancher 
anbern  merth&ollen  ©rfinbung;  ibnett  felbft,  ben  Urbebern, 
bat  fie  am  menigften  grudht  getragen. 

3>n  ber  Xfyat  geigt  un3  baS  ältefte  $>eutfdhlanb  einen 
3uftanb  ber  greil;eit  unb  ©leid;heit,  mie  mir  i^n  faunt 
anberämo  finben.  $)ie  ©emeinbe,  ber  ©au,  enblidh  ber 
gange  ©tamnt  — jeber  biefer  Greife  regiert  fid;  felbft  unb 
orbnet  bie  gemeinfamen  Slngelegenheiten  feiner  2)titglieber. 
3n  ben  SSerfammlungen,  mortn  bie3  gefdhiel;t,  ha*  ie^er 
oottjäbrige  mebrbafte  -äftann  — gugleid)  Krieger  unb  ©runb= 
befi|er  — eine  ©timrne,  ber  ©ine  fo  gut  mie  ber  Slnbere.  * 
S)ie  Dbrigfeüen,  meld;e  Sted;t  fpredjen  (ober  vielmehr  nur 
bie  $eratbungen  ber  Siecht  fpredhenben  ©emeinbe  s ober 
©augenoffen  leiten),  merben  öon  ber  ©cf&mmtheit  gemäblt; 
ber  £ergog  felbft,  ber  ben  ©tamrn  in£  gelb  führt  unb  be= 
fehligt,  oerbanft  biefen  SBorgug  faft  immer  blo3  ber  Sßabl, 
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beut  Vertrauen  feiner  friegsgenoffen,  unb  entfagt  ber  ifmt 
übertragenen  EEatt,  fobalb  fein  Auftrag  erlebigt,  ber 
^riegljug  beenbet  ift.  £)er  ^erjog  unb  bie  anbern  $äupt* 
linge  ^aben  bei  beit  Veratmungen  über  aEgetneine  2titge* 
legeiteiten  be3  ©tamme*!,  über  $rieg  unb  grieben,  feine 
entfd^eibenbe,  ^öd^ften^  eine  oorberatenbe  ©tintme:  nur 
bie  ©efamtnteit  ber  freien,  ber  Ärieger,  gibt  ben  2lu$* 
ftlag.  ©ine  burt  ©eburtäanfprüte  oon  beit  anbertt  un* 
terftiebene  befonbere  ©efeEftaftsflaffe,  einen  ©rbabel,  gibt 
e3  nid^t;  ^öd^ftenö  einen  9lbel  ber  perfönlid^en  Slu^eit5 
mntg,  ber  fit  burt  eine  getoiffe  Ambition  ber  öffenU 
Uten  Meinung  in  ben  gamiüett  fortpflanjt,  aber  aut 
immer  auf<S  neue  burt  perfönlidje  Verbienfte  verjüngt  unb 
bekräftigt  ioerben  ntuji.  5kein  Unterfd;ieb  bejS  Veftfce3  ober 
fEange»  brüdt  ben  einen  beö  Volfs  §ur  Untertänig* 
feit  ober  £>ienftbarfeit  unter  ben  anberm  ; aEe  Volf£= 
genoffen  ftnb  untereinanber  gleid;,  frei,  ebenbürtig  — nur 
bie  SCngemörigen  ber  im  Kriege  übermunbenen  fremben 
Stämme  ioerben  t>on  ben  ©iegent  gu  ©flaoen  gemalt  unb  - 
§u  aEetanb  £)ienften,  bod^  ol;ne  ©raufamfeit,  gebraust. 

©o  fanb  bie  ©erm anen  ©äfar;  fo  bef treibt  fte  £aci* 
tu3;  fo  mögen  fie  bte  jur  Völfertoanberung,  §um  SC^eil 
aut/  foioeit  fie  fid;  unbermiftt  unb  fcon  frember  ©ultur 
unberührt  erhielten , not  länger  geblieben  fein.  Vielte 
SBanblungen  biefeä  altgermaniftc  ©taaten*  unb  ©efeE* 
ftaftömefen  in  ben  neuen  2Bomnfi§en  erfuhr,  ioelte  bie 
Slngelfatfen  unb  bie  granfen  auf  ben  britiften  Unfein 
unb  in  ©aEielt  grünbeten,  lwken  H>ir  in  ben  beibeit  oor* 
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^erge^enbcn  Kapiteln  gefe^en.  Snmietoeit  ber  in  ben  alten 
©rengen  gurüdgebliebene  ^eil  beg  Rolfg  ben  ©inridjtuns 
gen,  ben  ©itten,  ben  ©efeßen  beg  letztgenannten  0^leid^^,  mit 
bem  er  in  unmittelbarer  örtlidjer  $8erü§rung,  gum  großem 
and;  in  nähern  politifd^en  Regierungen  ftanb,  ftd^ 
angepaßt,  ober  aber  bei  ben  urfprünglidjen  3^fidnben 
be^arrt  fyabe,  bürfte  mit  oöEiger  ©etoißl;eit  faum  gu  er* 
mittein  fein.  £)od;  ^at  man  ©runb  anguneljmen,  baß  bie 
©inflüffe,  toeld^e  in  bem  efycmalg  römifd;en  ©aEiett  fo  rafc^e 
unb  tiefgreifenbe  Reränberungen  in  ber  £)enf*  unb  £ebeng* 
meife  ber  frän!ifd;en  ©tntoanberer  rerOorbrad;ten,  auf  bem 
eigentlid;en  9ftutterboben  beg  beutf^en  ©tammeg,  in  bem 
alten  ©ermanien,  nidjt  bie  gleiten  SBirhtngen  geäußert 
l;abcn.  ©etoiß  ift,  baß  nad;  ber  befinitioen  Trennung 
beg  öftlid;en  ober  beutfd^eu  £f;eilg  beg  großen  grattfen* 
rei$g  oon  bem  ioeftUdjen,  unb  feiner  (Sonftituirung  unter 
eigenen,  nationalen  Königen  (im  10.  3«r^wnbert),  ber 
©ntmidelungggang  beg  ©taatgtoefeng  r*er  e*n  toefentlidT 
anberer  toarb  alg  brüben.  2öäl;renb  in  granfreid;  — nad; 
einer  oorübergerenben  |>errfd;aft  beg  ariftofratifc^en  unb 
particulariftifdjen  ©lementg  — bag  centralifirenbe,  monar* 
d^ifd^e  aEmärii<r  ein  unbeftritteneg  unb  in  rafd)er  $ro* 
Portion  fteigenbeg  Uebergettrid;t  erlangte,  trug  in  5Deutfd^^ 
lanb  bag  centrifugale  unb  inbioibualifüfdje  ben  ©ieg  baoon. 
2)rei  SDpnaftien,  aEe  brei  reiep  an  tüchtigen  $erfönli<pfeiten 
unb  ftar!  burdj  ben  SEüdpalt  großer  ©tämme,  bie  fte  oer- 
traten — bie  fäcpfifcpe,  bie  fränfifd;e  unb  bie  fdjtoäbifdpe 
ober  ^o^enftaufifd^e  — müßten  fid^  oergeblüp  ab,  eine  fefte 
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unb  bauernbe  $önig§gemalt  ju  grünben  unb  entmeber  bie 
| miberfpenfiigen  ©ro^en  burcb  freimittigen  ©eborfam  um 
ben  ^^ron  ju  fd&aren,  ober  innert  in  bcr  ©Raffung  unb 
Drganifirung  eines  oolfstbümlicben  Elements  ein  ftarfeS 
©egengemi<bt  ju  geben.  !ftad)  bem  Sturze  ber  ^obenftau^ 
fen  unb  bem  groben  3*mf(bttweü$  (im  13.  Qabrbunbert) 

* 

mar  es  fo  gut  mie  entfliehen,  bab  Teutfcblanb  ni(bt  ein 
9teid)  im  eigentlid&en  Sinne  beS  SSortS,  fonbent  nur  ein 
ßontble?  oon  Staaten,  ober,  mie  es  fpäter  treffenb  ber 
grobe  griebri<b  öon'$reuf3en  nannte,  eine  „sJtepubli!  oon 
gürften  mit  einem  gemähten  Oberhaupt"  fein  füllte.  Tie 
6elbftberrlicbfeit  ber  einzelnen  Territorien,  bie  fidb  aus 
urfprünglidjen  Stattbaltereien  beS  3fteidf)S  $u  förmlichen 
Staaten  I;erau^bilbeten,  entmidelte  f idb  attmäbüd;  bis  §tt 
einer  faft  oottftänbigen  Souberänetät,  mäbrenb  bie  Sfteicb^ 
gemalt  felbft,  baS  ^aifertbum,  nur  nodf;  eine  2lrt  oon  3^* 
bebör,  Sd&mud  ober  ^erftärlung  ber  §auSma<bt  il;reS  je* 
meiligen  gnbaberS  marb,  ein  Mittel  nicht  §ur  Steigerung 
unb  einheitlichen  SBermenbung  ber  Kräfte  ©efammtbeutfcb* 
lanbS,  fonbent  sur  Sßermertbung  biefer  Kräfte  für  nidjt  minber 
particulariftifcbe3mede  als  bie  ber  anbern  Territorialfürften. 

2öir  merben  bal;er  audb  in  $8e§ug  auf  bie  ©efebiebte  ber 
9fteicbSftänbe  in  Teutfd;lanb  febr  lur§  fein  fönnen.  Tie- 
felben bA&en  nur  ta  menigen  Momenten  bie  £raft  unb 
^eben»fäbigleit  einer  groben  politif<ben,  in  noch  menigern 
bie  einer  üollstbümücben  unb  nationalen  gnftitution  be= 
mährt.  Sie  maren  bom  Anfang  an  mit  einem  berbäng- 
nibbotten  3w9e  ber  Slbfonberung  behaftet,  unb  an  ber 
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immer  toad&fenben  SluSbilbuitg  biefer  Stiftung  ging  bas 
9teicf>  3U  ©runbe.  SSemt  in  granfreid(j  bie  aEgemeinen 
6tänbe  nnb  bie  Parlamente  verfielen,  fo  fam  i^re  Sd;tnä= 
dfjung  menigftenS  ber  Stärfung  bes  ÄönigtyumS  nnb 
mittelbar  einer  Steigerung  ber  9fta$t  nnb  ©infjeit  beS 
Staats  nad>  außen  jugute:  in  $)eutf$lanb  ging  bie  Dfyn* 
ntacfd  ber  9lei<$Stage  mit  ber  Dfynma<$t  beS  9tei$S  felbft 
§anb  in  §anb  unb  mar  ebenfo  mol  eine  Urfacfye  mie  eine 
SBirfnng  biefer  lefctern.  2Bie  bas  SDeutfd^e  9teicij  bur<$ 
feine  S<$tnä$e  unb  Uneintgfeit  ein  ©egenjlanb  beS  Spot' 
teS  nnb  ber  9JttSa$tung  für  bas  SluSlanb,  fo  foarb  es 
ber  9tei<$Stag  — baS  getreue  Slbbilb  eben  biefer  Uneinig* 
feit  nnb  Sdjpnädjje  — für  bie  eigene  Nation,  bie  er  ner* 
treten  nnb  leiten  fottte! 

£>ie  beutfdjjen  9tei<$Stagc  crfdjjeinen  non  ber  Qcit  an, 
mo  fie  überhaupt  in  beftimmter  gönn  nnb  regelmäßiger 
£(;ätigfeit  auftreten,  in  brei  ©oEegien  geteilt:  ein  ©oEe* 
ginnt  ber  $urfürften  (brei  geifilid;e,  bie  ©r^bifd^öfe  non 
ÜDtainj,  Äöln  nnb  Syrier,  nnb  nier  meltlicfye,  ber  $er$og 
non  Sad;fett,  ber  Pfaljgraf  bei  9tyein,  ber  3)Zarfgraf  non 
SBranbenburg  nnb  ber  Äönig  non  $8öf;men),  eins  ber 
gürften  nnb  eins  ber  9leid>Sftäbte.  gn  bcnt  ©oEegtunt 
ber  gürften  ftimmten  fämmtlid^e  gürften,  bie  nic^t  gu  ben 
Äurfürften  gehörten,  nnb  bie  ^öifd^öfe  mit  gürftenrang 
2Eann  für  9ftamt,  bie  ©rafen  nnb  9teidj>Sprälaten  banf* 
ober  curientneife.  3U  einem  gültigen  9teid)StagSbefd;luß 
gehörte  nerfaffungSmäßtg  bie  Uebereinftimmnng  aEer  brei 
©oEegien  nnb  bie  Sanction  beS  $aiferS;  bodj)  magte,  menn 
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bie  beiben  obern  EoUegien  einig  maren,  bad  ber  ©täbte 
nicht  leidet  §u  toiberfprecben. 

8alb  nad;  bem  Enbe  bed  Trei&igjäbrigen  $rtegd  (int 
Sabre  1665)  ttntrbe  ber  beutfd;e  Sleicb^tag  permanent:  ba= 
mit  l;örte  aber  bie  perföniidje  Stntbeilnabme  ber  gürften 
an  bemfelben  auf,  loetcbe  in  frühem  Seiten  öftere  biefer 
^erfammlung  einen  tyityern  ®lan§  unb  nid^t  feiten  burd; 
bad  ©ettrid;t  bed  Slnfebend  unb  bed  lebenbigen  Eingreifend 
l;eroorragenber  gürftlidjfeiten  eine  mirfticbe,  nationale  S3e* 
beutung  uerlieben  l;atte.  Su  einer  btofjen  ©efanbtencon= 
ferenj  ^crabgefun^ett , fab  ftd;  ber  9iei($dtag  je  länger  je  • 

mehr  §ur  Siid;tigfeit  Uerurtl;eilt  unb  in  einen  SBuft  oon 
gornialitäten  oerftridt,  ioelcbe  bollenbd  feine  2öirffam= 
feit  lärmten  unb  feinen  Einfluß  fd;mälerten.  SBon  früh 
an  l;atte  ber  beutfcbe  Dieid^etag  oiet  weniger  mit  lieber- 
griffen  ber  faif erlichen  ©ernalt  ald  mit  ber  Unbotinäjjigfeit 
unb  Slbfonberungdfucbt  feiner  eigenen  ©lieber,  ber  23eberr* 
fdber  ber  einzelnen  Territorien,  gu  fäntpfen  gehabt.  Qe 
länger  j[e  mehr  luarb  er  ber  Tummelplatz  ber  ficb  gegen= 
feitig  befämpfenben  eigenfüd^tigen  Tenben^en  ber  £anbeds 
berren,  ber  geiftUd;en  $örperfd;aften,  ber  ftäbtifd;eu  2)ia= 
giftrate,  Oön  benen  ein  jeher  feine  Diente  unb  feine  $or* 
red;te  auf  Soften  ber  Stübern  unb  bed  ©angen  forttoäbrenb 
§u  erweitern  ftrcbte.  Tie  ©eioalt  bed  $aiferd,  ber  Um- 
fang feiner  fogenannten  SieferOatredbte,  ioarb  fort  unb  fort 
Heiner,  aber,  toad  il;m  entging,  fiel  nid;t  bem  9teid;dtag 
ald  einer  ©efammtoertretung  ber  Station,  fpnbent  beu 
einzelnen  ©tänben  ald  Territoriatberren  §u.  SBenn  in 

Jöietiermann.  7 
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©nglanb  jebeä  ber  großen  conftitutionetten  ©runbgefefce' — 
Don  ber  9ttagna=©bai*ta  an  biä  gu  ber  ©rflärung  ber  Rechte 
non  1089  — barauf  abgielt,  bie  allgemeinen  greibeiten  gu 
jtcbern  unb  baburdj  gugleidj  bie  $raft  unb  ©inbeit  be£ 
Reidjä  gn  bcfeftigen,  fo  fel;en  mir  in  £)eutfd;ia'nb  faft  alle 
bie  großen  Politiken  Siete,  toelcbe  entmeber  bie  Reid;3s 
ftänbe  ben  $aifern  abbringen  ober  biefe  ledern  au£  eige= 
nem  Slntriebe  erlaffen  — bie  (Mbene  58ulle  öon  1356,  bie 
oerfd;iebenen  Söablcapitulationen,  ben  Höeftfälifd^en  grie* 
ben  oon  1648  u.  a.  nt.  — non  bent  gang  entgegengefefc- 
• ten  ©eifte  eiltet  engbergigen  ^articulari$mu3  unb  6e^a- 

rati3mu§  bictirt,  ja  fel;en  bie  ©puren  biefeS  ©elftem  al& 
halb  and;  fold;en  ©iurid;tungen  aufgebriidt,  ioeld;c,  ttrie 
g.  58.  ba3  1495  errichtete  allgemeine  Reicb)3gerid;t,  il;ren 
Urfprung  einem  b^bern  unb  freiem  gmpulfe  oerbanften.' 

5)er  SDeutfd^c  53uttb,  mcld;er  1815  an  bie  ©teile  be£ 
1806  aufgelöften  S)eutfd;en  Reichs  trat,  ift  lebiglid;  ein 
föberatioer  herein  fouberäner  ©taaten  unb  entbehrte  ba= 
l;er  bom  «gaufe  aus  jener  ©iubeit  unb  ©elbftänbigfeit 
ber  oberften  -RegierungSgetoalt,  melcbe  bie  notbmenbige 
5Borau£fe|ung  einer  mirlfarnen  ftäubifd;en  ©outrole  ift. 
RuS  biefent  ©runbe  fittb  alle  Sßrojecte  einer  fbgcnaitnten 
„SBolfSbertretung  am  Sunbe",  meld;e  tbeite  aus  ber  SJtitte 
ber  Nation  ober  eingelner  politifd;er  Parteien,  tl;eils  aus 
ben  ©abineten  ber  Regierungen  berborgiitgen  (einfdjliefc 
üd;  be^  neueften,  im  gal;re  1863  bon  bent  ßaifer  boit 
Defterreid;  perfönlid;  betriebenen  planes  einer  fogenannten 
£)elegirtenoerfammlung,  b.  b-  eine^  SXu^fhuffe^  aus  ben 
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einzelnen  Sanbesoertretungen),  über  beit  Vereid;  bloßer 
2Büttfd;e  ober  papierener  (Sntmürfe  nid^t  hinattSgefommen. 
Tie  im  gahre  1848  nad;  granlfurt  a.  Rt.  berufene  beut* 
fd;e  Rationaloerfammlung  hatte  lebiglid^  einen  conftitui= 
renben  ©fjarafter:  fie  foüte  eine  Verfaffung  für  Teutfd;lanb 
feftfteEen.  Tiefe  Verfaffuttg  tarn  im  6<hofe  ber  Verfamm* 
lung  nach  langen  uitb  heftigen  Kämpfen  51t  ©tanbe,  allein 
fie  ioarb  oon  ben  grobem  unb  mächtigem  Regierungen 
§urücfgemiefen.  @benfo  toenig"  glütfte  es  mit  einem  §loeü 
ten,  im  toefentlid;en  jener  Reich&>erfaffung  00m  28.  Rtär§ 
1849  nachgebilbeten  Verfud),  meld;er  halb  baranf  üon  ber 
' preufjifdhen  Regierung  auf3  Tapet  gebraut  marb.  Ter  ge= 
nteinfame  ©runbgebanle  beiber  VerfaffungSenttoürfe  n?ar 
ber:  eine  moitard;ifd;e  Vunbeäregierung  über  ben  einzelnen 
©ouoeränetäten  gu  errieten,  neben  it;r  eine  mit  ftarfen  Rech- 
ten  aulgerüftete  RationalOertretung,  beftehenb  au3  einem 
©taatentyaufe,  melcheS  bie  Regierungen  unb  Vertretungen 
ber  einzelnen  Sänber  befd;iden  fottten,  unb  einem  burdj 
allgemeine  SBahlen  §u  bilbenben  Vol^haufe. 

Tiefe  Qbee  eiltet  monard;ifd;=conftitutionellen  beutfd;en 
Vunbe3ftaat3  l;at  in  Teutfd;Ianb  noch  immer  oiele  unb 
getoid;tige  Anhänger  unb  gewinnt  beren  täglich  mehr.  Ta 
fie  inbeb  bie  $ßrobe  ber  Erfahrung  nod;  nicht  beftanben 
hat,  fo  !ann  il;r  in  biefer  gefd^)id;tlid;en  Ueberfid;t  nur  bie 
obige  flüd)tige  unb  beiläufige  ©Mahnung  geloibmet  ioerben. 

3>n  ben  einzelnen  beutf^eu  Territorien  fel;en  mir  ein 
Rbbilb  im  lleinen  öon  ben  repräfentatioen  gönnen  be» 
Reid;3  fid;  eutmideln.  2öie  bem  $aifer  bie  groben  Va= 
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fallen  unb  bie  Steid;Sftäbte,  fo  treten  bem  einzelnen  San* 
besternt  bie  Stittcrfdmft  unb  bie  ftäbtifchcn  Korporationen 
feinet  SanbeS  als  eine  gefdjloffene  3)tad;t  gegenüber.  $n 
ber  Siegel  vertreten  bie fe  fogenannten  „Sanbftäube"  bie 
aEgemeüten  3>ntereffeit  beS  SanbeS  ebeufo  zeitig,  toie  bie 
SleidjSftänbe  bie  beS  Sleid^S.  $ier  toie  bort  fpielen  bie 
©onber*  unb  6tanbeSintereffen  bie  erfte  SloEe.  §8on  bie= 
fen  alten  feubalen  SEerritorialftänben  befielt  in  SDeutfchlanb 
nur  ttod;  ein  einiges  Kremplar,  gleidjfam  ein  (kbinetSs 
ftüd  ober  eine  Sleliqttie  aus  einer  t>orfünbf£utlid^en 
baS  ift  bie  „Stüter*  unb  £anbf<haft"  ber  beiben  ©rofther* 
gogthümer  üDtedlenburg,  bereu  Sterte  unb  Sprioifegien  crft 
, oor  ettoa  100  Salden  (1755)  burd;  einen  fogenannten 
Krboergleid;  mit  ben  SanbeSherren  aufs  neue  beftätigt  unb 
§ugiei<$  — in  nicht  weniger  als  530  Slrtiteln  — bis  ins 
fleinfte  oerclaufulirt  loorben  jinb.  Silan  tann  baran  bie 
Statur  unb  bie  Konfequensen  biefeS  6i?ftcmS  ftubiren.  Stuf 
ben  metflenburgifdjen  Sanbtagen  haben  Si£  unb  Stimme: 
erftenS  aEe  $efi(3cr  ritterfdjaftlidjer  ®üter  (früher  bloS  bie 
abelidjen  — jefct  Säfjt  man  and;  bürgerliche  ju),  unb  jtoar 
perfönlid;,  traft  eigenen  Sted;tS;  gtoeitenS  bie  mit  bem  Sted;te 
ber  £anbftanbfd;aft  auSgeftatteteu  ©täbte,  oertreten  bürd) 
ihre  SJiagiftrate.  $on  SBal;len  ift  alfo  nicht  bie  Siebe,  S)ie 
nichtritterf<haftlid;e  länblidje  S3eOölferung  bleibt  oöEig  un? 
oertreten.  SDie  Stitter*  unb  Sanbfdjaft  theilt  ftd;  mit  bem 
SanbeShernt  in  bie  ©efe^gebung  bergeftalt,  bafj  ber  lefetere 
auf  feinen  ober  ben  fogenannten  6taatSgütern,  Domänen, 
bie  gefe^gebenbe  bemalt  aEein  tmb  unhefd;ränü  auSübt ; 
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ma3  aber  bie  auf  ba3  ganje  Sanb  be§üglid;en  ©efefe- 
gebungSacte  betrifft,  fo  tvirb  unterfd;iebett  3tvifd;en  foge* 
nannten  „gteid;gültigen  (b.  h*  bie  Privilegien  ber  ©tänbe 
nid;t  antaftenben),  jebodj  §ur  Söo^lfa^rt  be£  ganzen  San* 
be3  bienenbett",  nnb  folgen,  „treidle  bie  tvohlertvorbenen 
Siebte  ber  Dritter  - nnb  Sanbfbaft  im  ganzen  ober  im 
einzelnen  berühren".  Sei  jenen  genügt  e$,  bie  Gitters 
nnb  Sanbfbaft  mit  ihren  „Sebenlen"  3U  l;ören;  gu  biefeit 
ift  beren  au3brüälibe  SenriEigung  erforberlib«  Aehnlib 
verhält  e3  fib  mit  ber  Aufbringung  unb  Sertvenbung  ber 
©teuern.  ©inen  bauen  fefet  bie  Gitters  unb  Sanb^ 
fbaft  nad;  i^rem  ©utbünfen  feft,  verteilt  fie  auf  bie  von 
ihnen  abhängige  Sevölferung  (bie  ©intvohnerfbaft  ber 
©täbte  unb  bie  $interfaffen  ber  ritterfd^aftlid^en  ©üter) 
unb  verivenbet  fie  völlig  felbftänbig,  ohne  auch  nur  ber 
Regierung  Rechnung  barüber  abgulegen.  ©inen  anbern 
Xi) eil  fchreibt  bie  Regierung  mit  SetviUigung  ber  ©tänbe 
auä,  unb  haben  baju  ebenfo  bie  ritterfdjaftlichen  ©üter 
unb  bie  ©täbte,  al$  bie  Ianbe§herrlibett  ^Domänen  bei§u= 
tragen.  Stod;  eine  anbeve  Art  von  Aufgaben  enblid;  be* 
trifft  ba£jenige,  n>a3  ein  einzelner  ©tanb  — bie  Stifter  - 
fbaft  ober  bie  ©täbte  — gu  feinem  befonbern  Au^en  unb 
au3  feinen  alleinigen  Sötitteln  aufbringt. 

2)ie3  ift  ein  Siib  ber  3^amntenfe^ung  unb  SSirlfam^ 
feit  jener  alten  geubalftänbe,  mie  fie  ehemals  in  bett  mei^ 
ften  beutfdjen  Säubern,  mit  geringen  Abtreibungen  im 
eingelnen,  beftanben. 

Um  geredet  gu  fein,  müffen  mir  fagen,  baß  in  ber 
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$rayi£  biefeä  3>nftitut  l;ier  unb  b a beffer  mar  als  im 
sßrincip.  3n  ben  altem  Seiten  namentlich  aber  audh  in 
einzelnen  Jätern  Sßeriobeit,  nahmen  fidj  biefe  ©taube  mir!* 
lid;  bismeilen  ber  allgemeinen  Sanbeämohlfahrt  an,  toeittu 
fd^ou  c3  nid;t  immer  ganz  leidet  ift,  ju  unterfdjeiben,  ob 
fie  bieä  au3  einem  l;öl;ern  nolitifd;ett  ©efidh^nunfte  traten, 
ober  nur  meil  bie  allgemeinen  gntereffen  in  beut  gegeben 
neu  gatte  mit  it;rcn  eigenen  zufammentrafen.  Söir  fehen 
manche  biefer  ftänbifd;en  ^ör^erfd^aften  ber  $erfdhmenbung3= 

fudht  nub  bern  ßeidbtfimt  ber  gurften  fe^r  eutfd^ieben  ent* 

« • 

gegentreten  ttnb  mannhafte  SBorte  natriotifcher  Mahnung 
an  biefelben  rid^teu;  mir  feiert  mährettb  ber  großen  $ir= 
c^enreformation  be£  16.  3ahrl;unbert3  bie  ©tänbe  mancher 
Sättber,  ganz  befonberä  bie  oon  höhnten  nub  Defterreid;, 
fid;  $u  SBorfäntpfern  nnb  %rtheibigern  ber  ©emiffenäfrei* 
l;eit  gegen  bie  unbulbfame  nnb  oerfolgunggfiidbtige  ^Politif 
ber  Regierungen  aufmerfen;  aber  freilich  fel;en  mir  mieber 
ein  anbereä  mal  eben  biefe  ©tänbe  auf  feiten  engherziger, 
befd)ränfter  ^articular  = unb  ßorporation^intereffen  uttb 
im  Kampfe  mit  Regierungen,  meld;e  gegen  fte  ba3  $riu- 
ein  zeitgemäßen  gortfd;ritt3  unb  allgemeiner  ®erechtigfeit 
oertreten. 

2ltt  ber  oormiegenben  Richtung  auf  corporatioe,  auäs 
fcpeßenbe  $ntereffen  unb  Redete  ging  ba3  gnftitut  ber 
alten  feubalen  ©tänbe  gu  ®runbe.  Dl;ne  Rüdhalt  in  ber 
öffentlid;en  Rleinung,  j ja  nicht  feiten  oom  SBolfe  abs  geinbe 
be3  ©emeinmohls  angefehen,  oermod;ten  fie  bem  SDrucfe 
ober  ben  SBerführungen  ber  fürftlid^en  ®emalt  auf  bie 
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Sänge  nidjt  ju  miberftel;en.  Sßie  groß  aud;  oont  $aufe 
au3  if;r  $8emidigung3rett  mar  (ba  oertragämäjsig  oon  ts 
neu  imb  tuen  Untertanen  faft  feine  Seiftung  geforbert 
werben  bnrfte,  §u  ber  fie  nitt  pgeftimmt  Ratten),  fo  ga? 
ben  fie  bot  in  ber  Sßirflitfeit  immer  mehr  Oon  btefem 
Sftette  auf.  Sie  magten  e3  nid;t,  SBemüIigungen  §u  Oer* 
meigern,  bie  im  tarnen  ber  Religion,  ober  ber  £anbe$* 
moblfabrt,  ober  ber  ©iterbeit  be£  ©taat£  öon  ihnen  ge* 
forbert  mürben.  SDie  meiften  biefer  ©tänbe  Ratten  früher 
ba3  9led^t  befeffen  unb  geübt,  fit  auf  eigene  «ganb,  aut 
ohne  Berufung  be£  Sanbeäberrn,  §u  oerfammeln.  Sefct 
liefen  fie  gefteben,  baß  eine.fieine  3<tl  au3  ihrer -DUtte, 
ber  fogenannte  2lu3ftnf3,  in  ihrem  tarnen  mit  beit  fürfts 
Ut^n  Beamten  unterbanbeite  unb  bie  gnftimmung  ju  ben 
lanbe^berrliten  gorberungen  erteilte,  mäbrenb  man  fie 
felbft  erft  immer  feltener,  gulegt  gar  nid)!  mehr  einberief. 

©eit  bem  3)reibigiäbrigen  Kriege,  mo  nitt  fd;on  frü= 
ber,  fanf  foltergeftalt  ber  GHnflub  ber  Sanbftänbe  faft 
allermärts  in  3)eutftlanb  nahezu  auf  9Utt3  berab.  3n 
rnant en  Sänbent,  $8.  in  Söaiern,  Ifefj  man  fie  §mar 
bem  tarnen  nat  fortbefteben,  berief  fie  aber  nitt  mehr 
ein,  fonbern  bebiente  fid;  lebiglid;  j[ene£  ermähnten  ftättbi* 
fd;en  2lu£ftuffe<3,  ben  mau  befolbete  unb  ber  bafür  be* 
midigte,  ma3  man  oerlangte.  SlnbermärtS  b0^  man  fie 
gän§lid;  auf  — fo  in  ^reufeen.  Söieber  anberämo  lieb 

• 

man  fie  nitt  b!o<§  beftet;en,  fonbern  aut  fit  oerfammeln, 
ftlug  aber  feben  Sßerfud;  einer  ftänbifd;en  Dppofitiott  mit 
ben  DJlattmitteln  eine£  ftranfenlofen  $)e3poti3mu3  nieber. 
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Saufen  burften  ein  Sluguft  ber  ©tarfe  unb  ein  $raf 
§8riU;i  e£  magen,  i^rer  $Berfd;menbung3fucht  ungeftört  — 
trofc  ber  ftänbifchen  (Sontrole  — §u  frönten,  jtnb  als  nadh 
bent  ©iebenjährigen  Kriege  bie  ©tänbe  fid^  ermannten  unb 
gegen  neue  gorberungen  §u  militärifchen  Sieden  im  3n= 
tereffe  be$  auägefogenen  Sanbeä  ©infprac^e  erhoben,  liefe 
ber  Slbminiftrator  $rin§  3£aber  ba£  ©tänbehau3  mit  ©ol* 
baten  beferen  unb  bie  berfammelten  übiitglieber  be£  Sanb= 
tag3  fo  lange  gefangen  galten,  bi3  fie  fid)  feinem  23ertan= 
gen  gefügt  batten. 

3mei  Sauber  malten  bon  bent  ftänbelofen  3uftanbe, 
ber  im  hörigen  Sahrhunbert  faft  burdj  gan§  SDeutfchlanb 
herrfdjte,  eine  erfreuliche  2lu3nahme,  ßurheffen  unb  2Bürs 
temberg.  ^öeibe  Sauber  maren  hon  früh  an  berühmt  burch 
ben  kräftigen  dtechtäfinn  ihrer  Söebölferungen.  SDiefer 
Sftechtsfinn  mar  mach  erhalten  unb  immer  hon  neuem  an? 
gefpornt  morben  bur<h  zahlreiche  ^anblungen  ber  ©igen^ 
mädjtigleit,  ber  $8erf<hmenbung3fud)t  unb  anberer  Seiben* 
fchaften  ber  Sanbeäherreu,  befonberS  aber  burd;  bie  2lns 
griffe,  meldje  fid)  biefe  auf  bie  ©emiffenäfreiheit  erlaubt 
hatten,  ©o  hatte,  unter  langen  unb  mieberholten  Kämpfen 

um  bie  theuerften  (Mter  be3  ÜKenfchen  unb  be3  $8ürgerjS, 

% 

ba£  ©tänbemefen  in  biefen  beibett  Säubern  feine  Sebent 
fraft  unb  3ät;ig^eit  fid;  faft  unberfehrt  erhalten,  mährenb 
e£  anbermärts  itt  Ohnmacht  berfiel.  gn  SSürtemberg  !ant 
nod;  ein  befonberer  Umftanb  tyntu.  Qu  jenem  fübmeft* 
lid;ften  SSinlel  be3  SDeutfdjen  $fteid;3  hatte  ber  2tbet  fchon 
früh  ft<h  ber  Serritorialhoheit  ber  gürften  §u  entziehen, 
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eine  reichsunmittelbare  Steilung  gu  erringen  gemußt.  gitm 
^i;eii  Ratten  aud;  bie  mürtembergifd;en  £aubeSl;erren  felbft 
mit  §ülfe  ih rer  mohlhabenben  Stabte  bie  ritterf<$aftiicf)en 
©üter  an  ftd;  gefauft  nnb  in  Fontänen  vermanbelt.  ©es 
nug,  es  gab  bort  feit  lange  feinen  Staub  beS  hrivilegirten 
©runbbefifceS,  feine  $itterf<haft;  bas  bürgerliche  ©lernent 
l;errf<hte  auSfchliefclidh  im  Sanbtage.  ©S  mar  bal;er  fein 
ganj  unverbienteS  ßob,  melcheS  ber  berühmte  engiifdjje 
SßarlamentSrebner  go?  ber  mürternbergifchen  Verfaffung 
fpenbete,  menn  er  biefeibe  bie  einzige  auf  beut  gefttanbe 
nannte,  bie  fic^  in  Ve$ug  auf  bie  geftigfeit  ihrer  gefehlt* 
liehen  ©runblagen  nnb  auf  ihre  praftifdje  Söirffamfeit  einis 
germafien  ber  englifd;en  üerglcid^en  fömtte. 

Siber  and;  biefe  betben  Verfaffungen,  bie  mürtembergis 
f<he  nnb  bie  furheffifdfje,  vermochten  bem  allgemeinen  Um= 
fchmung  ber  Verhältniffe  nid^t  miberftehen,  meiner  bie 
Sluflöfung  beS  $Deutfd;en  fUeid^^  nnb  bie  Gilbung  beS 
bunbeS  begleitete,  ifurheffen  verfdfjmanb,  nnb  mit  ihm  feine 
Verfaffung,  in  bem  von  Napoleon  miHfürlüh  gebilbeten  mefts 
fäüfdhen  Reiche;  in  SSürtentberg  aber,  mie  in  faft  färnrnt? 
lidhen  fftheittfcunbsftaaten,  würben  bie  Sdhranfen  ftänbifcher 
Vertretung,  als  unverträglich  mit  ber  neu  angenommenen  % I 

Söürbe  europäifcher  Souveräne,  voüenbs  über  ben  Raufen 
gemorfen.  sjhtr  inSachfen  behielt  man  auch  ieW  twdh  bie  j 

alten  Stäube  mit  ihrem  Schatteubafein  bei. 

3)urd;  bie  VefreiungSfriege  (1813  — 15)  fam  baS 
Volf,  baS  man  lange  nur  als  eine  blinb  gel;ord;enbe 
3Jlaffe  $u  betrad;ten  gemohnt  mar,  mieber  etmaS  mehr  §u 
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2lnfel;en  unb  ©eltung.  2>ie  gürften  füllten  bie  33erpfUd;= 
tung,  ober  bod;  bie  Rotf;menbigfeit,  bem  ©elfte  bcr  Nation, 
ber  if;re  manfenbcn  ^^rone  mieber  aufgerid;tet  unb  2)eutfd;- 
taub  Don  ber  grembherrfcbaft  befreit  ^atte,  mit  3uges 
ftänbniffeit  entgegengufommen.  ©ine  5>erfaffung  für  gang 
2)eutfd;lanb,  auf  uoIfsSt^ümlic^en  unb  nationalen  ©runb* 
lagen,  marb  bon  ben  berbünbeten  Rtonard;en  RufjlanbS 
unb  ^reußettä  in  jenem  berühmten  Aufrufe  non  $alifdf) 
berl;eißeu.  Äaifer  Sllejanber,  barnafä  in  bcr  bollen  ©trös 
nutng  feiner  liberalen  gbeen  unb  unter  beut  mohlthätigen 
©htfluffe  be3  greif;errn  bom  ©tein,  bermanbte  fid;  auch 
nodf)  fpäter  gu  ©unften  eines  großem  ©rabeS  bon  greis 
l;cü  für  bie  beutfd;e  Nation,  gegenüber  bem  SBiberftanbe, 
ben  mehrere  beutfd;e  Regierungen  bagegen  erhoben. 

25a  es  unmöglich  erf^ien,  eine  f'räftige  ©efammtbers 
faffung  für  bas  gange  2)eutfd;lanb  l;erguftellen,  fo  bran* 
gen  bie  freifinnigem  beutfcben  Regienmgen  (mogu  bon 
ben  gröfjern  bamals  Preußen  unb  £>annober  gehörten)  um 
fo  cntfd;iebener  auf  bie  ©rridjüung  geitgemäßer  ftänbifd;er 
^erfaffungen  in  ben  ©ingelftaaten.  gür  Preußen  mar  eine 
fold;c  längft  burd;  bie  großen  Reformen  ©tcin’S  unb 
^arbcnberg’S  ungebahnt  unb  im  gabre  1815  bon  Äönig 
griebrid;  28ill;elm  III.  förmlich  berl;eißen  morben.  ^ireu= 
ßen  unb  §annober  berlangtcn,  baß  eine  gleid;e  Rerpflid^ 
tung  für  alle  beutfd;e  Regierungen  in  ben  53 unb e3b er- 
trag förmlich  aufgenommen  mürbe.  2)em  miberfefcten  fid; 
bie  neuen  Könige  bon  Rapoleon’S  ©naben,  bor  adern 
bie  bon  Maiern  unb  Sßürtemberg.  3Jfon  mußte  ftd^  gu- 
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lefct  begnügen,  einen  giemlid;  inhaltlofen  Paragraphen  an 
bie  ©teile  ber  guerft  beabfid^tigten  ftricten  Verpflichtung 
$u  fefcen. 

©leichtool  traten  halb  nach  bent  SBiener  ©ongrefi,  gurn 
£l;eil  fdjon  toährenb  beffelben,  in  mehrern  beutfchen  San« 
bem  Verfaffungen  in£  Sebett;  wo  bie$  aber  bamalä  untere 
blieb,  ba  warb  e3  um  fo  rafd^cr  nachgeholt,  als  bie  pari* 
fer  Stoolution  oon  1830  ben  ©eiftern  auch  in  ®eutfchlanb 
einen  neuen  2lnftof3  gab.  ©enug,  in  ben  nächften  25—30 
fahren  nad)  bem  Vefreiungsfriege  erhielten  faft  fämmtliche 
beutfche  ©taaten  Verfaffungen  unb  Vertretungen  nach  neuem 
3ufchnitt,  mit  2lu3nahme  ber  beiben  größten  — Defterreich 
unb  Preu&en  — unb  einiger  ber  fieinften. 

2113  dufter  für  biefe  Verfaffungen  biente  faft  burdjtoeg 
bie  frangöfifche  ©ha^e-  daneben  behielt  man  auch  tool  fo 
manche  Elemente  au3  ben  alten  feubalftänbifd;en  Verfaffun* 
gen  bei.  ©emeinfam  war  beit  meiften  biefer  Verfaffungen 
bie  ben  Sanbe3fcertretungen  eingeräumte  Vefugnifc,  bei  ber 
©efe^gebung,  ber  Verteuerung,  ber  geftfefcung  ber  2lu3* 
gaben  be3  ©taat3  eine  getoiffe  SUftttinrfung  gu  üben,  bem 
Sanbe^herrn  Vitten  unb  Vefchtoerben  — im  eigenen  tarnen 
ober  im  tarnen  ber  Sanbeäangehörigen  — ■ oorgutrageit, 
Anträge  auf  Verbefferungen  in  ber  ©efejsgebung  unb  Ver* 
toaltung  gu  fteüen,  auch  tool  bei  Verfaffung3oerlejgungen 
bie  Sftinifter  anguflagen.  ®ie  ©rengen  biefer  Rechte  was 
ren  in  ben  oerfchiebeiten  Säubern  mehr  ober  Weniger  au3* 
gebel;nt,  mehr  ober  weniger  feft  normirt.  2öa3  bie  Ver* 
tretung3art  ober  ben  2Bahlmobu3  betrifft,  fo  herrfchte  barin 
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bie  buntefte  9ftannicfyfaltigfeit.  £)ie  gröfjem  beulten  ©taa* 
ten  erhielten  fämmttid;,  unb  fogar  einige  oou  ben  Heinern, 
§mei  Kammern.  ®ie  erfte  Kammer  beftanb  au3  fogenamts 
ten  ©tanbeäfyerren  ober  el;emal3  $ei<i)3unmittelbaren,  au$ 
anbern  Vertretern  beä  ritterfd^aftlid^en  ©runbbefifceä,  ba== 
neben  etma  uod;.au3  23ürbenträgent  ber  $irdf)e,  2lbge= 
orbneten  ber  llnioerfüäten,  hier  unb  ba  audf)  Vertretern 
ber  großem  ©täbte.  £)ie  jmeiten  Kammern  mürben  burdfj 
SSatylen  gebilbet.  5)ie  freifinnigften  Vevfaffungen,  $.  V. 
bie  oon  Vaben,  nahmen  bie  SBä^ler  ohne  Unterfd;ieb  au§ 
ber  ganzen  Veoölferung,  lebiglid^  unter  gugrunbelegung 
eines  gemiffen  (SenfuS.  2lnbere,  unb  §mar  bie  meiften, 
feilten  biefeXben  ein  nach  ©tänben  ober  VerufSarten  — 
in  ritterfdfjaftlidje,  bürgerliche,  bäuerliche  — bismeilen  audfj 
nod;  mit  bem  3ufa£  einer  befonbern  Vertretung  ber  foge^ 
nannten  ^ntelligenj,  ober  ber  $ird;e,  ober  bes  ^anbels 
unb  ber  ©emerbe.  @3  mar  baS  eine  2tnfnüpfung  an  bie 
alten  geubalftänbe,  nur  mit  bem  tlnterfdfneb,  baß  bie 
9tittergutSbefi§er  nicht  mel;r  SJtann  für  äftann  fraft  eige- 
nen fUecht^,  fonbern  burdfj  2M;l  auf  bem  £anbtage  er? 
fd&ienen;  ba§  bie  ©täbte  nicht  inefyr  burd;  ihre  felbft^errs 
Iid;en  3Jlagiftrate , fonbern  burdfj  Slbgeorbnete,  meld;e  bie 
Vürgerfcfjaft  frei  mäfylte,  oertreten  mürben;  enbliclj  bafe 
bie  Vauern,  bie  oorbern  gan§  unoertreten  gemefen  maren, 
baS  gleite  Dtedfjt  mit  ben  anbern  beiben  ©tänben  erlang^ 
ten.  SDie  Vebingungen,  unter  benen  jemanb  innerhalb 
beS  einzelnen  ©tanbeS  mahlen  unb  gemäht  merben  tonnte, 
maren  mieberunt  fehr  oerfd^iebene:  in  bem  einen  Sanbe 
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mar  bieS  9ied;t  an  einen  befiimntten  ©runbbefifc  (and;  in 
ben  ©täbten),  in  anbei* n bloS  an  einen  ^ern  ober  ge^ 
rütgern  SenfuS  gebuttben:  in  manchen  burfte  niemanb  für 
einen  SBe^irf  gemäl;lt  merben,  ber  nid^t  in  bent  SBe^irfe 
feinen  regelmäßigen  Söofmfifc  l;atte,  nnb  maS  bergleid;en 

$ef$ränfungen  mehr  maren.  Uebereinftimmenb  in  allen 

* 

heutigen  SBerfaffungen  aus  jener  Seit  ifl  bas  Sine,  baß 
alle  äöafylen  (ausgenommen  im  ritterfd;aftli$en  ©taube) 
nic^t  birect  burd;  bie  llrmäl;lcr,  fonbern  inbirect  burd; 
EJUttelSperfonen  ober  fogenannte  28af)lmänner  ooE^ogen 
merben. 

SSaS  bie  praftifcfycn  Erfolge  biefer  jmif^en  1815  nnb 
1848  in  ben  mütlem  nnb  fleinern  Staaten  ©eutfcblanbS 
entftanbenen  SJerfaffungen  anbelangt,  fo  barf  man  biefelben 
meber  §u  itodj  511  gering  anfdjlagen.  SS  märe  t$öri<$t, 
oon  Sanbtagen,  mcld)e  nur  Heine  unb  no<$  in  ben  Slnfän^ 
gen  ber  politifd;en  Gilbung  begriffene  53etoölferungen  Der* 
traten,  meld;e  §u  einem  großen  %fyeil  aus  Elementen  be- 
[tauben,  bie  il;r  ©tanbeSintereffe  bem  gortfd^ritt  abgeneigt 
machte,  meldje  enbiid;  fid;  einer  compacten,  nad;  franjöfü 
fdjem  dufter  organifirten  53ureaufratie  gegenüberfanben  — 
oon  folgen  Sanbtagen  eine  SBirlfamleit  p verlangen,  äi)n- 
üd;  etma  berjenigen  beS  englifdjett  Parlaments  ober  and; 
nur  ber  franjöfif^ett  Kammern.  Sitten  mit*flid;en,  beftim- 
menben  Einfluß  auf  ben  Sang  ber  Regierung  $u  geminnen, 
moEte  biefen  Heinen  beutf($en  Kammern  faft  nirgeubs  ge^ 
lingen,  außer  etma  t>orübergel;enb  unter  bem  $)rud  befon^ 
berer  Sreigniffe  (§.  53.  nad;  ber  ^ulirermlution  in  granfreid;). 
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©elbft  um  minifterieden  @igenmäd;tigfeiten  ober  audf>  förms 
liehen  liebergriffen  ber  Staatsgewalt  in  bie  ftänbifc^en  unb 
bie  SBolfSrecbte  Wirffam  entgegenjutreten,  Waren  fie  feiten 
ftarf  ober  ftanbhaft  genug,  unb  wenn  einmal  bie  eine  ober 
anbere  511  bem  lebten  conftitutioneHen  Rüttel  ber  Riinifter= 
antlage  fdhritt,  jo  fd;eiterte  fie  regelmäßig  entweber  an 
ber  Unflarf;eit  ber  betreffeuben  ©efe^cSbeftimmungen  ober 
an  bem  Mangel  politifcher  Unabhängigfeit  ber  (Berichte. 

2)ennod;  mar  il;re  &bätigf'eit  tti  mehrfacher  £>infid;t 
nichts  Weniger  als  frud;tloS.  $)urd;  bie  öffentlid^e  (£on= 

i 

trole,  metd;e  fie  über  bie  ^anblnitgen  ber  Regierungen  unb 
i^rer  Beamten  übten,  entwöhnten  fie  bie  53nreanfratie  einu 
gemäßen  beS  ®iinfets  ber  Unfehlbarkeit  unb  Unantaftbar^ 
feit,  in  bem  fie  fo  lange  gefd;melgt  hatte,  baS  $8olf 
ber  blinben  Uutermürfigfeit  unter  bie  befehle  biefer  Bureau* 
fratie  unb  ber  trägen  Gleichgültigkeit  in  SBejug  auf  bie 
öffentlichen  Angelegenheiten.  3Jtand;er  RtiSbraud;  nnterge^ 
orbneter  Beamten,  ber  oorl;er  jahrzehntelang  unentbedt 
ober  nngerügt  geblieben,  warb  je|5t  in  öffentlicher  $am= 
merftfcung  ans  Sicht  gezogen  unb  ber  Regierung  ober  ber 
öffentlichen  Meinung  benuncirt.  ddanche  23efd;Werbe  ber 
Untertanen,  bie  fottfl  nicht  leidjt  bert  28eg  §um  £br0Tte 
gefunben  hätte,  tonnte  jefct,  oon  beit  Stäuben  befürwortet, 
einer  genauen  Prüfung  unb  in  ben  nteiften  gälten  einer 
forglid;eu  $ead;tung  feitenS  ber  Staatsgewalt  gewiß  fein. 
$or  adern  War  es  baS  ginanjWefen,  Welche^  in  ber  Regel 
ben  günftigert  Ginfluß  ber  neuen  @inri<htung  ctnpfanb. 
5Die  RothWenbigMt  einer  regelmäßigen  öffentlichen  Rech- 
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nungäablegung  unb  einer  burd;fid;tigen  Darlegung  aller 
(Singelbeiten  be3  ©taat^bauäbaltä  üor  ben  ©tauben  mar 
allein  fd>ou  für  bie  Regierung  ein  ftarfer  ©pom  ber  ©par* 
famfeit,  ber  Drbnung  unb  ^ünftlicbfeit  in  biefem  mistigen 
ber  Sßermaltung,  eine  ferner  ju  befeitigenbe  ©djranfe 
be3  miHfüriid^en,  leidüfinnigen,  fcerfcbmenberiften  ®eba* 
renS  mit  ben  ©infünften  unb  bem  (Srebit  be3  ©taatö  unb 
mit  ber  ©teuerfraft  ber  Untertanen,  meinem  in  ben  frü- 
hem Seiten  gerabe  oon  ben  gürften  biefer  Keinem  beut* 
fdjen  Sänber  fo  oiele  ftd;  b^9cgeben  batten.  Unb  man 
mu{3  fagen,  baf$  in  biefem  fünfte  — einem  ^auptpunKe 

4 

be3  conftitutionellen  £eben3!  — bie  meiften  beutfd;en  ©tänbe 
eine  größere  Energie  unb  ©tanbl;aftigfeit  bemiefen  al»  in 
anberu  Gingen,  ©elbft  bie  2lbel3fammern  malten  fid;  i;ier 
bisweilen  gu  Sßorfämpfern  ber  fiänbifd;en  ©ered;tfame,  unb 
bem  üereinten  SBiberftaube  beiber  Kammern  mufjten  jule^t 
faft  immer  bie  Regierungen  natgeben. 

©enug,  menn  ber  pofütoe  ©influfc  biefer  ©tänbe  nur 
ein  geringer  unb  jmeifelbafter  mar,  fo  mar  ber  negatbe 
immerhin  nic^t  ^u  oeracbtcn;  meun  fie  feiten  öermodjten, 
bie  Regierungen  $u  gortfdjritten  in  ber  ®efe£gebung  unb 
in  ben  organifdjen  ©inricbtungen  be3  Staate  §u  bemegen, 
and;  mo  fold^e  gortfdjritte  nötig  unb  brütgltd;  erf^ienen, 
fo  oermod;ten  fie  bod;  eher,  Rüdfd;ritte  §u  oerbinbern  unb 
ba£  einmal  gemäl;rte  Rtaft  Oon  Realen  für  fie  fefbft  unb 
für  bie,  meld)c  fie  öertraten,  in  ben  meiften  gatten  un&er* 
fel;rt  unb  unoerringert  ju  erl;alten. 

£)a£  gal;r  1848  führte  eine  neue  $l;afe  in  ber  ©e^ 
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fd;i<hte  ber  beutfdjert  Verfaffungett  herbei.  £>er  S)rang  nach 
einer  Erweiterung  ber  parlamentarifchen  Diente,  mehr  nod; 
nach  einer  freiem  gorm  ber  Volkgvertretung,  fd;on  lange 
in  ben  ^Bevölkerungen  rege,  aber  von  ben  Regierungen 
meift  prüdgebrängt  unb  unbefriebigt  gelaffen,  brad;  fid;, 
infolge  beg  Rüdfd;Iagg  ber  fran§öfif$eit  Februarrevolution, 
geWaltfam  Vahn.  Eg  entftanben  28ahlgefe§e  „auf  breite^ 
fter  bemokratifdher  ©runblage",  Wie  inan  eg  augbrüefte; 
bag  allgemeine  ©timmrecht  nach  ber  ^opfsahl  (ohne  Een* 
fu^,  ohne  Vefdhränkung  auf  ©tanb  ober  ©runbbeftfc)  unb 
ber  birecte  28al;lmobug  Würben  bag  ßofunggwort  beg  Za* 
geg.  2)tit  ben  Slbeigfamtnern  machte  man  meift  reine  Sufel. 

£5ie  wenigften  biefer  neuen  Vertretungen  l;atten  ©e= 
legenheit,  if;re  äöirkfamkeit  unb  ben  Söertl;  ber  ©runbfäjje, 
auf  bie  fie  gegrünbet  Waren,  praktifch  §u  erproben.  Qn 
Stätigkeit  gefegt  unter  bem  drucke  einer  Bewegung,  bie 
Jefet  um  fo  fchranfcnlofer  War,  je  länger  man  fie  burd; 
ade  üDttttcl  beg  gwangg  unb  ber  Vefd;ränfung  gurüdfges 
galten  hatte,  konnten  biefelben  von  ber  noch  ungewohnten 
Freiheit  kaum  einen  anbern  alg  einen  ftitrmifd;cn  unb  nur 
3 u häufig  unbejonnenett  ©ebrauch  machen;  bevor  fie  aber 
burd;  längere  Uebung  unb  bei  ruhigem  geilen  p einer 
abgeklärten  unb  frud;tbaren  Stätigkeit  31t  gelangen  ver= 
mosten,  War  faft  aHerWärtg  bie  Reaction  Wieber  fiegreid; 
unb  eifrig  bemüht,  alle  E^eugniffe  beg  3al;rcg  1848  — 
gleichviel  ob  nüfcliche  ober  fdf)äblid;e,  gefuttbe  ober  mig« 
rathene  — Von  ©runb  aug  wieber  3U  befeitigen,  unb  3War 
meift  auf  bem  SBege  ber  Cctropirung,  ber  Drbonnansen. 
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■Kur  im  $önigreid;  Saiern  ui tb  in  einigen  tleinern  ©taa* 
ten  — • ben  beiben  ©roßl;er5ogtl)ümern  ©ad;fem23eimar  unb 
Dlbenburg,  fomie  bem  ^ergogtlmm  ©ad;fem$obitrg=©otl;a — 
befielt  man  bie  Söafylgefefce  auS  bem  3>al;re  1848  giemtid^ 
unveränbert  bei. 

£>a$  micßtigfte  ©reigniß  be3  3aßre3  1848  für  bal  $ers 
faffung$leben  2)eutf#lanb3  beftanb  aber  barin,  baß  bie 
beibeit  größten  beutfdjen  Staaten,  Defterreicß  unb  Preußen, 
au3  bem  3nftanbe  be«$  Rbfoluti3mu3  in  ben  be3  ©onftitm 
tionaltemuä  übergingen. 

Oefterreid;  fmtte  bi3  1848,  abgefel;en  von  Ungarn,  mo 
von  altert  l;er  eine  3tt>ar  mefentlidj  ariftofratifdj  sufammem 
gefegte,  aber  mit  ftarfen  SBefugniffen  auSgeftattete  Sanbe^s 
Vertretung  beftanb,  nur  in  einigen  feiner  beutfd)en  ßh*os 
vingeit  fd;mad;e  Ueberrefte  frühem  ©täubemefcuS.  3>it  ben 
testen  Sauren  Ratten  biefe  ©tänbe  — in  Söötymen,  in  ^iie- 
beröfterreid;  — nad;  langem  ©djlummer  fid;  einigermaßen 
mieber  gu  regen  begonnen.  3>ie  Revolution  bc£  3Mr§  1848, 
meld;e  ba<3  alte  2Ketternid/fd;e  Regiment  jerbrad;,  mar  eins 
geleitet  burd;  eine  euergifcfye  Sßorftellung  ber  nieberöfters 
reidjifd;en  ©tänbe.  Um  ba3  alte  Oefterreid;  §u  regeneri« 

4 

reu,  marb  ein  fTteid^^tag  uad;  freieftem  2öal;lfpftem  berufen 
unb  il;m  eine  SBerfaffmtg  na<$  moberitem  3vfd;nitt  vorge* 
legt.  $)ie  ©reigniffe  ließen  jebodj  biefelbe  nid?t  3 u ©tanbe 
tommen.  Rad;bem  infolge  ber  ftürmif<#en  Vorgänge  in 
SBien  im  Dctober  1848  ber  Reichstag  juerft  von  ba  ttad; 
Äremfier  verlegt,  fobann  aufgelöft  morbett  mar,  marb  um 
term  4.  Riärj  1849  eine  $erfaffung  im  Sßege  berOctrot;irung 
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proclamirt,  toelc^e  fämmtlid)e  Sänber  DeftcrreicfyS,  and; 
Ungarn,  umfaffen  fottte.  Mein  aud;  fie  trat  niemals 
ins  £eben.  ©in  ftrenges  bureau!ratifd;sabfolutiftifd;eS  $e* 
gintent  griff  abermals  plag  unb  bauerte  bolle  jefyt  3a$re. 
üttur  auf  beit  nid;t  unmittelbar  politifdjen  Gebieten,  namens 
lid;  auf  bem  ber  agrarifdfjen  ©efeggebung,  fpäter  aud;  ber 
©emerbegefeggebung,  fanben  jum  £l;eil  jientlidj  meitgel;enbe 
Reformen  ftatt. 

SDer  berfyäitgnifjbolle  italienifd;e  $rieg  im  3>a$re  1859, 
ber  bie  ginanzen  beS  $eid)S  boEettbS  zerrüttete  unb  bic 
Unzufriebenl;eit  ber  Vebölferungen  aufs  l?ö$fte  fteigerte, 
braute  bie  ©taatslenler  Defterreic^S  §u  bem  ©ntfd;luf}e, 
abermals  in  bie  Val;nen  beS  ©onftitutionaliSmuS  einzu= 
lenfett.  ©in  erfter  Slnlauf  bazu,  bas  Diplom  born  20.  £>ct. 

1860,  befriebigte  nidjt,  fonbern  rief  nur  ftädere  Oppofi- 

* \ 

tion  tyerbor,  fobaß  bie  Regierung  fid)  beranlafjt  fanb,  einen 
©djritt  meiter  zu  gelten,  £)aS  patent  bom  26.  gebt*.  1861 
regelte  bie  Vertretung  beS  9teid;S  mie  ber  einzelnen  ^ron= 
länber  in  einer  beit  gorberungen  ber  3dt  mefyr  entfpred;en= 
beit  Söeife.  ©S  luurben  barin  ben  einzelnen  ^robittzen  ober 
„Äronlänbern"  befoitbere  Vertretungen  bedienen,  aus  bie= 
feit  Vertretungen  aber  eine  ©efammtbertretung  für  bas 
gattze  SHeid)  unter  bem  kanten  sJteid;Sratfi  gebilbet.  £)ie 
©tnzellanbtage  finb  zufantmengefegt  aus  beit  l;ol;eit  2Bür= 
benträgern  ber  fatl;o!ifd)en  $ir$e,  bem  Dtector  ber  Uni- 
berfität,  too  eine  fold;e  befielt,  unb  einer  2lnzal;l  gemäljl= 
ter  dbgeorbncter  beS  großen  ©ruubbefigeS,  ber  ©täbte  unb 
ÜDMrfte,  fomic  ber  $anbelS-  unb  ©emerbefamiitern,  enblid; 
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ber  Sanbgemeinben.  SDie  2lbgeorbneten  beS  großen  Erunb^ 
befißeä  merben  birect  (ohne  SBahlmänner)  oon  aßen  ben* 
jenigen  großjährigen  23efi§ern  lanbtäftid^er  (ritterf<haftlid)er) 
Eütcr  gemälzt,  loelche  eine  jährliche  Erunbfteuer  öon  100, 
200  — 250  gl.  (bie  4)ö(?e  ^ Eenfu3.  mechfelt  nad;  bett 
$roöin§en)  oon  einem  ober  mehrern  folgen  ©ütent  cnU 
rid;ten.  SDie  Slbgeorbneten  ber  ©täbte  unb  -äftärfte  merben 
bircct  gewählt  fcott  bent  I;öd^ftbefteuerten  ^l;eil  ber  nad; 
bem  Eemcinbegefeß  oon  1849  gur  2Bahl  ber  Eenteiubeöer; 
tretung  berechtigten  Eemeinbeglieber,  bie  ber  £anbel3*  unb 
®eft>erbetammern  oon  biefen  körperhaften.  S)ie  2M;l  ber 
Stbgeorbneten  ber  Sanbgemeinben  gefd;ieht  bur<h  2öahlntän= 
ner,  mel<he,  je  auf  500  Einwohner  einer,  oon  ben  l;ö<hfts 
befeuerten  Eemeinbeloählern  gewählt  werben.  SBäblbar 
als  SanbtagSabgeorbneter  ift  jeber  öfterreid;ifd;e  ©taats^ 
bürg  er,  ber  30  galjre  alt,  im  SBoßgenuß  ber  bürgerlichen 
Med;tc  unb  in  einer  ber  brei  angeführten  Söäblerflaffen 
beS  £attbe3  wahlberechtigt  ift. 

S)er  Sanbtag  hat  baS  Med;t  ber  Sttittoirftiug  bei  ber 
©efefcgebung:  er  befd;ließt  über  bie  EefefceSöorlageu,  Weld;e 
bie  Regierung  ihm  in  £anbe»angelegenl;eiten  oorlegt,  unb 
fann  aud;  feinerfeitS  Eefefcesoorfchläge  au  bie  Regierung 
bringen.  Ohne  feine  3uftimmung  ift  f ein  SanbeSgefefc  gültig. 
2tud;  in  23egug  auf  allgemeine,  baS  gange  Meid;  betreffenbe 
(Uefefee  unb  Einrichtungen  f'ann  jeber  Sanbtag  Anträge 
fteßeu,  ober  auf  Erforbent  ber  Mcgierung  Gutachten  ab* 
geben.  Er  forgt  für  bie  Erhaltung  beS  SanbeSoermögenS, 
für  Regelung  beS  £anbeSfd;ulbetts  unb  sErebitmefeuS,  für 
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Aufbringung  bcr  Drittel  §u  ben  Sanbelanftalten  (511  mel* 
d;em  giücde  er  3uf<$läge  ju  ben  ßanbelfteuern,  bil  §u  einer 
gemiffen  $öf)e  fet&ftänbig,  barüber  l;inaul  mit  ©enebmis 
gung  bei  ßaiferl,  aulfd;rciben  fann),  für  Umlegung  unb 
@inf;ebung  ber  Sanbelfteuern;  aud;  in  betreff  bei  ®emeinbe= 
mefenl  übt  er  beftimmte  Auf[id;tlbefugniffe.  gür  bie  lau* 
fenbe  Vermattung  be:3  Sanbeioennögenl  unb  ber  Sanbel* 
anftalten,  fomie  für  bie  Ausführung  ber  £anbtaglbefd;lüffe 
unb  Stellung  üon  Einträgen  in  £aubelangelegenbeiten  in 
feinem  Auftrag -unb  tarnen,  bcfteEt  jebcr  Sanbtag  einen 
Sanbelaulfdmb.  £>ie  ©jungen  ber  £aubtage  finb  offene 
lid;,  bod;  fann  ber  £anbtag  im  einzelnen  gaEe  eine  oer= 
trauliche  ©ifcung  befdjliejjen.  S)er  $aifer  ernennt  ben 
£anbtaglmarfd;att  ober  Vorfi^enben  unb  beffen  ©teHoer= 
treter.  $>er  ©tattl;alter  bei  betreffenben  $ronlanbel  ober 
oon  ifym  abgeorbnete  (Sommiffarien  l?aben  bal  Aecfjt,  im 
^anbtage  §u  erfd;einen  unb  bal  ÜBort  gu  nehmen;  belmfl 
ßrtl;eitung  oon  Aulfünften  fann  ber  £anbtag  bie  Anmcfetts 
l;eit  oon  übtttgtiebern  ber  Vegierunglbel;örbcn  verlangen. 

SDer  Veid;3ratl;  ober  bie  Vertretung  bei  Veicp  befielt 
aul  einem  §errenl;aufe  unb  einem  ,§aufe  ber  Abgeorbneten. 
3n  bem  $errenl;aufe  t;aben  ©i§  unb  ©timme  bie  grofc 
jährigen  ^ringen  bei  faiferti^en  Kaufes  unb  bie  grofc 
jährigen  Häupter  beseitigen  burd;  aulgebel;nten  @utlbefi§ 
l;ert»orragcnben  Abeflgefcblecbter,  benen  bcr  $aifer  bie  erb* 
Ucfye  9ieid)lrat^imitrbe  oerlieben,  fäntmtlid^e  ßrgbifeböfe 
unb  gürftbifd;öfe  bei  Aeidjl,  enblid;  folcbe  um  ©taat 
ober  $ird;e,  Sunft  ober  VUffenftbaft  oerbiente  Männer, 
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toelcfje  ber  Äaifer  311  lebenslänglichen  9JUtgliebern  beS  $au* 
feS  beruft. 

SDaS  $au3  ber  Slbgeorbneten  gäfytt  343  3JHtglieber, 
loeldje  t>ott  ben  einzelnen  Sanbtagen  burd;  unmittelbare 
Skalen  aus  ihrer  3JUtte  entfenbet  merben,  unb  fltoar  fo, 
ba$  bie  uad)  ben  einseinen  £anbelorbmmgen  auf  befttmmte 
(Gebiete,  Stabte,  ßörperfchaften  entfaffenbe  3<*hl  tton  2)2it= 
glieberu  beS  SlbgeorbnetenhaufeS  aus  ben  SanbtagSmitglies 
bem  berfelben  (Gebiete,  Stäbte,  $örperfd;aften  heroorgeht. 
Von  jenen  343  falten  auf  Ungarn  85,  auf  Vöhmett  54, 
auf  (Mieten  38,  auf  (Siebenbürgen  26,  auf  2Mhren  22, 
auf  baS  Sombarbifch^Venetianifdje  ^önigreid;  20,  auf  Defter^ 
reich  unter  unb  ob  ber  ©mts  18  unb  10,  auf  Steiermarl  13, 
auf  £irot  unb  Vorarlberg  12,  auf  Kroatien  unb  Slatoos 
nien  9,  auf  $r ain,  6d;tefien,  Sftrieu  (nebft  ©örs,  ©rabisfa 
unb  trieft)  je  6,  auf  Kärnten,  Dalmatien,  bie  Vulotoina 
je  5,  auf  Salzburg  3.  £>er  Äaifer  ernennt  bie  Sßräfibens 
ten  unb  Vicepräfibenten  beiber  Käufer.  ©r  beruft  ben 
9teid;3ratl;  alljährlich  ein.  £)er  SSirfungSfreiS  bcS  9teiä;3s 
ratl;S  umfaßt  alle  ©egenftänbe  ber  ©efeggebuug,  toeldje  fid; 
auf  $ted;>te,  Pflichten  unb  Qntereffen  besiegen,  bie  allen 
Königreichen  unb  £ättbern  beS  KaiferftaatS  gemeinfam  ftnb, 
inSbefonbere  bie  Drbnung  ber  OTlitärbflid)t,  bie  Regelung 
beS  ©elb  ©rebit^,  SUMms*  unb  3eUe^an^üefe^/  bfe 
3oII*  unb  £anbelsfad)en,  bie  ©ruubfä^e  beS  ^oft^,  ©ifen* 
ba^ts  unb  £elegrapl)entt)efen3,  bie  9Md;3finan3en,  über* 
haupt  alfo  bie  Voranschläge  beS  Staatshaushalt,  Prüfung 
ber  StaatSre<hnungSabf<hlüffe,  Aufnahme  neuer  Anleihen, 
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(£onvertirung  beftehenber ©ta at$f d;ulb ert,  Veräußerung,  Unt^ 
nxmblung  ober  Velaftung  be»  unbeweglichen  ©taatävermö* 
gen*,  bie  Erhöhung  beftehenber  unb  bie  @infül;rung  neuer 
©teuent,  Abgaben  unb  (befalle.  £)ie  ©teuent,  Abgaben 
unb  ®efäde  werben  nad;  ben  beftel;enben  ©efegett  erhoben, 
folaugc  biefe  nid;t  verfaffung§mäßig  geänbert  finb.  $>ie 
©taat£fd;ulb  ift  unter  (Sontrole  be3  f}ieid;3ratl;3  geftedt. 

2Benn  e£  bte  Veratmung  fold;er  Angelegenheiten  gilt. 
Welche  nur  ben  nid;tungarifchen  ©ebietötheüen  be3  Aeidjä 
gemeinsam  finb,  fo  treten  bie  nichtungarifchen  ÜDlitglieber 
ber  Verfamtnlung  51t  einem  „engem  9tei<h3rathe"  jufam* 
men.  ©efege$vorfd;läge  fönnen  fowol  non  ber  Ärone  al$ 
00m  9teich3rath  auSgehen.  Qur  9ied^t^giiltigfeit  eine#  dteich#* 
gefege#  gehört  bie  Uebereinftimmung  beiber  Käufer  unb  bie 
©anction  be#  $aifer#.  SDie  Regierung  f’ann  in  Abwefen* 
l;eit  be#  9tei<h#rath#  bringenbe  Maßregeln,  §u  beneit  eigene 
lidj  beffeu  Sditmirfung  erforberlich  Wäre,  in  Vollzug  fegen; 
bod^  ift  ba#  üdinifterium  verpflichtet,  bem  näd)ften  Dieich#- 
tag  bie  ©rünbe  unb  bie  (Erfolge  einer  folgen  Verfügung 
barjulegeit.  2)er  $aifer  h<rt  ba#  Sfadjt,  ben  Reichstag  5U 
vertagen  ober  aufplöfen.  3m  gad  ber  Auflöfung  ftnben 
für  ba#  Abgeordnetenhaus  ÜReumahlen*  in  ber  oben  be§eid)= 
neten  Söeife  ftatt.  SDie  ©igungen  beiber  Raufer  beS  91eid;S= 
ratft#  finb  öffentlich;  bod;  fann  jebeS  $au#  burd;  Vefdjluß 
eine  öffentliche  ©igung  in  eine  geheime  vertoanbeln. 

®te  öfterreichifdhe  Verfaffung  ift  nod;  §u  neu,  als  baß 
es  geftattet  märe,  über  ihre  Söirffamfeit  unb  ihren  2öertl; 
citt  abfchließenbeS  Urtheil  $u  fällen.  $)o<h  ntad;en  ftch  ihre 
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(Erfolge  bereite  in  jtoeifadjer  Nietung  auf  erfreuliche  Söeife 
bemerfbar.  ©ie  l;at  offenbar  bie  politifche  SBilbung  beS 
»ölte  gereift,  unb  fie  hat  bie  (Mb?  unb  Erebitöerhältniffe 
be£  NeidjS,  bie  in  hohem  ®rabe  jerrüttet  toaren,  oerbeffert; 
legeres  theils  burdj  bie  ftrengere  Spar f amfeit,  toeldje  bie 
Eontrole  be£  NeichSrathS  ber  Regierung  auferlegt,  theils 
burd;  baS  größere  Vertrauen  auf  ben  Söeftanb  beS  ^teid^ö 
unb  auf  bie  fortfdjreitenbe  Entmidelung  feiner  natürlichen 
^ülfSquellen,  meldjeS  ber  liebergang  ju  confütutionellen 
formen  im  gn?  unb  2luSlanbe  erzeugt  hat. 

2)ie  anbermärts  fo  bebeutfamen  unb  oft  fo  öerl;äng? 
nißoollen  ©egenfäße  extremer  pofitifd;er  Parteien  finb  im 
©chofe  beS  öfterrei<hifd;en  NeidjSrathS  mie  ber  einzelnen 
Sanbtage  meniger  heroorgetreten.  ©elbft  bie  ihrer  3ufatn? 
menfeßung  nad;  ftreng  ariftofratifdje  ^örperfchaft  beS  $er? 
renhaufeS  — man  muß  il;r  bieS  jurn  Nuhme  nachfagcn  — 
hat  meift  einen  ^ö^ern  unb  freiem  ©tanbpunft  eingenom? 
men,  als  fonft  mol  foldje  Äörherfd^aften,  menigflenS  auf 

t 

bem  geftlanbe,  §u  tl;un  pflegen.  2ßa£  bagegen  einer  frud;t? 
baren  Söirffamfeit  conftüutioneller  Einrid;iungeit  im  öfter? 
rei<hifd;en  Äaiferftaate  ernfthafte  ©d;mierigfeiten  entgegen? 
fefet,  baS  ift  bie  außerordentliche  Ntannidjfaltigfeit  unb  Un? 
gleichartigfeit  ber  barin  unter  Einern  ©cepter  oereinigten 
^ölferfchaften  unb  Nationalitäten.  ©d;on  mährenb  ber  für? 
§eit  f^it  Einführung  ber  gebruaroerfaffung  haben  hef? 
tige  Kämpfe  ftattgefunben  — fotool  im  NeichSratß  als  in 
ben  Sanbtagen  — jtoifdhen  ber  Partei  ber  „Slutonomiften", 
meld;e  für  bie  Ein$eilänber  unb  bie  bafelbft  sunt  2^he^ 
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übermiegenben  nid;tbeutfcben  Nationalitäten  eine  größere 
©clbftänbigfcit  beanfprucben,  unb  ber  Partei  ber  „©en* 
tralifteu",  meld;e  bie  Neicbseinbeü  itnb  bie  ©emeinfamfeit 
ber  allgemeinen  gntereffen  in  crfte  £inie  fteUen*  5Dod^ 
fc^einen  bie  Elemente  ber  greibeit  unb  ber  Deffentlidbfeit, 
meld;e  ba$  SBerfaffungSleben  pr  ©ntmidelung  bringt,  ad= 
mäblid;  bie  $raft  jener  Nbfonberungägelüfte  abpfdbmädben. 
5Die  gbec  ber  Nei<b$einbeit  unter  freifinnigen  conftitutio* 
neden  gönnen  unb  mit  einer  entfprecbenben  6clbftänbigs 
feit  ber  ©injellänber  in  ben  pläffigen  ©renjen  (mie  fie 
bie  gebruaroerfaffung  anerfennt)  I;at  offenbar  53oben  ge^ 
monnen  felbft  in  folcben  Sänbent,  mo  ber  nationale  ©e* 
genfa(5  bi3  bal;in  am  ftärfften  mar,  53.  in  5ööl;men. 
Nur  Ungarn  ober  oielmel;r  ber  9dagbari3mu£  fträubt  fidb 
bebarrlid;  gegen  bie  ©inorbnung  in  einen  conftitutionellen 
öfterreid;ifdben.  ©efammtftaat.  tiefer  b^tnädige  SBiben 
ftanb  b<U  feinen  ©runb  nid^t  blo^  in  ber  marmen  Nu? 
l;änglid;feit  ber  Ungarn  an  ihre  altberfömmlid;e  53erfafc 
fung,  fonbem  ebenfo  febr,  mo  nicht  nod;  mel;r  in  ber 
aderbing§  mol  febr  nötigen  ©rmägung,  baf3  e£  bebenflidb 
fei,  gefd;id;tücb  begrünbete  unb  oerbürgte  Ned;te  — ber= 
gleid;en  jene  53erfaffung  ben  Ungarn  in  reichem  Ntafje  ge= 
toäl;rte  — gegen  fold;e  aufpgeben,  bie  oiedeid^t  ihrem  gn= 
halte  nad;  nid;t  ntinber  mertbood,  ja  bem  ©eifte  ber  ©e^ 
genmart  entfpred;enber,  adein  ihrem  Ned;t£titel  nad;  — 
meil  blo3  einfeitig  im  ©nabenmege  oerliel;en  — bei  meitent 
nicht  fo  fidler  unb  oerbürgt  erfd^einen  mie  jene,  ©elbft 
bie  gemäßigte  Partei  in  Ungarn,  an  beren  ©pifce  £)edf 
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ftekt  unb’toeld;e  anf<keinenb  in  ber  Venölferung  ba3  lieber? 
gemixt  befifct,  toitt  nur  auf  ©runb  eiltet  giueifeitigeu  Eom? 
promiffeS  bie^anb  ju  einer  2lu3gleidmng  gtoifd;en  ber  alten 
Verfaffung  Ungarns  unb  einer  conftitutionetten  9ieickSein? 
l;eit  bieten. 

2)er  preugifc^e  EonftitutionaliSmuS  ift  non  ettoaS  älterm 
Saturn  als  ber  öfterreid;ifd;e.  ©eit  1823  befaß  .^reußeu 
in  allen  feinen  a<$t  ^roniitjen  ^roninsialftänbe  nad;  glei? 
<kent  ©<kenta,  befte^enb  aus  Vertretern  beS  großen  ©rmtb? 
befifceS  (©tanbeSkerren  unb  Olittergutsbefifcern),  toeldje  in 
ben  nteiften  biefer  Sanbtage  ein  bebeutenbeS  ttumerifckeS 
Uebergetoidkt  Ratten,  aus  ftäbtifd^en  2Ibgeorbneten,  bereu 
3al;l  nid^t  im  Verkältniß  $u  ber  Vebeutung  unb  ben 
©taatsleiftungen  ber  ©täbte  ftanb,  bie  fie  repräfentirten, 
enbüd)  aus  ganj  toenig  Vertretern  beS  Vauernftanbes. 

©eit  ber  ^^ronbefteigung  griebrid)  2öill;elm^  IV.  (1840) 
mar  bas  gnftitut  ber  $ronin§ialftänbe  einigermaßen  neu? 
belebt  unb  erweitert  toorben,  juerft  burd;  ©eftattung  toe? 
nigftenS  eines  Anfangs  non  DeffentUckieit,  nämlid;  einer 
auS§ugSioeifen  VeröffentUckung  ber  Verkantungen  unter 
Eontrole  ber  SanbtagSutarf<$älIe,  jebock  ofyue  Nennung  ber 
Stebiter,  fobann  burd;  Verufnng  non  SluSfdküffen  biefer 
©taube  nück  Verlin  §u  gemeiuf d^aftlid^en  Veratkungen  über 
gemiffe  non  ber  Regierung  il;nen  norgelegte  2lngelegenl;eiten. 
Einer  Erfüllung  beS  fd;on  1815  non  griebrid;  Söilkelnt  III. 
ertkeilten,  1820  ioieberkolten  VerfpreckenS  ber  Einfügung 
non  „SteidkSftänben",  ioelckeS  feit  1840  non  ber  öffentlid;en 
Meinung  immer  bringenber  in  Erinnerung  gebraut  marb. 
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geigte  ber  neue  $önig  fid)  nicht  geneigt,  dagegen  gefdjah 
allerbingS  in  bejug  auf  bie  Enttoidetung  beS  SnfHtutS  ber 
^Proüingiatftänbe  ein  neuer. ©d;rüt  im  Sfrhre  1847  burch 
Einberufung  fämmtlid;er  Sanbtage,  'Mann  für  ÜDtann,  ju 
. einem  fogenannten  „bereinigten  Sanbtage".  £)ie  ftanbeS^ 
herrlidjen  Elemente  unb  noch  einige  anbere  aus  ben  9fiei= 
ben  beS  grunbbefigenben  Slbels  fanben  ihren  $ßta(5  in  einer 
befonbern  „^errencurie";  bie  äflaffe  ber  Slbgeorbneten  faß 
gefonbert  ttad;  ^roDinjen  unb  innerhalb  biefer  lieber  nad; 
ben  brei  ©tänben  beifammen  in  ber  „Eurie  ber  ©tänbe". 
$)ie  Eompetenj  biefeS  bereinigten  £anbtagS  mar  etmaS 
meiter  geftedt  als  bie  ber  einzelnen  Sßrooinjiallanbtage, 
aber  fie  erfd;ieit  bod;  Diel  §u  eng  für  eine  $örperfd;aft, 
meld;e  beftimmt  mar,  bie  ©efammt&ertretung  einer  beoöU 
ferung  Don  17  übtiüionen  unb  eines  Staats  Don  europäi* 
fd;er  ©eltung  bargufteüen.  $nt  ©d;ofe  beS  bereinigten 
SanbtagS  felbft  regte  fid)  bas  berlangen  nad;  einer  Ers 
meiterung  ber  bemfelben  oorg ejeidjneten  ©rengen,  nach  cu 
uer  Ummanblung  biefeS  bloßen  EonglomeratS  prot>ingiel= 
ler  bertretungen  in  eine  mirflidje  9ieid;SDertretung.  3Äan 
forberte  Der  allem  bürgfdjaften  für  eine  regelmäßige  Söies 
berfe^r  foldjer  berfammlungen;  man  forberte  eine  bestimmte 
2lntl;eilnal;me  berfelben  an  ber  Regelung  beS  ©chulben= 
mcfenS  unb  überhaupt  ber  ginanjen  beS  Staats;  man 
forberte  enblich  eine  Ucbertragung  beS  bisher  ben  s$ro* 
Dingialftänben  unb  ben  2luSfd)üffen  eingeräumten  9ted;tS 
beS  beiratl;S  aud;  §u  allgemeinen  SanbeSgefefcen  a.uf  biefe 
©efammtoertretung  beS  ganzen  $önigreid;S.  Ein  ^h’e^  ber 
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Dppofition  ging  fo  meit,  bie  ÜElitmirfung  ju  ber  2M;l  ber 
neuen  Au3fd;üffe,  meld&e  prooinzenmeifc  borgenommen  marb, 
§u  oermeigern,  nad;bem  ber  $önig  meber  bie  s43eriobicität 
be3  bereinigten  ßanbtag3,  nod;  beffen  auäfdjließtidfje  be; 
fugniß  zur  Siegelung  folc^er  Angelegenheiten,  meld;e  bisher 
mit  ben  ftänbifd^en  AuSfchüjfen  oerhanbelt  morben  maren, 
nod)  eine  entfdjeibenbe  ©ontrole  ber  ©tänbe  über  bas  bubget 
unb  bas  ©taatsfchulbenmefen  gugeftanben  hatte. 

Dur  zu  halb  foEte  fidfj  zet9eu,  es  feine  meife  $o* 

liti!  gemefen  mar,  gorberungen,  melche  ihre  beredjtigung 

in  bem  ©eifte  ber  $eit  unb  in  ben  berhältniffen  beS  ©taatS 

fanben,  unb  toeld^e  Don  befomtcneit,  erfahrenen  unb  auf= 

richtig  pätriotifd^en  Männern  gefteUt  mürben,  fo  fdf)roff 

entgegenzutreten.  £ätte  bie  bemegung  beS  gahreS  1848 

Preußen  im  befifce  einer  mit  entfpredjenben  Ded;ten  aus* 

geftattetcn  unb  burd;  eine  fraftboEe  Uebung  foXc^er  Ded;te 

populären  DeidfjSbertretung  gefunben,  fo  mürben  nicht  nur 

biefem  ©taate  felbft,  fonbern  t>ieEeid^t  aud>  bem  übrigen 

2)eutfd;lanb  Diele  unb  fernere  ©rfdjjütterungen  erfpart  unb 

• ► 

bie  SSege  §u  einer  zeitgemäßen  Degeneration  geebnet  ge* 
mefen  fein. 

©tatt  beffen  traf  ber  Dücffchlag  ber  franjöfifdhen  ge* 
bruarreDolution  Preußen  ohne  bie  ©ruitblagen  einer  zeit« 
gemäßen  berfaffung,  baS  bolf  erbittert,  bie  gebilbeten 
Älaffen  Derftimmt  über  ba$  ©Leitern  ber  burdh  ben  ber* 
einigten  Sanbtag  ermedten  Hoffnungen,  über  bie  §artnäcfig= 
feit  beS  Königs,  bie  Unflughcit  feiner  Dathgeber,  ben  Der* 
berblid^ert  ©influß  einer  reactionären  gofpartei.  Als  bie 
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revolutionäre  betveguitg,  bie  bereit»  gang  £>eutfd;lanb  über- 
flutet unb  felbft  ba3  alte  dleicb  ber  Habsburger  nid;t  ver^ 
fcpont  l;atte,  aud;  nacp  Preußen  ^inüber§ufc^lagen  begann, 
verfugte  man,  biefelbe  noch  im  testen  Slugenblid  burdp 
3ugejlänbniffe  abplenfen.  ©in  Sßatent,  bie  ©runbpge 
einer  neuen  berfaffung  enthaltend,  foEte  bie  Unpfrieben* 
l;eit  beS  bolfs  befd^tüid>tigen.  Sittein  baffelbe  tvarb  erft 
begannt,  als  bereite  — ob  burdft  einen  unglücklichen  3u= 
fad,  ob  burdf)  einen  planmäßigen  Slnftoß  von  ber  einen 
ober  ber  anbern  ©eite,  ift  nod;  unermittelt  — jtoifeben 
ber  bevölferung  berlinS  unb  ben  Gruppen  fid;  ein  $ampf 
entfponnen  batte,  ber  mit  bem  vom  Äönig  befohlenen  9iüd= 
pg  ber  leßtern  enbete.  Nunmehr  tvarb  ber  bereinigte 
Sanbtag  tvieber  einberufen,  um  ein  Söablgefefc  für  eine 
„berfammlung  pr  bereinbarung  einer  ©taatSVerfaffung"  p 
votiren.  SJtan  glaubte  jefet  nid;t  freifinnig  genug  fein  p 
fönnen  unb  ließ  bie  berfammlung  aus  allgemeinen  Sßab* 
len  bervorgeben.  2)er  berfaffungSenttvurf,  ben  man  ibr 
vorlegte,  mar  ungefähr  bem  belgifcben  nad;gebilbei  Slber 
es  fam  bter  fo  tvenig  als  in  SBien  p einer  berftänbigung. 
S)ie  Regierung,  burd;  SluSfcbrcitungen  einer  äußerften  $ar; 
tei,  toel<be  Sßöbeleyceffe  in  berlin  berbeifübrte,  tvieber  ge^ 
ftärft,  lüfte  bie  üftationalverfammlung  mit  ©etvalt  auf  unb 
octropirte  eine  berfaffung,  ivobei  fie  jebodp  im  ivefentlid;en 
bie  ©runbpge  beS  frühem  ©nttvurfs  unb  fogar  mand)e  von 
ben  berbefferungen,  tveld)e  bie  ©ommiffion  ber  sJiational= 
verfammlung  barin  angebracht  batte,  beibebielt,  Sittern 
aud;  biefe  berfaffung  batte  feinen  beftanb.  5)ie  Kammern/ 
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meldje  bern  öon  ber  Regierung  felbft  erlaffenen  2M;lgefe£e 
ü;r  SDafein  fcerbanften,  erfd;ienen  noch  gu  oppofitionett; 
eine  neue  Dctrotnrung  erfolgte  (am  30.  9M  1849),  unb 
mit  ben  au3  biefem  gtoeiteu,  befd;ränftent  9Sabtgefe(3  fyet* 
tfbrgegangenen  Kammern  Kam  enblid^  na<b  laugen  Kämpfen 
ein  eirbgüUige^  58erfaffung3gefe(3  gu  Staube,  toeldjeä  am 
31.  San.  1850  publicirt  marb.  £)amit  mar  inbefj  ba§ 
preufnfd;e  $erfaffung§ft>erK  nod;  immer  nid^t  abgefd;loffen. 
©efügige  Kammern  festen  baä  ÜUiinifterium  äJianteuffel  in 
ben  Staub,  bie  SBerfaffung  im  SSege  fogenannter  Stoifto- 
neu  ntel;r  unb  me(;r  ber  freifinnigen  Elemente,  meld;e  fte 
anfangs  nod;  in  fid;  barg,  gu  entKleiben,  bie  3Jta^tbefug= 
niffe  ber  Regierung  auSgubebnen,  bie  58orred;te  ber  2lrifto= 
Kratie  toenigften£  gum  5n;eil  hneberl;erguftellen. 

S)ie  :preu|3ifd;e  SBerfaffung,  toie  fte  au3  biefeu  toieber* 
holten  Umgcftaltungcn  l;ertiorgegangen  ift  unb  j [c^t  in  praf* 
tifd;er  Uebung  befielt,  ift  nod;  immer,  fotool  toaS  bie  Rechte 
ber  58olK3ttertretung  als  bie  ber  eingetnen  StaatSangeböris 
gen  betrifft,  um  oieleS  freifinniger  als  g.  58.  bie  58erfaf= 
fung  be£  imperialifiifd;en  granlreid;  unb  felbft  aud)  als 
fo  manche  ber  58erfaffungen  in  ben  Kleinern  beutfd;en  Staa- 
ten. Allein  fie  entbehrt  mehrerer  febr  mef entließen  33ürg= 
fünften  für  eine  Kräftige  unb  gefieberte  ^anbbabung  ber 
:parlamentarifd;en  2ted;te  gegenüber  ber  vereinten  3ftad;t 
ber  58ureaufratie,  ber  3Rilitätpartei  unb  einer  febr  einftufc 
reifen  Slriftofratie,  unb  fie  enthält  in  ben  58eftimntungen 
über  bie  3ufammenfe£ung  ber  beiben  Kammern  bebenflic^e 
a3efd;rän!ungen  ber  3ßal;lfreibeit  unb  ebettfo  bebenfli<be  58e; 


Digitized  by  Google 


120 


borrcchtungen  einzelner  klaffen  bei*  ©efeUfd;aft  bor  bev 
©efammtheit  ber  (Staatsbürger. 

£)ie  Rechte,  tue! d;e  bie  preufjifche  Verfaffung  bemSöuigc 
gufpricht,  fiitb  im  gangen  feine  anbern,  als  toelche  in  allen 
monarchischen  (Staaten  bem  Staatsoberhaupt  guftehen,  nän tf* 
lid;  ber  Oberbefehl  über  baS  £eer,  bie  Ernennung  unb  ©nts 
laffung  ber  fünfter,  baS  VegnabigungSred;t,  baS  Recht 
Srieg  gu  erflären  unb  grieben  511  fd^Iiefsen,  aud;  anberc 
Verträge  mit  fremben  Regierungen  gu  errid;ten.  £)och  bes 
biirfen  fold;e  Verträge  gu  ihrer  ©ültigfeit  ber  guftiminung 
ber  Kammern,  infofern  es  ^anbelSberträge  finb,  ober  ins 
fofern  baburch  bem  Staate  Saften  ober  eingelnen  Staats* 
bürgern  Verpflichtungen  auferlegt  lo  erben.  $>ie  Rtinifter 
finb  bcrantmortlid;;  fie  fönnen  megen  VerfaffungSberlejjung, 
Veftedjuitg  ober  Verratl;3  burch  Vefchlufc  einer  ber  Sams 
ntern  bor  bem  oberften  ©eridjtshof  ber  Monarchie  anges 
flagt  merben.  Rur  leiber  fehlt  es  noch  an  bem  bon  ber 
Verfaffung  in  2luSfid;t  gepellten  ©efefce,  ft>eld;eS  bie  gäHe 
ber  Veranttoortlichfeit,  baS  Verfahren  unb  bie  Strafen  näher 
präcifiren  foü  — unb  bis  bal;in  ift  jene  VerfaffungSbeftims 
ntung  ohne  praftifdjen  SSerth- 

SDie  gefeügebenbe  ©etoalt  ift  gtoifd;en  bem  Sönige  unb 
beiben  Kammern  getheilt;  gu  jebent  ©efefce  ift  bie  Uebers 
einftifnmung  biefer  brei  gactoren  erforberlid);  ©efefceSbor* 
fd/läge  fönnen  fomol  bom  Sönig  als  bon  jeher  ber  beiben 
Sammern  anSgel;en.  ©in  bcbcnflid;eS  Vorred;t  ber  Srone 
befteht  barin,  in  aufjerorbentlichen  gälten  auch  ol;ne  3 u- 
ftimmuug  ber  Sammern  Verorbnungen,  meld;e  ber  Vers 
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faffung  nicht  pmiberlaufen,  mit  GefefceSfraft  erlaffen  $u 
fömten.  Sold;e  SBerorbnungen  finb  jtoar  beim  nädjften 
Sanbtagc  ben  Kammern  §ur  Genehmigung  uorjulegen,  nub 
fie  erlöfd;en,  memt  biefe  and;  nur  tmn  einer  ber  Kammern 
oerfagt  mirb;  allein  bie  Sendungen,  bie  fie  injmif<hen 
geübt,  finb  nicht  immer  mieber  rüdgängig  ju  machen.  3m 
3ahre  1863  mürbe  burd;  eine  $8erorbnung  biefer  2lrt  bie 
unabhängige  treffe  in  ^reufjen  ein  boHeS  halbes  3^ 
lang  beinahe  tmüig  munbtobt  gemalt. 

5Die  fchmächfie  Partie  ber  preufjifdjctt  SBerfaffung  ift 
biejenige,  meld;e  bie  SBefugniffe  ber  2>olfSOertretung  Ijin* 
fid;tlid;  ber  Steuern  unb  Abgaben  regelt.  $\vax  feil  ber 
Staatshaushalt  itad^  Ginnahme  -unb  Ausgabe  alljährlich 
burd;  ein  Gefefc,  alfe  burd;  Uebereinftimntung  ber  brei 
GefeftgebungSfactoren  feftgcftellt,  es  foüen  aud;  feine  an= 
bent  Steuern  unb  Abgaben  als  fo!d;e,  melche  in  ben 
Staatshaushalt  aufgenommen  ober  burd;  befonbere  Gefefse 
angeorbnet  finb,  erhoben  merbeit.  Allein  burd;  eine  toohl5 
bered;nete  Sift  beS  2)iinifteriumS  Sttanteuffel  unb  burch  eine 
merfmürbige  Sorglofigfeit  ober  Sd;mäd;e  ber  bamaligen 
Majorität  in  ben  Kammern  erhielt  ein  Paragraph  ber  $er^ 
faffung,  ber  eigentlich  nur  bie  23ebeutung  einer  oorüber* 
gehenben  Seftimmung  haben  fonnte,  närnlid;:  bafj  bie  beim 
Grlaf3  ber  SSerfaffung  beftel;enben  Steuern  unb  Abgaben 
forterhoben  merben  foüten,  bis  fie  burch  ein  Gefe£  abge= 
änbert  mürben,  eine  fo  ungebül;rlid;e  SluSbehnung,  baf} 
noch  je§t  foitmäl;renb  alle  bie  einmal  eingefiU;rten  Steuern 
unb  Abgaben  ohne  eine  neue  SemiUigung  feitenS  ber  ^am- 
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ment  fort  nnb  fort  Dort  ber  Regierung  fraft  eigenen  9ted)t! 
au!gefd;ricben  nnb  erhoben  Werben  föttnen,  woburd)  natür* 
lid)  ba!  StcuerbcWüligunglrecbt  ber  Kammern  tbatfäd;lid; 
auf  fo  lange  außer  SBirffamfeit  gefeßt  ift,  bi!  einmal  eine 
neue  Steuer  eingefüfyrt  ober  eine  febon  beftel;enbe  erlebt’ 
werben  muß.  £)a  nun  iiberbie!  ba!  ÜDHuifterium  SBümard 
bie  Xljwxie  aufgcftellt  baß,  wenn  wegen  be!  SBiber- 
fprud;!  ber  einen  Kammer  gegen  ba!  non  ber  Regierung 
oorgelegte  2>abre!bubget  baffelbe  nid;t  gu  Staube  fommt, 
ba!  frühere  Söubget  non  felbft  in  Äraft  nerbleibt,  uitb  ba 
nad;  biefer  £bßorie  bereite  gwei  lang  Wirflidb  res 

giert  Worben  ift,  fo  ift  in  ber  &ba*  ba!  gange  -Utitwir* 

♦ 

funglrecbt  ber  preußif<$en  SBolfinertretung  bei  Regelung 
bei  Staatlbaulbalt!  illuforifcb  gemad;t,  inbem  e!  fein  ge* 
fefclidje!  Mittel  gibt,  bie  Regierung  gur  $8ead;tung  ber 
non  ber  $olf!oertretung  in  betreff  ber  Staat!au!gaben 
gefaßten  Söef^ltlffe  gu  gtoingen. 

SDiel  ift  jebenfall!  ber  Hauptmangel  ber  preußifdjen 
Sßerfaffung.  £)ie  SSoIflbertretung,  ber  3Jiöglid;feit  eine! 
gefeilteren  Sßiberftanbe!  gegen  ein  SRinifterium  beraubt, 
weld;e!  il;re  Sterte  nid;t  freiwillig  refpectirt,  ift  außer 
Staube,  jene!  richtige  23erbältniß  gwifd;en  ber  Regierung 
nnb  bem  $olfe  gu  erhalten,  weld;e!  bie  gtüdticbe  2ßir= 
fung  fraftnoKer  SSerfaffungen  nnb  ba!  befte  Sicherung!* 
mittel  ebenfo  wol  gegen  Dienolutionen  Wie  gegen  tt;rannifd;e 
Unterbrndnng  be!  Sßolf!  ift. 

®ie  3wfammenfe^nng  ber  repräfentatioen  $örperfd;aften 
in  Preußen  läßt  ebenfaü!  oiel  gn  wünfd;en  übrig.  £>a! 
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Söa^lgcfefe  für  bie  3tt>eite  Kammer  ober  baS  £auS  ber  Ab* 
georbneten  beruht  auf  einem  fo  Dermidelten  unb  fünftlid; 
auSget>ad;ten  ©hftern,  mie  eS  in  feinem  anbern  ßanbe  fein 
©eitenftüd  finbet.  SDaffelbe  erflärt  für  fHmmberechtigt  jebeit 
felbftänbigen,  24  Sfthre  alten,  nicht  burd;  ein  richterliches 
(Srfenntnifj  feiner  bürgerlid;en  Aedjjte  beraubten  unb  nid;t 
aus  öffentlichen  Mitteln  megen  feiner  Armuth  untersten 
Sßreujjen,  ber  feit  fe<hs  Monaten  feinen  Söo^nfi^  ober  Aufent* 
halt  in  ber  dJemeinbe  hat,  morin  er  mählen  milf.  SDiefe 
höchft  bemofratifd;e  dJrunblage  beS  ©efefceS  mirb  aber  in 
ber  Ausführung  mefentlich  Derengt  unb  faft  iüuforifd)  ge~ 
macht.  SDie  gange  3Jtaffe  ber  Wähler  (gu  benen  auch  bie 

•äJtilitätperfonen  beS  ftel;enben  feeres  gehören,  bei  benen 

• ♦ 

obenein  bie  23ebingung  beS  fed;Smonatlichen  Aufenthalts 
megfällt  unb  bie  überall  ba  mahlen,  mo  fie  eben  garnifo*  . 
niren)  mirb  nad;  Sftajjgabe  ber  Don  ihnen  entrichteten  bi* 
reden  ©taatsfteuern  in  brei  klaffen  geteilt.  £)te  erfte 
klaffe  bilben  biejenigett,  meld;e  bie  höd)ften  ©teuerbeträge 
jahlen,  fobaf)  ihre  ©teuerquoten  gufantmen  ein  drittel  ber 
©efammtfumme  ber  ©teuern  aller  SBähler  beS  betreffenben 
Segirfs  auSmadEjen;  bie  gmeite  klaffe  biejenigen,  bereit  ©teuer* 
betrage  baS  gmeite  SDrittheil  ergeben;  bie  britte  bie  am  nie- 
brigften  23efteuerten  unb  fold^e,  meld;e  gar  feine  ©teuer  gal;* 
len.  2öenn  beifpielsmeife  in  einem  Söegirf  bie  ©efamntt* 
fumme  fämmtlid;er  bireder  ©taatsfteuem  3000 £fdr.  beträgt, 
fo  merben  gunäd;ft  Don  ben  am  hofften  23efteuerten  fo  Diele 
auSgefonbert,  baf;  ihre  ©teuern  gufammen  1000  £f;dr*  aus* 
'machen.  Angenommen  alfo,  es  mären  gm  ei,  meld;e  je 

jBicbcvmötin.  9 
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100  £l;(r.,  fünf,  toeldje  je  80  £fylr.,  ge^tt,  inel$e  je40Xl;lr. 
gal;tten,  fo  mürben  biefe  fiebge^n,  meld;e  gufammenlOOO£lür., 
alfo  ein  drittel  ber  3000  £l;lr.  jaulten,  bie  erfte 
flaffe  bilben.  Sitebann  gefyt  tnan  herunter  gu  benen,  meldje 
30,  25,  20,  15,  10  £fylr.  u.  f.  m.  galten,  beren  gnfammen 
bte  gur  Erfüllung  non  abermals  1000  £f)lr.  nielleid;t 
120 — 150  fittb,  unb  enbU<$  lommt  man  gu  ber  großen 
3Haffe  berer,  meld;e  3,  2,  1,  J/2  £l;lr.  ober  au$  gar  leine 
©teuer  entrichten,  unb  bie  natürlid;  nad)  $unberten,  rno 
uid;t  nadh  £aufenben  gä^len.  $ene  bilben  bie  gtneite,  biefe 
bie  brüte  Söählerllaffe.  Sefce  biefer  klaffen  mä^It  nun,  für 
fidf)  gefonbert,  ein  3)rütf;eil  ber  gu  ioäfylenben  SBa^lmänner. 
©ie  ftnb  babei  gmar  an  bie  Singehörigen  ihres  2öahlbegir!s, 
nid;t  aber  ihrer  klaffe  gebunbcn.  Stad;  biefent  3ßafylft;ftem 
haben  alfo  17  Söähler  ber  erften  klaffe  fo  niel  Rechte 
unb  einen  ebenfo  großen  Einfluß  auf  bas  Söahlergebniß 
als  120—150  ber  gtoeiten  nnb  nielleicht  800—1000  ber 
brüten  klaffe.  £)aS  3ftisnerhättniß  ift  in  ber  2öirflid;feit 
biStoeüen  noch  größer,  @S  gibt  23egirfe,  foo  in  ber  erften 
klaffe  nur  brei  Sßähler  finb,  bie  nielleicht  100  2öäl;lern 
ber  gloeiten  nnb  1000  Söählern  ber  brüten  klaffe  gegen= 
überftehen. 

£>ie  non  ben  brei  klaffen  ber  ttrtoähler  abgefonbert  ge« 
mahlten  Söa^lmänner  treten  fobann  gufammen  unb  mahlen 
ben  Slbgeorbneten.  Wählbar  ift  jeher  Preuße,  ber  baS 
breißigfte  SebenSjahr  nottenbet  hat,  im  ^SoEbefi^  feiner 
bürgerlichen  sJted;te  fi<h  befinbet  nnb  bereite  ein  ^au9 
bem  preußifd;en  ©taatsnerbanbe  angel;ört. 
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$ir  Söa^Ieit  fomol  ber  2öafylntänner  aU  ber  Rbge; 
orbneten  ftnben  Öffentlich,  burd;  Abgabe  ber  ©Hmtne  §u 
Sßrotofoll,  ftatt. 

2ln  feinem  SBablgefefee  toietteid^t  mehr  als  an  biefent 
I;at  fi<^  gegeigt,  tone  nid^t  fo  febr  bie  formen  unb  Söe* 
bingungen  be£  SSäblenl,  al3  toielmebr  ber  ©eift  be<S  $ol& 
unb  bie  3fta<bt  ber  g&toerbältttiffe  e3  ift,  toa3  bie  SBablen 
lenft  unb  ihren  Ruäfall  beftimmt.  ©3  ift  feinem  3^eifei 
unterworfen,  bafe  bas  ÜDttnifterium  -äJtanteuffel  ba£  SöahX- 
gefe^  öom  30.  3ttai  1849  mit  feinem  Älaffenfbftem  in  ber 
Rbfid;t  erliefe , fidh  einen  meitreid;enben  (Sinflufe  auf  bie 
2Bal;len  §u  fidhern,  bie  freifinnigen  Elemente  aber  möglichft 
t>on  bem  Rbgeorbnetenbaufe  fern  p halten,  gnbern  e3  bai? 
allgemeine  3Sal;lred;t  .bem  kanten  nach  beibel;ielt,  machte 
e3  baffelbe  in  ber  Ruäfübruug  &u  einer  £äufd;ung  unb 
legte  ba3  ©<btoergewid;t  bei  ben  Tablett  offenbar  in  bie 
erffen  beibett  äöäblerflaffen,  bie  ber  53efi^enben  überhaupt 
unb  inSbefonbere  bie  ber  .göberbegüterten,  Reid;en,  ber  gro^ 
feen  ©runbbefitser,  $apitaliften,  $anfier3,  $aufleute,  hebern 
Beamten  u.  f.  to.  — furj  foldher  Seutc,  bie  faft  §u  jeher 
Seit  überwiegenb  conferoatiü  ftnb,  nad;  einer  Resolution 
aber  in  öerboppeltem  ETiafee.  Ruf  ber  attbent  ©eite  hoffte 
man  and;,  bie  grofee  Riaffe  ber  ntinber  bemittelten  unb  gunt 
^heil  gan§  mittellofeu  Sßäbler,  bie  in  fo  sielen  33e§iebun= 
gen  son  ben  tooblbabenbent  klaffen  ober  sott  ber  Regie- 
rung abhängen,  $u  beeinfluffen  burd;  bie  öffentliche  Rb= 
ftimmung,  welche  jeben  ©ingelnen  ber  ßoutrole  be3  Sabl* 
comntiffar»  rüdfichtlid;  feinet  Votums  unterwarf. 
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$iefe  Beregnungen  er reiften  i^ren  ßtotä,  folange 
ber  ©eift  be3  preufjifdjjen  Bolf£  t^eilä  burd;  ben  DSüdfd&lag 
ber  Belegung  non  1848  entmutigt  unb  in  Slbfpannung 
nerfefct,  tt;eilä  burtlj  bie  -äJta&regeln  einer  rüdfidjtstofen, 
fiegreid^en  Sfteaction  niebergebrüdt  unb  eingefd&üd^tert  ioar, 
folange  ferner  ein  großer  SEfyeil  ber  Benölferung,  bie 
bemofratifc^e  Partei,  fid)  grunbfä^lid;  non  ben  9M;len 
fern  t;iett,  um  nid^t  bur<$  bie  S^eilnafyme  baran  bie  ©ül= 
tigfeit  be3  octrotyirten  äSafylgefefceä  anjuerfennen.  2113 
jebod;  jene  Slbfpannung  allmäfyli<fy  ioieber  einer  aufftreben^ 
ben  -Sfticfytung  ber  ©eifier  $la($  mad;te,  als  baä  freifim 
nigere  6i;ftem,  ioelc(je3,  ioenn  aud;  nur  norübergefyenb, 
feit  ber  Sftegentfd^aft  be3  ^rinjen  non  Sßreuften  (gegen  ba3 
(Snbe  be3  3al;reS  1858)  ba3  3J2anteufferfd;e  Regiment  ab- 
löfte,  biefe  neue  Belegung  ermutigte  unb  förberte,  al<3 
enblid;  bie  $emofratie  fid;  ioieber  mit  nottem  Gifer  sunt 
äöafyltifcf)  brängte,  ba  ioarb  ba3  Grgebnifs  ber  2Bdl;lett  halb 
ein  entgegengefefcteä,  unb  biefer  Umfd^ioung,  ioeit  entfernt, 
mit  bern  halb  ioieber  Oerfd^iounbenen  liberalen  ©eift  in 
ben  ntajjgebenben  Legionen  audfj  §u  nerfdfüoinben,  naf;m 
nielme^r  im  gleiten  Bertjältnifc  mit  ber  non  neuem  tyer- 
nortretenben  Sfteaction  nur  immer  mefyr  ju,  fobafc  §ule^t 
nur  bie  üMnner  be3  entfd^iebenen  gortfcfjrittö  als  ©ieger 
auä  ben  SBa^len  ^ernorgingen.  2Ba3  aber  ba<3  BemerfenSs 
ioertfyefte,  gerabe  bie  beiben  erften  2öäl;fer!laffen,  alfo  bie 
Befifcenben  unb  felbft  bie  Steifen  ioaren  c3,  ioeld^e  an 
nieten  Orten  für  bie  liberalen  Ganbibaten  ben  3lu£fd;lag 
gaben ! 
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SDtit  ber  @rften  Kammer,  bem  fogenannteu  ^erren^aufe, 
§at  man  in  Preußen  t>iel  ejperimentirt.  (Sine  3 eit  lang 
beftanb  biefeibe  aus  Vertretern  ber  £öd;ftbefteuerten,  fo= 
genannten  2ld;ttaufenbtt;alermännern,  b.  I;.  folgen,  bie  ein 
..  jährliches  (Sinfommen  non  8000  ^Irn.  Ratten.  $)ie  Ver* 
faffung  non  1850  fubftituirte  bafür  eine  eigenthümlidhe 
Sftifchung  non  @rblid)feit,  Ernennung  burdj  ben  König, 
Söa^t  burdfj  bie  ^ödfjftbefieuerten  unb  burd;  bie  größern 
6täbte.  2lber  aud;  babei  blieb  man  nicht  ftef>en.  £>urd; 
ein  organifdjjeS  ®efe£  nom  7.  2ftai  1853  marb  bie 
bung  ber  (Srften  Kammer  nöllig  in  bie  $änbe  beS  Königs 
gelegt,  melier  biefeibe  theilS  aus  erblühen,  tl;eilS  aus 
lebenslänglichen  3JUtgliebern  gnfammenfe^en  follie.  S)ie 
Verorbnung,  tooburd;  bieS  gefd;al;,  erfchien  am  12.  Dct. 
1854.  9ta<h  berfelbett  befielt  bie  (Srfte  Kammer  aus  ben 
volljährigen  ^rinjeit  beS  föniglichen  Kaufes,  meld^e  ber 
König  ba§u  beruft;  ferner  aus  ben  Häuptern  ber  fiirft= 
liehen  Käufer  non  $ohen&oHerns#e<hiugen  unb  ^o^enjodems 
©igmaringen  (»reiche  bekanntlich  ihre  6ouneräuetät  über  bie 
hohenjodernfchen  £anbe  an  bie  Krone  SßreußenS  abgetreten 
haben),  aus  ben  Häuptern  ber  ehemals  reichsunmittelbaren 
gatnilien,  foftne  aus  ben  übrigen  nom  König  1847  in  bie 
$errencurie  beS  Vereinigten  SanbtagS  berufenen  dürften, 
(Grafen  unb  Herren,  — als  erblichen  SJtitgliebern,  unb  aus 
einer  3<*hl  von  lebenslänglichen  üdfttgliebem,  »reiche  ber 
König  beruft,  unb  jtrar  aus  folgenben  Kategorien:  ben 
Inhabern  ber  nier  großen  SanbeS&mter  im  Königreich,  einer 
Slnga^l  namhafter  Quriften,  »reiche  als  „Kronfyubici"  bei 
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Begutachtung  mistiger  Rechtsfragen  §u  fungiren  haben; 
enblidjj  folgen,  toelcbe  bem  $önig  non  getoiffen  Stiftern,  non 
ber  Korporation  ber  mit  Rittergütern  angefeffenen  ©rafen, 
aus  ber  Rütte  gemiffer  anberer  befonberS  begüterter  gamü 
lien,  bie  ber  Äönig  beftimmt,  non  ben  Sn^abem  beS  „alten 
unb  befeftigten  ©runbbeftfceS",  non  ben  £anbe3uninerfit& 
ten,  enblidfj  non  ben  nom  $önig  baju  bejeid^rteten  ©täbten 
(burd;  beren  Rtagiftrate)  präfentirt  toerben. 

Riatt  bot  gegen  bie  Berorbttung  non  1854  ben  red^t== 
lidfjen  Kintoanb  erhoben,  bafc  baburcb  baS  KmennungSred;t 
beS  Königs  gur  Krften  Kammer,  meines  baS  ©efefc  non 
* 1853  nnbebingt  nnb  allgemein  Ijingeftellt,  befd^ränft  toor= 

ben  fei,  unb  jtnar  beftbränlt  in  einer  für  bie  Gilbung  bie^ 
feS  conftitutionetten  gactorS  leineStoegS  günftigen  SBeife. 
©emifc  ift,  baf3  bie  burdjj  bie  Berorbnung  non  1854  nor* 
gezeichnete  3ufammenfejjung  ficb  in  ber  SßrajiS  feineSioegS 
nortbeül;aft  erliefen  b<ü.  3^6efonbere  ift  es  ber  burd; 
baS  BräfentationSrecbt  getmffer  ritterfd^aftlid^er  Berbänbe 
ober  Korporationen  in  bie  Kammer  berufene  ©runbbef% 
abel  jtneiten  nnb  brüten  Ranges  getoefen,  melier  ber  Ber* 
fammlung  eine  feubalariftofratifdfje,  junferbafte,  reactionäre 
gärbung  nerlieben  bat,  mäbrenb  bie  Vertreter  beS  toirflidb 
großen  ©runbbefifceS,  bie  Häupter  ber  ftanbeSberrli<ben  nnb 
ber  anbern  ihnen  an  Reidfübnm  nnb  ©lan§  ebenbürtigen 
ober  bocb  nabeftebenben  fürftlid^en  nnb  gräflichen  gamilien 
toenigftenS  biStoeilen  ftcb  anf  einen  ettoaS  b%nt  poüti- 
fd;eu  Stanbpnnft  gefleüt  h^ben.  Rber  auch  bie  fonftigen 
Berufungen  fielen  — unter  bem  Kinftuffe  ber  entfcbieben 
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rückläufigen  Strömung,  bie  bamal3  nod;  immer,  uttb  nitt 
bfo3  in  beit  I;öl)ern  Legionen,  fonbem  and;  in  mand;en 
- Greifen  ber  ©efellftaft  fortbauerte  — übermiegenb  reactio= 
när  ober  bod^  ultraconferöatio  au3. 

So  !am  e8,  bafj  baä  preuf$ifte  Herrenhaus  Dom  5ln= 
beginn  an  oon  ber  öffentlichen  Meinung  mit  3ttistrauen 
aufgenommen  loarb  unb  bafj  es  biefeS  Sftistrauen  in  feiner 
nunmehr  ettoa  neunjährigen  Söirff  amfeit,  ftatt  es  abgu* 
ftmäten  ober  gu  toiberlegen,  vielmehr  bis  gu  bem  ©rabe 
gerechtfertigt  unb  gefteigert  hat,  bafj  unter  ben  mandher- 
lei  unpopulären  Stopfungen  ber  Sahre  1852—58  in 
Preußen  es  faunt  etmaS  Unpopuläreres,  j [a  Verhaßteres 
gibt  als  biefe  Äörperftaft,  tt>eld;e  eine  ber  großen  conftis 
tutionellen  (bemalten  im  Staate  barftettt  unb  als  föt<he 
beftimmt  ift,  einen  fo  mittigen  (Einfluß  auf  bie  ©eftide 
Preußens  gu  üben.  $n  ber  &hat  hat  bie  Mehrheit  bes 
HerrenhaufeS  gur  3eü  ber  triumphirenben  tHeaction  baS 
äftinifterium  -Dtanteuffel  in  feiner  unfreifinnigen,  unbulbs 

famen,  engherzigen  $olüif  nid;t  blos  rüdhaltslos  unters 

/ 

ftü£t,  fonbem  gu  immer  hafHgent  Viidfd;ritten  DortoärtS 
getrieben,  angefeuert,  beinahe  gegtoungen  — immer  unter 
bcnt  Vorgehen,  bieS  aUe0  für  baS  Infehen  unb  bie  äftatt 
beS  ^önigthumS  gu  thun;  als  aber  1858  ber  neue  Veherrs 
fter  Preußens,  ber  Sßrings^egent,  eine  3eü  lang  liberalen 
Slnfitten  hulbigte  unb  fit  ntit  liberalen  SJtiniftern  ums 
gab,  ba  matte  biefe  felbe  Partei,  bie  fit  bie  allein  fönigSs 
treue,  monartifd;e  nennt,  ber  Regierung  beS  neuen  9ftes 
genten  — aut  itatbem  biefer  mirflit  regierenber  $önig 
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r geworben  mar  — bie  aüerheftigfie,  ja  gel;äffigfte  Oppofc 

tion,  verunglimpfte  in  ihren  $reßorganen  unb  felbft  in 
öffentlicher  ©ifcung  bes  Kaufes  bie  im  tarnen  unb  2lufc 
trag  bes  Monarchen,  mit  beffen  Unterschrift,  von  bem 
SWiniflerium  vorgefdjlagenen  GefefjgebungSmaßregeln  unb 
bie  von  bemfelben  getroffenen  SBermaltungSVerfügungen 
I als  ungerechte,  mo  nicht  gerabegu  revolutionäre,  .unb 

' ruhte  nicht,  bis  fxe  ben  $önig  mieber  mit  Männern  ihrer 
Partei  umgeben  unb  bie  Regierung  an  fid;  geriffen  hatte, 
©ie  mar  es,  melche  ben  vom  2ftinifierium  SBiSmard  begann 
genen  offenlunbigen  SBerfaffungSbrudj  — bas  gortregieren 
ohne  ein  von  ber  $8oBsvertretung  bemittigteS  Söubget  — 
burd;  ihre  93efd;lüffe  unb  ihre  fonftigen  ^unbgebungen  gu 
ermuntern,  gu  unterftüfcen  unb,  foviel  an  ihr  lag,  gleich^ 
fam  gu  fanctioniren  unternahm.  $hre  Wortführer  haben 
bei  biefer  unb  anbern  Gelegenheiten  hin  $ehl  barauS  ge= 
macht,,  baß  bie  Wieberaufhebung  ber  gangen  SSerfaffung 
von  1850  unb  bie  ^erftettung  eines  abfoluten,  ober  nod; 
lieber  eines  burdh  feubalftänbifche  Ginrid;tungen  im  mittels 
alterlichen  Geifte  ben  gntereffen  einer  lleinen  üDUnberheit 
im  ©taate  bienftbar  gemalten  $önigthumS  ihr  h*^hfteS 
gbeal  unb  bas  le^te  praltifdhe  $id  aller  ihrer  Partei? 
beftrebungen  fei. 

©o  ermeitert  ft<h  in  Preußen  täglich  mehr  bie  $luft 
gmifchen  ber  immer  entfdhloffener  auf  ihrem  Siechte  behar* 
renben,  obgleich  §ur  Seit  noch  in  ihren  gorberungen  ge* 
f mäßigten  unb  ftreng  auf  -bent  $8oben  ber  Söerfaffung  von 

; 1850  )id)  bemegenben  Ungeheuern  Wehrheit  ber  eigentlichen 

i 
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&o!f  Vertretung,  beä  2lbgeorbnetenhaufe3,  uitb  bem  biefett 
gorberungen  ftar!  entgegentretenben  unb  bie  SBerfaffung 
felbft  miäadhtenben  ^errenhaufe.  S)ie  Regierung  aber,  ftatt 
fiel;  über  biefeu  ©egenfag  gn>eier  Parteien  ju  galten  unb 
eine  Ausgleichung  beffelben  burdh  conftitutioneHe,  in  ber 
Sßerfaffung  felbft  tiegenbe  Mittel  p öerfud&en,  ftettt  fid> 
leiber  entfliehen,  ja  mit  einer  gemiffen  fanatifchen  Partei 
nannte,  auf  bie  ©eite  beS  einen  SEheilS  ber  feubalen  unb 
anticonftitutionetten  9Jtehrf;eit  be£  ^erren^aufea,  fud^t  fo* 
gar  bie  geheiligte  Perfon  beS  ©taatvberl;aupts  felbft  in 
biefe  Parteinahme  unb  biefen  erbitterten  Äampf  gegen  alle 
liberalen  $8eftrebungen  p oerftricfen  — fi<herli<h  nidht  pm 
£eile  toeber  beS  ßanbeS,  noch  ber  SDtynaftie,  noch  be£ 
monarchifchen  PrinctyS  im  allgemeinen! 


Viertes  liajritft. 

Sie  anbern  conftitutümetten  aftoitardjie«  (SuropaS:  Heloten,  $oÜati&, 
ganten,  Portugal,  bie  ffanbinatoiidjeu  föeidjc  «♦  a. 

(snglanb,  granfreidj;  unb  SDeutfdfdanb  neunten  in  ber 

©ef<$i$te  ber  mobernen  BerfaffungSftaaten  eine  fyerüor* 

ragenbe  ©teile  ein.  ©ie  finb  §auptfi|e  ber  allgemeinen 

% 

ßiüilifation.  ©ie  repräfenüren  bie  beiben  großen  Waffen, 
toeld;e  bisher  halb  abmecfyfelnb,  halb  vereint  an  ber  ©pi£e 
be3  ntobemen  @ulturfortfd;ritt<S  geftanben,  in  ifyreu  mäd^ 
tigften  nnb  angefefyenften  Qtoeigen.  ©ie  [teilen,  nnb  gtoar 
jebeä  auf  feine  befonbere  Böeife,  bie  ©egenfäge  unb  Kämpfe, 
tfyeilioeife  aud;  bie  Bereinigung  unb  üölifdjjung  ber  brei 
nricfytigften  Elemente  beS  ©taat£leben3,  be£  monard)ifd;en 
ober  centralen,  be3  ariftoiratifc^en  unb  bc3  bemofratifc^en 
in  ben  auägebefjnteften  Ber^ältniffen  unb  in  ben  mannid;s 
faltigften  2tbmanblungen  bar. 

(Snglanb  ift  ba3  3Kutterlanb  be3  (Sonftitutionalismuä 
in  feiner  praftifcfyen  2)urdfjfüfyrung  unb  fogufagen  Berför* 
perung.  granfreid;  lamt  benfelben  Borrang  anfpredfjen  in 
Begug  auf  planmäßigen  Sluäbau  unb  logifcfye  ©eneralifi- 
rung  ber  conftitutioneßen  ©inricfytungen  unb  greifyeiten. 
&eutfd;lanb  eubtidj  geigt  in  feiner  Berfaffung3gefd;i$te 
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mieber  cmbere  6igenthümli<hfeiten.  ©inerfeitö  fel;en  mir 
hier  eine  Rebeneinanberftellung  mittelalterlicher  unb  mober- 
ner,  feubalftänbifd;er  unb  parlamentarifdjer  Elemente,  halb 
im  fdjroffett  Kampfe  ntUeinanber,  halb  in  mannigfachen 
Rbftufungen  entmeber  ber  Verfd;melgung  miteinanber  ober 
be3  allmählichen  Uebcrgangä  be3  einen  in  ba3  anbere. 
2lnbererfeit£  finb  bie  meiften  ber  beftehenben  beutfchen  Ver* 
faffungen  nid^t  im  äßege  einer  gemaltfarnen  Ruflehnung 
ber  Völfer  gegen  if;re  Regierungen,  eineä  birect  auf  lefc* 
tere  geübten  SDructe,  nod;  menigcr  burch  einen  totalen 
Umfturj  aller  Verhältniffe,  eine  fiegreiche  Resolution,  fon* 
bern  im  SSege  ber  Verleihung  Sott  oben  (memtfchon  nicht 
ohne  einen  in  ben  Verhättniffen  liegenben  ütbirectenStoang), 
ber  £>ctrot;irung , fei  e3  nach  Sorl;eriger  Verftänbigung  mit 
irgenb  einer  Vertretung  be$  Volf3,  fei  e3  ot;ne  eine  fol<he/ 
entftanben,  fobafc  auch  in  biefer  $inficht  bie  Verfaffung3= 
gcfd;id;te  $Deutf<hlanb3  manche  intereffante  unb  lehrreiche 
VerglekhungSpunfte  gerabe  §u  berjenigen  @nglanb3  unb 
graitfreich^  barbietet. 

2lu£  allen  biefen  ©rünben  t;dfren  ü)ir  bei  ber  Ve= 

fpredjung  be£  Urfprung3,  ber  (Sntmidelung,  ber  Verän* 

berungen  unb  ber  2öirifamfeit  be3  Verfaffung§mefen£  in 

biefen  brei  großen  ßänbern  etma»  länger  sermeilt.  Rüd- 

fichtlich  ber  übrigen  Verfaffungäftaaten  merben  mir  !iir§er 

fein  fönnen.  6ie  hdbeit  theifö  nach  ihrer  äufjern  ©röfje 

unb  3Jtad;tfteüung,  theüä  nach  i^rem  ©influfe  auf  ben  all= 

# 

gemeinen  ©ang  ber  Kultur  nicht  bie  gleiche  Vebeutung 
mie  jene,  moju  !ommt,  bafc  menigftenä  bei  Stelen  berfelben 
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ihre  BerfaffungSgefd;idhte  fetbft  entweber  nodfj  allgu  jung 
ober  allgu  fragmentarifdh  unb  gu  wenig  ftetig  erscheint, 
um  bar  au»  allgemeine  ©djlufjfolgerungen  unb  Belehrungen 
über  ben  SBertl;  unb  bie  Söirffamfeit  folget*  Einrichtungen 
fd;öpfeit  gu  fönneit. 

Einen  Staat  muffen  mir  jebod)  non  biefem  Urtheile  aus* 
nehmen  — Belgien.  Dbfdhon  nic^t  bloS  einer  ber  Hei* 
nern,  fonbern  auch  in  feiner  gegenwärtigen  hotitifdhen  ©e= 
ftattung  einer  ber  jungem  unter  ben  europäifcheit  Berfaf= 
fungSftaaten,  gilt  Belgien  bodfj  fchon  feit  lange  als  ber 
conftitutioneEe  -äftufterftaat  beS  europäifdfjen  gefttanbeS,  unb 
bas  mit  Sftedht.  liefen  Borgug  nerbanft  es  gurn  £t;eil  ber 
auSgegeid;neten  ^Serfönlid^feit  feines  Beherrfd;erS,  beS 
nigS  ßeopoib  I.,  gum  Xtyil  bem  Umftanbe,  bafj  eS  als 
felbftänbiger  Staat  niemals  eine  anbere  als  eine  conftitu- 
tioneüe  Berfaffung  befafj,  gum  größten  ^he^  cnblidh  ge= 
wiffen  tiefgemurgelten  Eigenfd;aften  beS  belgifchen  ^tatio= 
nald;aratterS,  • Eigenfd;aften,  bie  ihrerfeits  mieber  ihren 
©ruttb  in  ber  ©efdhidjte  biefeS  burd;  feine  Sdhidfale  unb 
feinen  EntWidelungSgang  merlwürbtgen  BolfS  hdben. 

£>er  Xfcil  beS  großen  burgunbifd;en  Reichs,  ber  baS 
heutige  Belgien  bilbet,  entftanb  aus  ber  Berfdhmelgung 
einer  SJtenge  Heiner  ©raff  (haften,  gürftenthümcr  unb  ^er- 
gogthümer,  non  benen  jebeS  eingelne  feine  eigene,  felbftän= 
bige  Berfaffung  hatte.  SDiefe  Berfaffungen  Waren  ,inSges 
fammt  in  hohem  ©rabe  freifinnig.  Bon  früh  <*n  waren 
jene  non  ber  Dktur  gefegneten  unb  burch  ben  ©cmerbfteifc 
ihrer  Einwohner  blühenben  Säuber  gwifdhen  ber  -ttorbfee. 
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bem  Schein  unb  ber  3ftaaS  Sßflangftätten  eines  kräftigen 
SöoXf^geifte^  getoefen.  SDie  teilen  §anbelSftäbte  Brügge, 
©ent,  2lntfoerpen  Ratten  einen  ftarfen,  fetbftbetr>uBten  S3iir- 
gerftanb  grofcgegogen,  melier  nicht  bloS  bem  gmnbbefi^en- 
ben  2lbel  ringsumher,  fonbern  nötigenfalls  auch  ben  gür* 
ften,  bie  über  ihn  irrsten,  Sichtung  einguftöfjen  muffte. 
£)ie  Sage  biefer  Sanbfd;aften  auf  ber  ©rengfcheibe  gmifd;en 
2)eutfchlanb  unb  granfreid;  biente'  gleichfaES  bagu,  ben 
UnabhängigleüSfinn  unb  bie  ^olitifd^e  Shatfraft  ber  53e- 
Dotierungen  gu  fd;ärfen,  inbent  fte  ihnen  häufige  Merans 
laffung  bot,  ihre  Siebe  gur  greiheit  unb  ihren  2Euth  ebenfo 
mol  nach  aufjen  als  nach  innen  gu  erproben.  £)ie  be- 
rühmte Sporenfdftacht  oon  1302  marb  Don  ben  Söürger- 
f (haften  glanbentS  gugleich  gegen  ben  $önig  Don  granfreid; 
unb  gegen  ben  mit  biefem  Derbünbeten  einl;eimifd;en  Slbel 
gewonnen. 

SllS  unter  Philipp  II.,  bem  Sohne  Gaffer  ÄarFS-V. 
(an  ben  baS  burgunbifdje  ©rbe  gefallen  mar),  bie  nörb* 
licken  SßroDingen  (baS  heutige  £oEanb)  fi(h  üon  ber  ftani* 
fd;en  §errf(haft  freimachten,  blieben  bie  füblidjen  gmar  bie- 
fer $errf<hafi  untermorfen,  allein  fie  behielten  ihre  alte 
SSerfaffung  unb  ihre  alten  greiheitSredfte.  £>aran  änberte 
fich  auch  nichts,  als  infolge  beS  fpanifchen  ©rbfolgefriegS 
Belgien  an  ben  beutfehen  Qfteiq  beS  Kaufes  §absburg 
# überging*  „®er  $önig  Don  Spanien  ober  ber  $aifer  Don 
Defterreich",  fagt  ber  geiftDoEe  SSerfaffer  ber  Schrift  „3)ie 
©rünbmtg  ber  conftitutioneEen  Monarchie  in  Belgien", 
&h»  Snfte,  „führte  in  Belgien  nur  ben  £itel  eines  $er* 


/ 
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äogS  ooit  Trabant,  ©rafen  üon  glanbern  n.  f.  to.,  nnb 
fd;mor  als  fold;er  bei  feiner  ^^ronbefteipng,  bie  couftt= 
iutionellen  fRec^te  biefeS  Shells  feiner  Staaten  in  ad;ten. 
£ielt  er  feinen  @ib  nicht,  fo  mar  baS  $oll,  toie  bie  bra= 

. banter  ßonftitution  es  anSbrüdlid;  befiimmte,  aßeS  ©ebor* 
famS  gegen  ihn  lebig.  SDiefe  alten  gnftitntionen  toerban^ 
ten  i^re  ©ntftebnng  jener  tiefen,  b^inädigen  Siebe  gnr 
greil;eit,  bie  im  Mittelalter  bie  Kommunen  öon  glanbern, 
Trabant,  Sntiicb  §u  -ißebenbnblerinnen  ber  berühmten  ita- 
lienifcben  Stepublifen  gemadjt  l)aüe."  . 

„Unfere  ©ranbgefetäe",  fährt  berfelbe  belgifd^e  ©e= 
fcbid)tf<breiber  fort,  „hielten  bie  perföttlid;e  greibeit  nnb 
bie  tfnüerlefcbarleit  ber  Mobnnng  heilig,  ebenfo  bas  $b= 
mabnungSs  nnb  ^etition^red^t,  baS  oon  einzelnen  Bürgern 
fotpol  als  oon  conftituirten  Äörperfdhaften  anSgeübt  mer= 
ben  fonnte;  fie  fid;erten  bie  Unabfefcbarfeit  ber  Magistrate 
nnb  9li<bter;  fie  ernannten  bie  ©rnnbfreibeiten  an;  fie 
mad;ten  enblüh  bie  Erhebung  ber  Abgaben  öoit  ber  (Bin = 
mißignng  ber  ©tänbe  abhängig  nnb  gaben  biefen  bas  Dlecbt, 
oon  bern  ©onberän  verlangte  ©nbfibien jn  oermeigern" 

SBie  man  ficht,  finb  bie  ©runblagen  ber  belgifd^en 
greibeit  benen  ber  englifc^en  fe^r  ähnlich;  anch  flehen  fie 
ihnen  in  §8ejng  anf  ihr  2tlter  fanm  nad). 

$arl  VI.  nnb  Maria  £hereH<*  nuteten  biefe  alten  Sfted;te  * 
nnb  biefe  conftitntioneßen  @inrid;tnngen  ber  nenertoorbe^ 
nen  Sanbe,  nnb  als  gofebh  H.  in  feinem  tooblmeinenben, 
aber  übel  berathenen  @ifer  es  unternahm,  bas  in  Oefter- 
reid;  eingeführte  ©bftem  bnreanfratifcher  (Sentralifation  and? 
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borthin  gu  üer^ftaugen,  i;atte  bie*  (1790)  eine  Neoolution 
§ur  golge.  ' 

$)ie  Bereinigung  Belgien*  mit  graufreich  unter  ber 
Nepublif  unb  bem  $aiferrei<h  oerfchaffte  ben  gbeen  allge- 
meiner bürgerlicher  greiheit  unb  ©leidjhßit,  meldje  bie  grau* 
göfifche  Neoolution  h^orgerufen  unb  grofjgegogen  ^atte, 
and;  in  Belgien  Eingang.  2)er  politifdhe  ©eift  be*  Bolf* 
mürbe  baburd;  non  fo  mand;en  mittelalterlidhen  Heber* 
bleibfeln  gereinigt,  meiere  ihm  bis  bahin  nod;  angehaftet 
hatten,  ohne  bod;  feine  angeftammte  (Sigenthümlid^fcit, 
in*befonbere  bie  langgemohnte  Borliebe  für  auSgebehnte 
©elbftregierung  in  ©emeinbe  unb  $rooing  eingubüfcen. 

£)e r Wiener  Eongrefc  nerbanb  Belgien,  gegen  ben 
Sßunfch  ber  Befcölferung,  mit  ^pottanb  gu  Einem  ©taate. 
Beibe  £änber.  erhielten  eine  gemeinfame  Berfaffung,  ge* 
meinfame  parlamentarif<he  Einrichtungen.  Slber  bie  Bel* 
gier  fühlten  fich  al*  bie  Unterbrüdten  — fomol  nad;  ihrer 
Nationalität  unb  ©prad;e  (meldhe  bamal*  in  Belgien  noch 
faft  auSfdjlie&enb  bie  frangöfifdhe  mar),  mie  nach  ihrer 
Neligion  als  ftrenge  Äatholilen  gegenüber  ben  ebenfo  ftreng 
calniniftifchen  ^oüänbern.  gunfgehn  gahre  lang  übten  fich 
bie  beften  Talente  unb  bie  ftärfften  (Sharaltere  Belgien* 
in  faft  ununterbrod;enen  Kämpfen  parlamentarifcher  Dp* 
pofttion  gegen  bie  l;oIIänbifd;e  Negierung  unb  bie  hollän* 
bifdhc  üftajorität  in  ben  Kammern. 

3Jtit  folgen  Erfahrungen  unb  foldjeu  £rabitionen  au** 
gerüftet,  ging  ba*  belgifd;e  Bol!,  nadh  feiner  gemaltfanten 
£o*rei&ung  oon  §ollanb  im  gal;re  1830,  au  ben  Aufbau 
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einer  Berfaffung  für  ben  jungen  , nun  ji<#  felbft  gurüd« 
gegebenen  Staat.  Hub  cS  ift  faft  tounberbar  anäufel;en, 
mit  melier  Mäßigung  unb  Umfid;t,  melier  £eibenfd)aft= 
lofigfeit  unb  l^inigfeit  biefeS  fdfjmierige  Eöerf  in  t>erl;ält- 
nifjmäfng  furjer  ftcit,  mitten  unter  äußern  Berioidelungen 
aller  $rt,  §u  Staube  gebraut  toirb,  t Die  fidj  ju  ben  ber- 
fd;iebenen  Steigen  ber  öffentlid^en  ©efd(jäfte  — Parlament 
tarifdjen,  biplomatif^en,  abminiftratioen  — überaE  bie 
redeten  £eute  finben,  unb  neben  ber  alten  ^fyalanf  er* 
probier  äöortfül;rer  au$  ein  junget  ©efd&ledjd,  jum  £l;eil 
bis  bafyin  noch  toenig  befattnte  ÜDtänner,  Slbbocaten,  Bür^ 
germeifter  u.  f.  nx  aus  ^Probinjialftäbteu,  fid;  — banf  ber 
trefflid;en  Borfd;ule  communaler  unb  protrin§ialer  Selbfts 
beribaltung!  — mit  Sidjerfyeit  unb  ©etoanbtfyeit  auf  ber 
meitem  potitif<$en  Sd;aubül;ne  betoegt. 

Bon  mefentlidjern  Cinftufe  auf  bas  leid;tere  3uftanbe= 
fontmen  ber  belgifd;en  Berfaffung  fear  bie  Bereinigung  ber 
beiben  groben  politifd;en  Parteien,  in  tt>eld;e  fd;on  bantalS 
bie  Bebölferung  Belgiens  verfiel,  ber  liberalen  unb  ber 
flerifalen  ober  fatyolifdjjen.  SDiefe  beiben  Parteien,  ob= 
fd;on  in  i^ren  ©ruubfäfcen  unb  i^ren  lebten  Qbeen  Diel« 
fad;  einanber  feinbli<$,  l;atten  fidj  bod;  in  ber  gemeinfamen 
Dppofttion  unter  ber  ^oEänbifd;en  ^errfd^aft  äufantmen* 
gefunben  unb  nodf;  fur§  t>or  ber  9toolution  oon  1830. 
iljren  Bunb  bur<$  eine  förmliche  „Union"  befiegelt.  gelt, 
mo  biefe  beiben  Parteien  nad;  bem  2luff>ören  beS  äußern 
S)rudtS  fid;  einanber  gegenuberfanben,  ioaren  fie  toeife 
unb  patriotif$  genug,  ben  Boben,  auf  bem  fie  bisl;er 
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gemeinfatn  gegen  einen  frembett  geinb  gekämpft  Ratten, 
and)  für  ben  2tu3trag  iprer  eigenen  Streitigkeiten  bei§u- 
bemalten,  ben  $8oben  eines  mögtidjft  auSgebetynten  gefe§= 
lid;en  grei$eitSgebraud;S.  ©o  gefdjal;  bort  bas  Sflerfföür- 
bige,  ba§  bie  eifrigften  $atf;olifen,  bie  ftrengften  2lnl;änger 
einer  nnbebingten  fird;lid;en  Autorität,  mit  ben  liberalen 
für  größte  greipeit  ber  Sßreffe , beS  Vereins  * nnb  $8er^ 
fammlungSrecfdS  u.  f.  m.  ftimmten.  ©nblidj  aber  tragen 
§u  ber  rafdjen  unb  glücklichen  ©onftituirung  beS  jungen 
belgifchen  6taatS  felbft  bie  Schwierigkeiten  unb  ©efaprett 
ber  äußern  Sage  nid;t  menig  bei,  metd;e  bie  bringenbften 
Mahnungen  gur  (Einigkeit  für  alle  Parteien  im  Innern 
enthielten. 

- Unter  folgen  SBerfyältniffen  fam-  bie  Oelgifche  $erfafc 
fung  t>om  7.-gebr.  1831  §u  ©tanbe,  meld;e  am  21.  3uli 
1831  ^rinj  Seopolb  t>on  <2ad;fen^oburc^  feierlid;  befdjtoor 
unb  auf  ©runb  bereu  er  pnt  $önig  ber  Belgier  procla^ 
mirt  marb.  „0ie  öerüolllommnete",  mie  Zfy  Qufte  tref- 
fenb  bemerkt,  „bie  tton  ber  granpfifd;en  Nenolutioit  t?ou 
1789  gefdjaffenen  ©runblagen  einer  neuen  gefellf<$aftti$en 
^erfaffung  burd;  Neuerungen,  bie  fic  fcoit  ber  2BeiSf;eit 
ber  ©efefcgeber  ber  großen  amerifanifd;en  Nepublif  unb 
non  ben  reinften  unb  ebelften  Srabiticnen  ber  alten  ©om* 
ntunen  beS  eigenen  SanbeS  entlehnte/'  3>u  $epg  auf 
$ür§e,  Klarheit  unb  ^eftimmtpeit  aller  ihrer  einzelnen 
6ä^e  ift  biefe  SBerfaffuttg  ein  -Dhifter  uon  Nebaction. 

$ie  belgifcpe  Serfaffung  hebt  jeben  Unterf^ieb  ber 
6tänbe  auf  unb  verfügt  bie  uollfommene  ©leidjpeit  aller 
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Staatsbürger  üor  bent  ©efefc,  fowie  in  ^öejng  auf  bie 
3ulaffung  ju  ©toil*  unb  SOtiXitärämtern  — mit  Vorbehalt 
ber  Ausnahmen,  Welche  bur<h  baS  ©efefc  in  befonbern 
gatten  aufgeftettt  werben  können.  Sie  oerbürgt,  neben  ber 
perfönlichen  greihcit  unb  ber  Sicherheit  beS  ©igenthumS, 
bie  ©laubenSfreiheit,  bie  greiheit  beS  Unterrichts,  bie 
Vereins  ^ SßerfammlungSs  unb  ^refjfreiheit  in  einem  Unt* 
fange  unb  mit  folgen  ©arantien,  wie  bieS  kaum  in  irgend 
einer  anbern  getriebenen  SBerfaffung  fid;  wieberfinbet. 
Sie  fprid;t  bie  oottftänbige  Trennung  ber  $ird;e  ootn 
Staate,  bie  ©leid)bered;tigung  atter  SMigionSgefettfchaften 
unb  bie  Unabhängigkeit  beS  bürgerlichen  Stets  ber  ©ioilehe 
oon  ber  tirc^lid?en  Trauung,  bagegen  bie  Abhängigkeit 
biefer  keltern  oon  jenem  erftern  aus.  Sie  ftettt  bas  Söriefc- 
geheintnijj  gegen  jebe  93ertefcung  fidler.  Sie  unterwirft  atte 
Staatsbeamten  einer  Anklage  oor  ©ericht  wegen  ihrer 
Amtshanbluugen,  ohne  baft,  wie  wol  anbertoärtS  üblich, 
eine  ©enehmigung  ihrer  öorgefefcten  Söehörbe  ba$u  erfor- 
berlid;  wäre.  Sie  fcheibet  ftreng  bie  brei  ©ewalten:  bie 
gefefcgebenbe,  Welche  ber  Äönig  in  Uebereinftimmung  mit 
ben  Kammern  übt  unb  weld;er  auch  bie  authentifdhe  @r= 
klärung  beftel;cnber  ©efe^e  auSfcbiiefdich  jufteht;  bie  oott* 
giehenbe,  welche  beut  $öuig  attein  angehört;  bie  richten 
liehe,  welche  wieberunt  felbftäubig  in  ben  $änben  ber 
georbueten  ©erid;te  ruht.  Sie  behält  enbltd;  ben  ©emein= 
ben  unb  ^rooinjen  bie  SelbftoerWaltung  ihrer  An  gelegen ^ 
heiten  nach  ben  bur<h  bie  SBerfaffung  aufgeftettten  ©ntnb= 
lagen  fcor. 
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3)ie  belgifd^e  SBerfaffmtg  befennt  fid)  §u  bem  ©runbfaß 
ber  33olfSfouUeränetät,  inbem  fte  auSfpricht:  „Sille  (Jemals 
ten  gehen  nom  SSoIfe  auS'<,  — ein  SCuSfprudh,  ber  feine 
tf;atfä<p$e  Rechtfertigung  barin  fanb,  baß  in  bem  neuen 
belgifchen  ©iaate  ba£  Äönigt^um  erft  fraft  eines  $8efchtuffes 
beS  nerfaffunggebenben  RationalcongreffeS  unb  auf  ©ruub 
ber  non  biefem  proclamirten  SBerfaffung  ins  ßeben  trat. 
Qn  ber  ^rajiS  ift  jebod;  biefer  ©runbfaß  burd;auS  in  beu 
©rengett  ber  toeifeften  unb  ntäßigften  Slntoenbung  gehalten; 
bie  Rechte  beS  Königs  ber  Belgier,  ber  feine  ©etoalt  aus 
ben  t§änben  beS  SSolfS  empfing,  finb  nid^t  minber  feft 
umgrenzt  unb  gefiebert  als  bie  irgenbeiiteS  ÜRonarcben,  ber 
nach  altbegrünbetem  Erbrecht  ben  ^^ron  befiieg  unb  beffen 
9)Za<ht  erft  hinterher  bur<h  eine  SSerfaffung  befdfjränft  marb ; 
allerbingS  aber  finb  fie  ftreng  aller  jener  £anbf;aben  enU 
tieibet,  nermittels  beren  anbertoärts  ttjol  beeilen  bie 
föniglid^e  ©emalt  ein  ungebührliches  Uebergetoidjt  auf  Äo* 
ften  ber  SSolfsnertretung  §u  erlangen  gemußt  hat.  2>er 
$önig  ber  Belgier  hat  baS  abfolute  $eto  gegenüber  ben 
beiben  Kammern;  er  hat  baS  Recht  ber  Ernennung  unb 
©ntlaffung  feiner  übtinifter;  er  ernennt  aud;  31t  ben  anbern 
Remtern  ber  oberften  Vermattung  unb  §u  ben  ©efanbt= 
fdjaftspoften;  er  befteHt  bie  griebenSricfjter  unb  bie  dichter 
ber  ©erichtshöfe  erften  ©rabeS;  er  hat  baS  Recht  beS  ©efeßs 
norfchlagS;  er  famt  bie  Kammern  ju  außerorbentlid;en 
6ißungen  berufen  (mährenb  ber  regelmäßige  gufammen- 
tritt  berf  eiben  in  jebern  3ahre  c>hne  befonbere  fönigliche 
©inlabung,  Iraft  ber  Verfaffung  felbft  gefd&ieht),  fie  oer* 

IO5*6 
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tagen  unb  auflöfen;  er  ift  e3,  ber  ben  Sd;lujs  il;rer  Sifcun* 
gen  au3fprid;t;  er  befehligt  bie  Sanb?  unb  Seemacht,  erklärt 
$rieg,  fehltest  ^rieben,  gel;t  Söünbniffe  unb  $anbel30er* 
träge  ein  (bod;  bebürfen  bie  festem,  unb  fold;e  Verträge, 
toelcbe  ben  Staat  befeueren  ober  einzelne  Bürger  binbett 
fönnten,  ber  3uftimmung  ber  Kammern) ; er  l;at  baä  9ted;t 
ber  Strafmilberung  unb  ber  völligen  Vegnabigung;  er  Oer? 
leibt  bie  militärifd;en  Drben  unter  Veobad;tung  ber  bafür 
erlaffenen  ©efe§e,  unb  fann  ben  2lbel  erteilen,  iebod; 
of;ne  ein  Vorrecht  baran  fnüpfen  §u  fönnen. 

©in  mistiger  Paragraph  finbet  fid)  in  ber  belgifd^en 
Verfaffung,  er  lautet:  „£)er  $önig  ift  im  Vefi£  feiner  ans 
bern  ©etoalten  als  berer,  meld;c  ihm  bie  ©onftitution  unb 
bie  fraft  biefer  gegebenen  befonbern  @efe§e  erteilen." 

2lud;  biefe  Veftiinmung  mar  ganj  ben  Verl;ältniffen  an* 
gemeffen,  unter  benen  in  Belgien  bie  Verfaffung  entftanb. 
2Bo  eine  §uoor  unbefdjränft  getoefene  monarebifebe  ©eioalt 
befebränft  toorben  ift  ober  fid;  au3  eigenem  Antriebe  be= 
fd;ränft  bat,  ba  liegt  e3  nabe,  bajs  biefe  ©etoalt  alle  bie= 
jenigen  Vefugniffe  auch  fernerhin  für  fid;  in  2lnfpru<b 
nimmt,  foeld;e  nid^t  ganj  auSbrüdlid;  i^r  entnommen  unb 
auf  einen  anbern  polüif  d;en  gactor,  auf  bie  ßanbeäfcertre* 
tung,  übertragen  finb.  3n  einem  neuen  Staate  bagegen, 
loo  ba3  Volf  fid;  felbft  erft  einen  Äönig  gibt,  ift  e3  ebenfo 
felbftoerftänblicb,  baß  biefer  Dom  Volfe  eingefefcte  Staates 
überhaupt  nicht  mel;r  dted;te  befifct,  al<3  meldjc  il;m  Dom 
Volfe  fraft  ber  Verfaffung  übertragen  finb. 

^Die  Vertretung  Velgienä  befielt  au3  stoei  Kammern, 
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£)ie  Äamrner  bet*  Slbgeorbneten  get;t  aul  birecten  SBahlen 
herbor.  $)al  Wahlrecht  marb  in  bem  2öal;tge)e|  bon  1831 
an  einen  Senful  gebunben,  ber  nid;t  über  100  nnb 
nicht  unter  20  gl.  9tt;.  betragen  follte,  übrigen!  aber  je 
nadj  ben  *$robin§en  nnb  mieberunt  nad;  Stabt  nnb  £anb 
berf Rieben  normirt  marb.  Sr  fchmantt  in  ben  Stabten 
jmifdhen  20  nnb  80,  auf  bem  £anbe  groifd^en  20  unb 
30  gl.  gür  mählbar  erflärt  bie  SBerfaffung  jeben,  ber 
bal  belgifdhe  Staatlbürgerrecht  h<*t,  in  Belgien  anfäffig, 
25  gafyre  alt  ift  unb  im  botten  ©enuffe  ber  bürgen 
liehen  unb  politifdfjen  Stedfjte  fid^  befinbet.  ©in  Senful  ift 
für  bie  SBählbarleü  nicht  borgefchrieben.  $)ie  SJtitglieber 
ber  Äamrner  merben  auf  hier  gahre  gemäht;  alte  gmei 
gahre  mirb  bie  Hälfte  ber  Äamrner  erneuert. 

2öie  man  fielet,  ift  biefel  üBahlgefefc,  fomol  mal  bal 
actibe  all  mal  bal  paffibe  2öahlred;t  betrifft,  giemlid^ 
ariftofratifdh  unb  conferbatib.  ©I  !am  nad)  bemfelben 
1 2öäl;ler  ungefähr  auf  86  Sinmohner  — ein  SSerhättnifc, 
bal  bott  bem  unter  Submig  Philipp  in  graufreid;  be^ 
ftehenben  (1  Wähler  auf  etma  130—140  Sinmohner)  nid;t 
mefentUch  abmich.  £>ie  anbere  Äamrner,  meld^e  ben  Sätet 
führt  „ber  Senat",  befte^t  aul  l;alb  fobiel  ÜDtitgtiebern 
mie  bie  Slbgeorbnetenfammer.  S)ie  Senatoren  merben  bon 
benfetben  Bürgern  gemä^lt,  meld;e  auch  bie  Slbgeorbnetett 
mähten;  aber  fie  merben  für  bie  $>aue r bon  ad;t  gahren 
gemählt,  mit  bierfähriger  ©rneuerung ; fie  müffen  ein  Sitter 
bon  40  gat;ren  unb  menigftenl  1000  gl.  birecte 

Steuern  — bie  ^atentfteuer  inbegriffen  — im  Sanbe  galten. 
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2luch  erhalten  fie  feine  ©ntfchäbigung,  toährenb  bie  2lbge= 
orbneten  Diäten  begießen.  Ter  Thronfolger  hat  oon  9te<hts 
toegen  oom  achtgehnten  Sahre  an  ©ifc  im  ©enate,  aber  erft 
Dom  fünfunbgtoangigften  gahre  an  ©timme.  Ter  ©enat  fann 
ebenfo  gnt  aufgelöft  loerben  ioie  bie  Kammer  ber  Slbgeorb? 
neten;  beibe  toerben  in  folgern  gatte  gänglich  neu  getoäfylt. 

©ehr  genaue  SBeftimmungen  regeln  bie  Unabfyängigfeit 
ber  ©endete,  baS  Sttecht  ber  -äJtithnrfung  ber  Kammern  bei 
ber  geftfefcung  beS  ©taatshausl;alts,  ber  ©teuern,  übers 
haupt  ber  ginangen,  fotoie  beS  ÜDtilitärioefenS , enblich  bie 
Sßrofcingials  unb  @ommunatoerioaltuug.  Tiefe  S3eftimmun- 
gen  finb  burdjj  organifche  ©efefce  noch  toeiter  auSgefüt;rt 
toorben. 

gm  übrigen  l;at  bie  belgifche  SBerfaffung  toährenb  ber 
nunmehr  faft  33  gahre  ihres  23eftehenS  feine  toefentliche 
Slenberung  erfahren,  ausgenommen  in  Segug  auf  baS 
2Bal;lgefe§.  Ohne  ben  IHücffc^lag  ber  frangöfifchen  gebruar* 
reoolution  abgutoarten,  fchlug  bie  belgifche  Regierung 
fdjjon  am  28.  gebr.  1848  ben  Kammern  eine  allgemeine 
^erabfefcung  beS  (SenfuS  auf  baS  bisherige  Minimum  — 
20  gl.  — Oor,  toaS  eine  beträchtliche  ©rtoeüerung 
beS  SßählerfreifeS  gur  golge  hatte.  Tie  Kammern  nahmen 
ben  §8orf<hlag  an. 

Tiefe  ©tabilüät  ber  belgifchen  SBerfaffung,  bie,  tote 
man  aus  bem  eben  angeführten  Söeifpiele  fieht,  ihre  ©nt* 
toidfelungSfähigf eit , fotoeit  eS  bie  geitumftänbe  erheifchen, 
nicht  auSfchliefet,  ift  allein  fdfjon  ein  günftigeS  3e*$en  W* 
ihren  innern  2öerth.  Terfelbe  hat  fich  aber  auch  nod;  auf 
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anbere  Söeife  ntetyrfadfj  befunbet.  2)rei  (Segenfäfce  bebend 
lieber  2lrt  bro^ten  ben  belgifc^en.  ©taat  in  fid;  ju  fpalten 
unb  feine  ruhige  (snttmäelung  §u  stören:  ein  nationaler, 
ber  ®egenfa§  ber  toattonifdjen  unb  ber  nlämifdfjen  maffe; 
ein  politifd&=religü>fer,  ber  ©egenfafc  jnnfcfyen  ben  $lerifa= 
len  ober  ttltramontanen  unb  ben  liberalen;  enblidjj  ber 
©egenfafc  gmifd&en  ben  Sefifcenben  unb  einem  sa^lreid^en 
unb  jum  SE^eil  in  grobem  (Slenb  befinblic^en  gabrif* 
unb  Slderbauproletariat.  3U  «Hebern  !am  nod)  bie  gefä^r* 
lid;e  -iftäfye  granfreid()S,  toeld)cS  halb  mit  feinen  rebolutio* 
wären  3u<ft*ngen  bie  9tuf?e  unb  Drbnung,  halb  mit  ropa* 
üftifepen  ober  imperialiftifcpen  HleactionStenbenjen  bie  greis 
l;eit,  faft  immer  aber  mit  feiner  eroberungsluftigen,  e?pans 
finen  politif  bie  Unabpängigfeit,  bie  Integrität,  ja  bie 
©liftenj  Belgiens  bebropte.  £)er  junge  belgifcpe  ©taat 
pat  jene  innern  ©djtmerigfeiten  unb  biefe  äußern  ©efaps 
ren  bisher  glüdltdb  beftanben,  opne  bebenflidjje  (Srfdj)üttes 
rungen  feines  Organismus,  opne  toefentücpe  ©törungen 
feiner  rafd;  noranfdjjreitenben  materiellen,  geiftigen  unb 
Politiken  (Sntttndelung  — ban!  ber  geftigfeit  feiner  $ers 
faffung,  ber  2SeiSf;eit  feines  $SnigS,  ber  S3efonnenl;eit  unb 
Umft<$t  feiner  ©taatSmänner  unb  ber  2Mf}igung  ber  Par- 
teien in  feinem  gnnern.  SDen  focialen  ©efafyren  ift  oors 
gebeugt  toorben  burd;  umfaffertbe  Unterftüfcungen  für  bie 
notpleibenben  ®egenben  fottrie  burep  bleibenbe  (Sinrid()tuns 
- gen  t>on  ©taats  toegen  jur  Hebung  ber  arbeitenben  klaffen, 
nid^t  am  ioenigften  burd;  ben  allgemeinen  öoifStoirtpfcpafts 
lid;en  gortfd;ritt,  bie  grud;t  beS  burd;  bie  politifd;e  greis 
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l;eit  entfeffelten  unb  belebten  SßolfägeifteiS.  60  farn  e3, 
bafj  bie  fociaXiftifd^e  Sßropaganba,  toeXd^e  1848  fco n granfs 
reid^  au3  audf)  Belgien.  l;eimfud()en  modte,  bort  feinen  6in= 
gang  fanb.  SDer  $ampf  gmifd^en  bem  Flamen  s unb  bem 
28adonentl;um  ift  gu  mefyrern  malen  fel;r  lebhaft  entbrannt, 
aber  er  ift  immer  nur  mit  geiftigen  Söaffen  geführt  mors 
ben.  2lm  bebenXXid&ften  mar  unb  ift  gum  nod;  fyeute 
ber  Äampf  gmifc^en  ben  liberalen  unb  ben  $atfyolifen, 
meil  e£  fidf)  babei  faft  immer  um  bie  fyödfjften  ®runbfcifce 
im  ©taatsleben,  um  bie  SUternatioe:  gortfd;ritt  ober  Sdücf= 
fcfyritt,  freie  (Sntmidelung  be3  politifd;en  unb  bej5  religiös 
fen  £eben3,  ober  geffelung  beiber  burdfj  ^erftedung  einer 
admädfjtigen,  aud;  ben  ©taat  bel;errf$enben  $ir$e  ^ans 
beit.  SXber  felbft  biefer  $antpf,  obfdfjon  biömeilen  bi£  gur 
^eftigften  £eibenf$aft  entbrannt,  fyat  bettnodfj  bie  ©runbs 
lagen  ber  SSerfaffuug  unb  be£  parfamentarifd^en  ©öftemä 
unangetaftet  gelaffen.  £>ie  $at§olifen  unb  bie  liberalen 
tyaben  abmed;felnb  bie  Sdajorität  in  ben  Kammern  unb  bas 
burd^  ben  SBefifc  ber  Sftegierung^gemalt  erlangt,  aber  fie 
^aben  biefe  ©emalt  nur  innerhalb  ber  ©rengen  ber  $8ers 
faffuttg  gebrauten  fönnen,  unb  l;aben  berfelben  mieber  etiU 
fagen  muffen,  fobalb  bie  öffentfid^e  Meinung  fid;  burd;  ben 
2tu3fad  ber  dßafylen  miber  fie  unb  für  i^re  ©egner  erflärte. 

2lderbings$  beburfte  e£  bagu  einer  fo  meifen  unb  uns 
parteüfdjen  $anbl;abung  ber  Sßerfaffung  mie  bie,  meld;e 
burdfj  ein  felteneä  ®lüd  ber  neubegrünbete  belgifd;e  6taat 
nun  fd;on  ntefyr  als  ein  Sttenfdjjenalter  lang  feinem  Könige 
ßeopolb  I.,  biefern  SWufier  eineä  conftitutioneden  3)tonars 
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djett,  öerbanft.  ©ebilbet  bur<h  üieljä^rige  :perfönlid;e  %\u 
fchauung  unb  burch  ein  gemiff enl;af te^  ©tubium  ber  eng- 
lifchen  (Einrichtungen,  feiner  ®efinnung  nad;  liberal  burtf; 
nnb  burd;,  oon  einer  feltenen  SEuhe  unb  Klarheit  beS 

®eifteS  unb  einem  großen,  freien  331  xd  über  bie  Berhälts 

* 

niffe  beS  eigenen  ©taats  toie  beS  ganzen  europäifd;en  ©taa- 
tenfaftemS,  ^at  $önig  Seopolb  feine  Aufgabe  als  Senfer 
eines  ber  öoEen  politifchen  greift  fähigen  unb  bebürfti- 
gen  BolfS  öom  Anfang  an  richtig  erfaßt  unb  foährenb  fei- 
ner gangen  langen  Regierung  unöerrüdt  bcrfolgt.  2)urd; 
ftrenge  Beobachtung  ber  Berfaffuitg  feüterfeüS  .lehrte  er 
aud;  bie  Parteien  biefelbe  ad;ten  unb  ihre  £eibenfdjaften 
immerfort  in  ben  ©rengen  parlamentarifcher  2luSeinanber= 
fefcung  galten,  unb  burd;  HugeS  Bernteiben  aEeS  beffen, 
toaS  ben  gum  Xtyil  in  gang  anbern  BerfaffungSOerhälts 
niffen  fi(h  betoegenben  9ta<hbarlänbem  einen  Slnftofc  ober 
Bormanb  gu  ungebührtid;en  (Einmifchungen  unb  3wmithun- 
gen  I;ätte  bieten  fömten,  erhielt  er  bas  Heine  Belgien  im 
ungestörten  Befifce  unb  (Gebrauche  fo  auSgebehnter  grei= 
heiten,  Urie  fie  auf  bem  europäifchen  geftlanbe  oor 
20—30  fahren  unerhört  toaren  unb  nod;  h eute,  bie  re* 
publilanifche  ©chtoeig  ausgenommen,  faurn  irgenbmo  fonft 
gum  gtoeiten  male  gu  finben  finb.  ®afiir  burfte  aber  auch 
$önig  Seopolb  ftch  beS  feltenen  Erfolgs  feiner  9iegierungS= 
funft  rühmen,  baft,  als  1848  in  gtanlreidh  bie  SEepublil 
proclamirt  toarb,  er  ftch  $ur  9fteberlegung  ber  $rone,  too* 
fern  baS  BolE  bie  gleiche  BerfaffungSfornt  bei  ftch  ehtgu= 
führen  oorgiehe,  bereit  erllären  lonnte  unb  bie  aEgemeine 
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©timme  felbft  ihn  auf  feinem  (;ol)en  ^often  feftbielt,  unb 
baß  fein  fünfunbgmangigiähvigeä  ^egierungäjubiläum,  baä 
er  bor  ad^t  fahren  feierte,  ein  üftationalfeft  in  faum  nod; 
je  bagemefenern  9ftaße  mar, 

$)a;S  Königreich  ber  ^tieberlanbe  ober  $ollanb  ^at 
mit  Belgien  bie  politißhe  Vergangenheit  bi3  gum  Anfang 
be£  17,  ^ahrhunberts  gemein.  ^Damals  malten  fi<h  bie 
fieben  nörblid^ert  ßkobingen  bon  ©panien  unabhängig  unb 
gaben  fi<h  eine  republifanifche  Verfaffung,  unter  ber  fie 
nicht  blos  gu  einer  großen  $anbel3blüte  unb  ütfiacht  ge* 
biehen,  fonbern  auch  S^fluchtäftätten  ber  Freiheit,  namens 
lid;  ber  ©emiffen^freiheit  mürben.  Seiber  maren  fie  häufig 
bon  heftigen  politifchen  ^arteilämpfen  erfd^üttert;  Verfud;e 
be3  £>e£poti3mu3  mechfelten  mit  2lu3brü<hen  bon  Anarchie, 
biö  gulejjt  ben  gmif <hen  SftepubUf  unb  Monarchie  hw*  unb 
herfchmanfenben  ©taat  bie  gemaltige  ©turmflut  ber  gran= 
göjißhen  Sftebolution  berfd^lang.  ©rft  1814  erftanb  er  mie* 
ber  al&  ein  felbftänbigeä  ©ernehtmefen,  unb  gmar  al3  eine 
Monarchie,  inbem  bie  frühere  ©rbftatthalterf<haft  ber  Ora= 
nier  fid;  in  ein  erblichet  Königtum  bermanbelte.  König 
SBilhelm  I.  h^ttc  aföbalb  nach  Befreiung  be3  SanbeS  bon 
ben  grangofen  eine  Verfaffung  entmorfen  unb  einer  gu 
bem  ©nbe  berufenen  -ftotabelnberfammlung  borlegen  laffen, 
meld;e  biefelbe  mit  großer  Mehrheit  am  28.  ÜJiärg  1814 
annahm.  3ngmif<hen  erfolgte  burch  ben  ßkrifer  grieben 
unb  ben  SBiener  Kongreß  bie  Vereinigung  Velgienä  mit 
$ollanb.  2)i e Verfaffung  mußte  auf  biefe  ermeiterten  Vers 
hältniffe  auägebehnt,  bal;er  in  einigen  fünften  beränbert 
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merberi.  $n  biefer  neuen  ©eftalt  marb  fie  abermals  nors 
gelegt,  unb  gmar  gmei  gefortberten  SBerfammlungen,  einer 
für  bie  nörblicben  unb  einer  für  bie  {üblichen  Sßrobingen. 
SDie  erftere  ftimmte  bem  ©ntmurf  einmütig  bei,  bie  Ie§= 
tere  bermarf  ihn  mit  giemlid^er  2M;r$eit.  SDennocb  marb 
er  fraft  ber  föniglidjen  3Jta(^töottfomment;eit  gurn  $8erfaf= 
fungSgefefc  erhoben,  inbem  man  biefen  ©emaltftreicb  bamit 
gu  befcbönigen  fucbte,  baf$  man  bie  bejabenben  ©timmen 
ber  belgifcben  Sftinberbeit  bem  einftimmigen  SBotum  ber 
bollänbifchen  9tfotabeln  ^injugä^tte  unb  fo  eine  Mehrheit 
bon  ©timmen  für  ba3  gange  Königreich  b^u3re$nete. 

2)ie  SSerfaffung  mar  für  bie  bamatige  Qeit  nid;t  gerabe 
unfreifinnig.  mistige  fünfte,  ber  9le<ht3fd;uj5  unb 
ber  ©d;ufc  ber  ©emijfemSfreibeit,  maren  im  liberalen  ©iune 
georbnet.  S)en  ©tauben  mürben  mand;e  nicht  unbebeutenbe 
Rechte,  g.$8.  ba3  be3  $Borf<hlag3  bei  ber  58efe|ung  be£ 
hoben  ©ericht§bof3  be3  Königreich^,  eingeräumt.  SlUein 
bie  fönigliche  9Jtad;t  mar  in  bielen  unb  fehr  belangreichen 
^Beziehungen  attgu  meit  auägebebnt  unb  aUgu  unbefchränft. 
£)er  König  mar  an  leine  gefejjliche  Sftitmirfung  berant= 
mortlidher  äftinifter  gebunben.  S)ie  für  gemiffe  Slngelegen^ 
beiten  borgefchriebene  3uä^unG  be3  ©taatäratbä  lonnte 
biefe  £üde  nid^t  au^füüen,  ba  fchliefclid;  hoch  ber  perfön= 
liehe  Söille  be3  Könige  entfc^ieb.  SDie  ©tänbe  fonnten  einen 
born  König  ihnen  borgeiegten  ©efefceSborfchlag  nur  im 
©äugen  bermerfen,  nid^t  im  (Singeinen  amenbiren;  fie  fyaU 
ten  gmar  ba3  stecht,  ba§  SBubget  feftgufefcen,  aber  ein  £beil 
ber  ©taat£au$gaben  marb  unter  bem  £itel  be3  „orbent= 
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liehen  Bubgete"  fammt  ben  entfpred;enben  £>e<fungemitteln 
immer  auf  $ahre  ootirt  unb  erft  ttadh  biefer  3eit 

ciuer  neuen  Regelung  unterzogen;  nur  bae  aufjerorbenfc 

• 

lid;e  Bubget  unterlag  einer  Jä^rlic^en  Bewilligung.  $>ie 
3ufammenfe|ung  ber  6tänbe  — ber  „©eneralftaaten"  — 
war  eine  fel;r  mangelhafte.  S)ie  (Srfte  Kammer  Warb  fd^led^t- 
hin  burdh  löniglidhe  Ernennung  aue  burdh  Berbienfte  um 
bert  6taat,  burdh  (Geburt  ober  Bermögen  auegezeidf;neten 
^erfonen  oon  über  40  fahren  gebilbet;  bie  gweite  Kam= 
mer  ging  aue  einem  äufjerft  öerwictelten  unb  mehrfach  ab- 
geftuften  äßahlntobue  h^or,  inbem  bie  EEitglieber  berfel- 
ben  Don  ben  Sßrooinztalftänben,  bie  ^roüinjialflänbe  (bie 
aue  Bertretern  ber  EHitterfd^aft,  ber  ©täbte  unb  bee  fladhen 
£anbee  beftanben)  il;eile  birect  Don  ben  SEHtgliebent  ber 
betreffenben  6tänbe,  tl;eile  erft  Wieberum  burd;  gwifchen* 
ftufen  gewählt  würben.  Ueberbiee  tynq  ber  ©tanb  ber 
^titterfdhaft  ebenfalls  Don  ber  töniglid;en  ^rärogatioe  ab, 
inbem  ber  König  beftimmte,  wer  ba§u  gehören  foEte. 

IWamentlidh  wegen  biefee  Deralteten  Bkhtfhfteme  muffte 
bie  Berfaffung  halb  in  ein  ERieDerhältnifj  §u  ben  Qbeen 
unb  ben  Bebürfniffen  ber  $cit  treten.  2)ennodh  beftanb 
fie  unDeränbert  bie  jum  Qaljre  1840,  alfo  ein  DoEee  Bier= 
teljahrhunbert  lang.  £)er  ®runb  baDon  lag  hauptfädhlidh 
in  ben  äußern  Berhältniffen  be$  neuen  Königreiche.  Bie 
jum  Qahre  1830,  wo  unter  biefer  Berfaffung  ^oEänber 
unb  Belgier  zufammenlebten,  waren  ee  h<*uptfäd;tid;  bie 
lefftent,  weld;e  gegen  Diele  Befümmungen  berfelben,  mef;r 
nod;  gegen  bie  zum  Xfyexl  etwae  wiEfürlid;e  Slueführung 
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biefer  SSefHmmungen  feiten^  ber  Regierung  lebhafte  Oppc* 
fitton  erhoben.  ®erabe  bie»  aber  madhte  bie  |>oEänber  gu 
Anhängern  unb  SBert^eibigern  ber  $8erfaffuitg.  üDtit  einer 
gemiffen  23efriebigung  blidtert  fie  auf  bie  au£gebehnten 
SEadhtbefugniffe  eine3  $önigthum§,  meldhe3  fie  al§  ben  9ie- 
präfentanten  ihre§,  be3  ^oUänbifd^en  3Solf£thum3,  im  ®e* 
genfa£  gu  bem  belgifd;en,  anfahen,  unb  ließen  fid;  felbft 
liebertreibitngen  ber  föniglichen  Prärogative  gefallen,  meil 
beren  folgen  hauptfäd&lich,  mo  nicht  auäfthliefjlich,  ben  bel^  . j 

gifdfjeit  unb  fatl;olifd;en  be3  ^önigreid;§  trafen. 

$ie  gleite  Urfad;e  mirfte  aud;  nadh  ber  Trennung 
53elgien3  von  $oEanb  no<h  eine  geraume  3 eit  lang  fort. 

SBäfyrenb  be3  faft  neunjährigen,  abmechfelnb  mit  ben  SBaf* 
fen  unb  mit  biplomatifchen  Mitteln  geführten  $ampfe3  gmi= 
fd;en  bem  $önig  ber  üEieberlanbe  unb  feinen  von  ihm  ab 
trünnigen  belgifd;en  Untertanen  ftanben  bie  .JpoEänber 
mit  voEcr  Eingebung  auf  feiten  be3  erftern,  inbern  fie 
ben  ©trett,  ber  eigentlid;  nur  ein  bpnaftifcher  mar,  gu  ei* 
nem  nationalen  malten.  $>a£  mar  nicht  bie  3eit,  unt 
megen  innerer  greil;eit^redhte  mit  ber  $rone  gu  hebern. 

i 

!3ftan  mufjte  münf(hen,  biefe  fo  ftarf  als  möglich  gu  fehen, 

bamit  fie  im  ©tanbe  märe,  bie  ©hre  unb  3Jtad;t  SXttniebcr- 

lanbs  ungef(hmä(ht  aufrcd;t  gu  erhalten.  @rft  als  bie  2luSs 

einanberfe|ung  mit  Belgien  voEftänbig  beenbet  mar,  als 

man  ben  jungen  belgifchen  ©taat  vermöge  feiner  freifinni- 

gen  unb  geitgemäfcen  Sßerfaffuttg  unb  ©efe^gebung  auf  aEen  i 

Gebieten  beS  öffentlichen  SebenS  rafdh  Voranfehreiten  fal;, 

regte  fi<h  au(h  bei  ben  §oEänbertt  immer  ftärfer  baS 

i 

i 
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bürfnijj,  i^re  beralteten  unb  hinter  ber  3^  surüdgebiies 
betten  polüifd;en  Einrid;tungen  p t>erbeffern.  Anregungen 
baju  tnarcn  allerbingä  fdhon  1835  gefdjeheu;  bie  Regierung 
hatte  biefelben  aber  bamalä  unter  bem  Vorgehen  gurücf= 
getniefen : eine  Reform  ber  SBerfaffung  im  jefcigen  Moment 
ioerbe  nachträglich  ben  Belgiern  als  9ted;tfertigung3grunb 
für  il;ren  Sßiberftanb  gegen  biefe  Söerfaffung  bienen.  Erft 
am  ©dhlufi  beS  SfahreS  1839  entfdhloft  fid;  bie  Regierung 
gu  einigen  Wenigen  Aeitberungen,  aber  biefe  toaren  rein 
äußerlicher  Aatur,  betrafen  gumeift  nur  bie  tu  egen  ber 
£oStrennung  Belgiens  bon  ^oHanb  einer  neuen  Regelung 
bebürftigen  fünfte.  £)ringenbe  Sßorftellungen  ber  ©tänbe 
bermod;ten  enblidh  ben  $önig  p einer  ettoaS  Leiter  gehenben 
$erfaf|ung$refortn,  bie  bann  ben  Kammern  am  18.  9)iä r^ 
1840  borgelegt  unb  bon  biefett  angenommen  toarb.  ©ie 
enthielt  einige  39efdhränfungen  ber  föniglidhen-  ©etoalt, 
inSbefonbere  bie  Einführung  ber  2fönifterberanttoortti<hs 
feit  unb  eine  genauere  Aormirung  beS  ftänbifd;en  9ted;tS 
ber  Söubgetbennlligung,  ferner  einige  33erbefferungen  ber 
©emeinbeberfaffung  unb  bcS  AkhlgefefceS  für  bie  ©ene* 
ralftaaten. 

Aber  and;  biefe  33eränberungen  bermo<hten  nicht,  auf 
längere  3eit  bctS  crn>ad;te  Aeformbebürfuiß  p befriebigen. 
9teue  Anträge  ber  ©tänbe  auf  SBerfaffungSrebifion  erfolg^ 
ten,  bod;  üriberftanb  bie  Regierung  benfelben  bis  1848, 
too  fie  nicht  mehr  umhin  fonnte,  eine  -tteugeftaltung  ber 
ganzen  39erfaffuug  nach  ben  9ftaßftäben  ber  borgefd>ritte= 
nen  Qeit  311  gewähren. 


Digitized  by  Google 


159 


Ta§  neue  „©runbgefefc  für  ba£  ^önigreid;  ber  lieber- 
lanbe",  oont  14.  Dct.  1848,  gleißt  in  oielen  ©tüden  ber 
belgifd&en  Verfaffung,  boc^  ift  e3  feiner  ganzen  Slid&tung 
nä$  mefentlidjj  monar<$if$er.  Tie  Siedete  beä  Königs  er* 
fdfjeüien  hier  nod(j  immer  fefyr  au3gebel;nt,  namentlich  in 
Vegug  auf  alle  3meige  ber  Vermattung ; ihre  Slusübung  ift 
gmar  an  bie  übtitmirfung  Oerantfoorilicher  SJlinifter  gebun* 
beit,  aber  biefe  Verantmortiid&feit  ift  na$  ihren  Söirfun* 
gen  unb  Vorausfefcungen  nid;t  ftreng  genug  geregelt  unb 
fann  ba^er  leidet  ©efafyr  laufen,  bei  Eonflicten  mit  bem 
perfönüd;en  SSillen  be£  Monarchen  fid^  unmirffarn  §u  er= 
meifen.  Tie  3ufammenfe§ung  ber  ©eneralftaaten  ift  eine 
burd)au£  anbere  geworben.  SDie  Erfte  Kammer  befielt  au3 
39  3)iitgliebern,  meld^e  burd)  bie  ^rooiusialftänbe  au3  ben 
£ödhftbefteuerten  jeher  $ßrouin§  gemailt  toerben;  bie  3^eite 
Kammer  geht  au§  allgemeinen  SBahleu  heruor.  Ta£  2öal;tt 
red^t  ift,  äl;nlid;  mie  in  Velgien,  an  einen  Eenfu3  non 
20 — 160  gl.  gefnüpft,  bie  Söählbarfeit  lebiglich  an  ein 
Sitter  öon  30  Sauren.  Tie  übiitglieber  ber  Erften  Kammer 
merben  auf  neun  3al;re  gemailt,  mit  einer  je  breijährigen 
Erneuerung  ber  Kammer  ju  einem  drittel,  bie  ber  gleiten 
Kammer  auf  irier  gahre  mit  einer  Erneuerung  gur  gälfte 
je  nad;  §toei  Sauren.  Tie  einen  mie  bie  anbern  erhalten 
Steife^  unb  Tagegelber.  Tie  ©eneralftaaten  oerfammettt 
fidf)  in  orbentlid;er  ©ijsung  aEjährlid),  jebe^mal  am  britten 
SJtontag  im  September.  Slufterorbentliche  Versammlungen 
fann  berechtig  berufen;  er  fann  and;  bie  Kammern,  beibe 
ober  eine  bauen,  auflöfen.  Tie  ©ifcungen  ber  Kammern 
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ftnb  öffentlich,  Gemiffe  Verhanbtungen,  5.  V.  über  Sftegents 
fd;aft  xmb  Vormunbf<haft,  fxnbeit  in  bereinigten  ©ifcungen 
ber  Kammern  ftatt,  wobei  beibe  Kammern  wie  eine  einzige 

1 

betrautet  werben.  ©ine  ©igentfyüntlicfyfeit  ber  nieberlänbi- 
fd;en  Verfaffung,  bie  felbft  ber  belgifd;en  fremb  ift,  befiehl 
in  bem  Vorred;t,  ba£  fie  ber  3ü>citen  Kammer  suertl;eilt, 
bafj  biefe  allein  2Imcnbement3  ju  ben  königlichen  Gefefce^ 
oorfd;lägen  befdjliefjen  fann  nnb  baß  Gefefccsoorfchläge 
kraft  ber  ftänbifdjen  Suitiatibe  allein  bon  ihr  ausgehen 
tonnen. 

£)ie  geftfefcung  be3  Vubgetä  ift  genau  geregelt;  in3~ 
befonbere  ift  beftimmt,  bafe  bie  Ausgaben  für  febe£  ein^ 
Seine  ^Departement  gefonbert  bewilligt  nnb  berredjnet  wer^ 
ben  ntüffen. 

SDie  Vermattung  ber  Gcnteinben  unb  ber  $robin§en  ift 
im  ©inne  einer  ziemlich  auögebehnten  ©elbftregierung  ge* 
orbnet,  bergeftalt,  bafj  bie  GemeinbeoerWaltung  einer  Ve^ 
anffidhtigung  burd;  bie  ißrooinsialflänbe,  biefe  wiebet  einet 
Genehmigung  ober  2tbänberung  ihrer  Vefcblüffe  burd;. bie 
©taat»gemalt  unb  bie  Generalftaaten  unter  ben  bafür  an= 
gegebenen  Veräußerungen  unterliegen. 

SDie  Veftimmungen  über  bie  9ted;t*pflege,  ben  ©ultuS, 
ben  Unterrid;t,  fomie  ba$  Vertl;eibigungSWefen  be$  ©taatä 
ftnb  swedmäfng  unb  überwiegenb  liberal. 

S)a§  öffentliche  ßeben  in  ben  9iieberlanben  hat  ttadh  ber 
Verwanblung  ber  alten  ftänbifdxen  in  eine  mehr  mobente 
parlamentarifd;c  Verfaffung  einen  frifd;crn  2luf}<hwung  ge= 
nommen,  bie  Verwaltung  ift  in  ntchrfad;er  Vesichung  öer= 
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bewert,  gang  befonberS  aber  finb  baS  gütangs  unb  Be^‘ 
fteuerungswefen,  fowie  ber  $anbelSöer!ebr  unb  i>aS  ©olo* 
nialwefen  geitgemäfjen  Reformen  unterworfen  worben.  $>er 
bebäd^tige  unb  Oorwiegenb  conferoatiöe  ©barafter  ber  Rie* 
berlänber,  ib re  ^In^änglid^feit  an  baS  Rite  unb  Beftebenbe 
macht  fid;  aud;  in  ber  Beitu§ung  ber  conftitutionetten 
SJ teerte  geltenb;  bie  liberalen,  reformatorifdjen  gbeen  ge* 
Winnen  nur  langfam  bafelbft  Bobcn. 

©panien,  WeXd^eö  gu  ber  ßeit,  wo  bie  Rieberlänber 
unter  ©inem  £>ernt  mit  ihm  ftanben,  als  bie  SBiege  beS 
Despotismus  galt,  l;attc  früher  in  mannen  feiner  $ro* 
oingen,  inSbefonbere  ©aftüiett  unb  Rragonien,  febr  aus* 
gebe^nte  ftänbifd^e  Redjte  in  kräftiger  Söirffatnfeit  gefeben. 
gn  Rragonien  mujjte,  Wie  ergäl;lt  Wirb,  ber  $önig  bei 
feinem  Regierungsantritt  fnienb  bie  £anbeSred;te  befd;wö* 
reit,  wäbrenb  ber  oberfte  Ritter,  als  Vertreter  ber  ©tänbe, 
il;nt  bie  ©pi$e  beS  ©d;WerteS  auf  bie  Bruft  fefcte  unb  beS 
Königs  ©ib  mit  ber  ©rflärmtg  erWiberte:  „2öir,  bie  wir 
fo  oiel  finb  als  bu  unb  mehr  oermögen,  geloben  btr  ©e* 
borfam.  Wenn  bu  unfere  ©crecbtfante  aebteft;  wenn  uid;t, 
nid;t."  Rber  halb  nad;  ber  Bereinigung  ber  oerfebiebenett 
ber  $pprenäifd;eu  ^albinfel  gu  einer  eingigen  un* 
tbeilbaren  Rtonarcbie  unter  bem  $aufe  £>absburg  ging 
auch  im  Innern  biefer  ßänber  eine  merXwürbige  Beränbc* 
rung  oor  fid;.  ©in  faft  fcbranfenlofer  RbfolutiSmuS  fe($te 
ftcb,  tbeiiS  mit  $ülfe  ber  $ird;e  unb  ibreS  mastigen  ©in* 
fluffeS  auf  bie  leicht  fanatifirbaren  ©üblänber,  tbeiiS  wol 
aud;  infolge  ber  Rüdwirfungen,  weXd^e  ber  ©rwerb  unge* 
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^euerer  £änberftrecfen  in  ber  Seiten  SBelt  unb  bie  öon  ba 
flie&enben  ©<häfce  auf  ben  ©lang  unb  bie  Ntadfjt  ber  fpa* 
nifchen  ßroninhaber  äußerten,  an  bie  ©teile  beä  frühem 
Necht£guftanbe£.  £)iefe  unbefchränfte  Negierungsform  er? 
hielt  fich  auch  unter  ber  bourbonifchen  £)pnaftie,  Voeld^e  gu 
Anfang  beS  18.  SahrhunbertS  an  bie  ©tette  beS  auSge^ 
ftorbenen  ^ab^burgifd^en  Stoeige«  trat.  $>ie  Sorten  be* 
ftanben  ber  gornt  nach  fort,  aber  fie  maren  machtlos  unb 
mürben  faft  nie,  ober  l)ö<l)ften3  einer  leeren  Zeremonie 
megen,  mie  bei  ber  ßutbigung  für  einen  neuen  £fyron= 
folger,  einberufen. 

©o  blieb  es  bis  gum  ©turge  biefer  gmeiten  SDpnaftie 
burdfj  Napoleon  L,  ber  feinen  Söruber  gofeph  mit  ber  fpa^ 
nifd^en  $rone  befleibete.  2luf  feinen  Söefe^i  marb  eine 
SBerfamtnlung  obn  Notabein  nach  Söaponne  berufen,  um 
eine  33erfaffung  für  ©panien  auSguarbeiten.  ©ie  mar, 
mie  alle  bie  SBerfaffungett  in  ben  oon  Napoleon  gefchaffe* 
nen  ober  oon  ihm  abhängigen  ©taaten,  eine  Nachahmung  ' 
ber  SSerfaffung  beS  frangöfifdfjeu  ßaiferreichs.  3h*  Seftanb 
mar  nur  furg,  unb  fie  hinterlief;  feine  ©puren  in  ben 
Einrichtungen  beS  SanbeS  ober  bem  öffentlichen  ©eifte 
beS  33olfS. 

3n  befto  h%ntt  ©rabe  mar  legeres  ber  gaH  fyn* 
fidfjtlich  ber  SBerfaffung  öon  1812.  3)ie fe  entftanb  inmitten 
beS  gegen  bie  frangöfifche  grembherrfchaft  organifirten  er- 
bitterten  NationatfriegS.  ®ie  Sßrotnngialjunten  hatten  eine 
©eneraljunta  gu  Eabig  errichtet,  an  bereu  ©pi£e  eine  Ne- 
gentfchaft  ftanb.  $>iefe  Negentfchaft  berief  2lbgeorbnete  aus 
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allen  ©tänben  nach  ©abi$,  um  eine  Verfaffung  $u  ©taube 

bringen,  melche  bent£anbe  na<h  feiner  2öieberbefreiung 
non  bem  fremben3o<he  aud;  bie  innere  greiheit  fiebern  foltte. 

©3  barf  nicht  munber  nehmen,  menn  biefe  Verfaffuug, 
entworfen  non  ben  Vertretern  eines  Volts,  baS  burd)  feine 
eigene  $raft  unb  Veharrlidhteit  allein  fid^  bie  nationale 
Unabhängigteit,  feinem  nertriebenen  Monarchen  ben  SEfyron, 
ohne  beffen  3uthun,  mieber  511  erfämpfen  im  Vegriff  ftanb, 
einen  normiegeitb  bemofratijcheit  ©eift  athmet,  menn  fte 
baS  Volt,  feine  Sftedfjte  unb  feine  Vebeutung  überall  in 
ben  Vorbergrunb  ftettt,  bie  föniglid&e  3Jiad^t  mit  argmöh5 
nifcher  Slengftlidhfeit  übermalt  unb  befchräntt.  -Dian  er* 
tennt  in  il;r  an  nielen  Orten  ben  muftergebenben  ©influb 
ber  erften  franjöfifd^en  Verfaffung  non  1791.  ©ogIeid)  im 
©ingange  be^eid^net  bie  Verfaffung  non  1812  fid;  felbft 
als  non  ben  ©orteS  becretirt,  nont  Könige,  unb  in  beffen 
tarnen  non  ber  ^Regentfd^aft,  bloS  nerfünbigt.  ©ie  erflärt: 
baS  fpanifd;e  Volt  fei  frei  unb  unabhängig  unb  tönne  nid^t 
baS  ©rbtheil  irgenbeiner  gamilie  noch  irgenbeineS  2Jienfdf)en 
fein,  ©ie  er!lärt:  bie  ©ouneränetät  mol;ne  im  Volte,  ihm 
auSf<hliebii<h  ftel;e  baS  S^ted^t  ju,  feine  ©runbgefefce  aufs 
pftetten. 

©ntfprechenb  biefem  bemofratifchen  ©tanbpunfte,  h äu» 
beit  bie  Verfaffung  juerft  unb  mit  grober  Vkitläufigfeit 
non  ber  Voltsnertretung  ober  ben  ©orteS.  2>ie  2lrt,  mie 
biefe  gemäht  merben,  ift  fehr  umftänbiieh.  3uerft  mahlen 
alle  in  einem  $ir<hftnel  mohnhafte  unb  anfäffige  Vürger 
einen  ober  (je  nach  ber  ©röbe  beS  DrtS)  mehrere  Siixd): 
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tyielatoätylev ; biefe  (welche  21  Safyre  ölt  fein  müffen)  tre- 
ten in  SBejirtebetfammlungen  jufammen  unb  wählen  bie 
58e§irf£Wähler  (weld;e  25  3»af>re  alt  fein  ntüffen),'  unb 
bon  biefen  enblich  Serben  in  $ßrobiusialberfammlungen 
bie  Slbgeorbneten  für  bie  Sßrobinj  erwählt,  weldfe  über 
30  Saljre  alt,  in  ber  *$robin§  geboren  unb  wohnhaft  fein 
unb  ein  gewiffeä  Einfommen  haben  müffen.  Sille  gtoei 
3al;re  wirb  bie  gan§e  SSerfammlung  entcuert;  btefelben 
Deputaten  finb  nid^t  fofort  wieber  wählbar,  fonbern  erft 
bei  ber  nädjften  Sleuwahl.-  Die  EorteS  treten  jährlich  an 
einem  in  ber  SSerfaffung  beftimmten  Dage  gufammen,  ohne 
befonbere  Berufung  feiten^  be3  Äönig3.  3$re  jungen 
finb  in  ber  Siegel  öffentlich.  2lu|erorbentlid;e  ©jungen 
fönneit  bon  ber  ftänbigen  Deputation  ber  ©orte»,  Weldhe 
in  jebcr  orbentlichen  ©ifcung  niebergefefct  wirb,  entwebcr 
au£  eigenem  Antriebe  ober  auf  ben  Söunfd)  be3  Königs  be- 
rufen werben.  Die  EorteS  haben  3toeifel  Wegen  ber  D^ron= 
folge  §u  entfd)eiben,  bei  ber  geftfefcung  einer  Stegentfdjaft 
ober  S3ormunbfd;aft  für  ben  minberjährigen  $önig  mit§us 
Wirfen,  jährlid;  bie  Eröfje  ber  Sanb*  unb  ©eemad;t  ju 
beftimmen,  SSerorbnungen  für  bie  Slrrnee,  bie  glotte  unb 
bie  Siaüonalmilij  511  erlaffen,  bie  offenfiben  SU lian^,  ©ub* 
fibien-  unb  £anbel3berträge  §u  genehmigen,  bie  Errichtung 
ober  Slbfchaffung  bon  ©teilen  bei  ben  nach  ber  SSerfaffung 
erröteten  Dribunalen,  fowie  bon  ©taatsämtern  ju  be? 
fdhliefjen  u.  f.  W.  3h*e  Setheiligung  an  bem  ©taatefinanj* 
Wefen  ift  eine  fehr  au3gebef;nte  unb  genau  normirte.  2öa3 
bie  Eefefcgebung  betrifft,  fo  ift  ihre  $rärogatibe,  gegenüber 
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ber  föniglid;en,  eine  übermiegenbe:  ber  $önig  faitn  feine 
©anction  einem  Von  ben  (Sorten  in  brei  ©ifcuttgen  gleich* 
mäfjig  angenommenen  ©efefjesvorfdjlage  nicht  verfagen. 
55>ic  ©ivillifte  beS*$önig£  mirb  iä^rlic^  von  ben  (Sorten 
feftgeftellt.  S)er  $önig  mufc  bie  Crinmiüigung  ber  (SorteS 
gn  feiner  Sßerheirathung  einholen.  £>ie  SlftnifterVcrantmort* 
lidhfeit  ift  befonberS  ftreng  geregelt.  £)ie  Unabhängig* 
feit  ber  ©eridhte  ift  gefiebert,  bie  ©leidhheit  aller  Bürger 
vor  bem  ©efejse  auSgefprodhett,  mit  Ausnahme  ber  @eift* 
liefen  unb  ber  SDUlitärper  Jonen.  gür  bie  ©emeinben  unb 
bie  Sßrovingen  mirb  eine  freifinnige  Sßerfaffung  nnb  $er* 
maftung  angeorbnet.  Qn  (Sittern  fünfte  meidjt  bie  §Ber* 
faffung  von  1812  von  ihrem  allgemeinen  ^rincip  ber  grei* 
finnigfeit  entfliehen  ab:  fie  unterfagt  bie  Ausübung  aller 
(Sonfeffionen  neben  ber  römifd^  * f at^olif d^en , bie  fie  als  bie 
allein  maf;re  proclamirt,  unb  fie  verpflid;tet  ben  $öttig, 
feine  anbere  im  £anbe  gu  verftatten. 

$önig  gerbinanb  VII.,  im  3al;re  1814  auf  ben  3$ton 
feiner  Später  h<*ubtfäd;lidh  mit  burdh  bie  &apferfeit  unb  bie 
Aufopferung  beS  fpani|($en  $olfS  gnrüdgeführt,  erklärte 
baS  23crfaffungSmerf  ber  (Sorten  für  ungültig,  ließ  biefe 
felbft  mit  SBaffengemalt  auSeinanberjagen  unb  regierte, 
umgeben  von  einer  reftaurationSfüdhtigen  GamariEa,  mie* 
ber  vollfommen  im  ©eifte  beS  alten  Despotismus. 

(SS  mar  bies  bie  $eit  einer  allgemeinen  Aeftauration. 
Die  burdh  bie  ©türme  ber  grangöfifchett  Revolution  ober 
burd)  bie  (SroberungSgüge  Rapoleon’S  vorbent  von  ihren 
^h^nen  unb  aus  ihren  Sänbern  vertriebenen,  je^t,  nadh 
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ber  SBefiegung  üRopoIeon'S,  bahin  gurücfgefehrten  alten  £>pnas 
ftien  fugten  faft  überall,  theüs  aus  eigener  Neigung,  theiis 
angeftad^elt  bon  ihrem  Anhänge,  Slbel  nnb  ÄleruS,  bie  * 
alte  3 eit  toieberherjuftellen  nnb  für  bie  lange  Entbehrung 
ber  £errfd;aft  bur<h  um  fo  rücffichtslofern  Gebrauch  bie fer 
fi<h  fd)ablo£  gu  halten.  Solche  Sfteftaurationen  fanben,  toie 
in  granfreich  nnb  in  Spanien,  fo  in  Neapel,  too  ein  brit- 
ter  3^9  ber  bourbonifchen  gamilie  regierte,  enblich  auch 
in  ^iemont  ftatt. 

SDiefe  genteinfame  Sfteaction  rief  ein  ebenfo  folibarifcheS 
Streben  nach  freiem  SBerfaffungSformen  in  allen  ben  ge* 
nannten  £änbern  h^or.  S3alb  hier,  halb  bort  gab  es 
SBerfchtoörungen  nnb  Empörungen.  $n  Spanien  perft 
fam  es  p einem  offenen  nnb  fiegreichen  SluSbmch  bei 
Gelegenheit' ber  Einfchiffung  bon  Gruppen  in  Eabig,  pr 
2öieberunterio<hung  ber  aufftänbifchen  fübamerifanifchen 
Eolonien.  Sotbaten  nnb  SSolf  machten  gemeinfame  Sache; 
bas  gelbgefdjrei  mar  bie  Söerfaffung  bon  1812.  Äönig 
gerbinanb  mngte  fi<h  fügen:  am  7.  3ftär§  1820  lief*  er 
bie  SBerfaffung  berfünbigen  nnb  befchmor  fie  felbft,  am 
8.  2)Mr§  berief  er  bie  EorteS  nach  biefer  Sßerfaffung. 

SDiefe  Vorgänge  in  Spanien  mirlten  nicht  nur  nach 
beut  angrengenben  Portugal,  fonbern  auch  über  bas  9fteer 
nach  Italien  hinüber.  3>n  Siffabon,  in  Neapel,  in  £urin 

entftanben  Söeioegungen  für  Einführung  ber  fpanifchen  $er* 

* 

faffnng,  toel<he  für  bas  Sbeal  einer  freifinnigen,  bemolra^ 
tifchen  Sßerfaffnng  galt,  nnb  biefe  Söetoegungen,  gleichfattS 
unterftüfct  bur<h  bie  $8erbrüberung  ber  Gruppen  mit  bem 
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Volle,  Ratten  gleidh  rafd^e  (Srfotge  mie  bie  p 3Jkbrib. 
$n  bcn  bret  genannten  £änbent  entftanben  Verfaffungen 
na<h  bem  dufter  berjenigeu  bon  1812. 

$)iefe  rafd&e,  fiegreiche  Verbreitung  ber  liberalen  3been 
^ über  ba8  ganje  füblidhe  (Suropa  trieb  bie  europäifche  $Re^ 
action  p einem  ebenfo  raffen  gemeinfamen  (Sinfchreiten 
bagegen  an.  ®ie  lefctere  hatte  erft  ganj  bor  frühem,  auf 
bem  (Songrejj  p Slawen,  in  ber  ^eiligen  SlUianj  eine  fefte 
gorm  gewonnen.  @3  folgten  je$t,  rafdh  nacheinanber,  bic 
(Songreffe  bon  £roppau,  Verona,  ßaibach,  beren  3ü>ecf  mar, 
jener  liberalen  Sßropaganba,  bon  ber  man  fürchtete,  fie 
möd^te  am  (Snbe  auch  bie  anbem  europäifdhen  ©taaten  er* 
greifen,  mit  bereinten  Kräften  (Sinhalt  p thun  unb  p 
bem  (Snbe  bie  9ftonard)en,  melche  fid^  p conftüutionetten 
gugeftänbniffen  Ratten  berleiten  taffen,  p beren  3uriidf* 
nähme  p beranlaffen,  p ermutigen,  äufjerfienfatts  p 
pingen.  3nt  Aufträge  ber  fettigen  2lttian$  übernahm 
biefeg  ®efd;äft  in  Italien  Oefierrei<h,  in  Spanien  granf* 
reid^.  £)ie  Verfaffungen  bon  1820  mürben  in  ©panien, 
in  Neapel,  in  pernont  mieber  aufgehoben,  inbem  bie  gür* 
ften  felbft,  bie  fie  befdfjmoren  Ratten,  mittig  bie  $anb  p 
ihrer  Vefettigung  boten.  3n  Portugal  gefdjjah  ba3  ©leidlje 
burch  eine  innere  Sfteaction,  ohne  (Sinmifchung  bott  aufjen. 

Qn  ©panien  $errf<$te  feitbem  bi£  pm  £obe  ger* 
binanb’ä  VII.  — bon  1823—33  — alfo  mieber  botte 
. jefyn  Sahre  lang,  ber  ftrengfte  2lbfoluti^mu§.  (Sr  mürbe 
mahrfcheinlidfj  noch  länger  geherrfd&t  ha&en/  toenn  tiid&t 
eine  midhtige  2tenberung  in  ber  &h*onfolge  ben  2Bünf<hcn 
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be3  mU  gu  «gülfe  gefommen  märe.  Zottig  gerbinanb  VII. 
hatte  feine  männlid;en  @rbett.  (Sr  münfd;te  feiner  Tochter, 
üftaria  Qfabetta,  bie  $rone  gugutoenben.  3U  bm  (Snbe 
erlief  er  ein  neue£  ^ronfolgegefe^  bie  fogenannte  $rag= 
ntatifd;e  ©anction,  unb,  um  baffelbe  gegen  bie  ^rotefte 
feinet  SSruberä  5Don  (Sarloä  unb  bet  anbern  Signalen  gu 
fd;ü|en,  berief  er  bie  (Sorten,  nid^t  nach  ber  SSerfaffung 
r>on  1812,  fonbem  bie  alten,  aufeer  ©ebraud;  gefomnte* 
nen,  unb  liefe  burd;  fie  ber  künftigen  ^rönerbin  fd;on  im 
öorauä  l;ulbigen.  SDie  SBitfoe  gerbinanb’3,  Sflarie  (&hns 
ftine,  bie  al3  Sftegentin  für  ihre  nod)  fl  eine  £o<hter  ba3 
©cepter  führte,  crfannte  bie  -ftothmenbigfeit,  gegenüber  bem 
Sßrätenbenten  £)on  (SarloS,  ber  fid;  auf  bie  abfolutiftifdfje 
unb  feubale  Partei  im  Sanbe  unb  auf  ben  Söeiftanb  ber 
norbifchett  3Jiäd)te  ftü^te,  ihrerfeitä  bie  S3unbe3genoffenf<$aft 
ber  Siberalen  in  ©panien  unb  ber  conftitutionellen  Slegie= 
rung  be3  benachbarten  granfreich  gu  fudjen.  ©ie  berief 
bal;er  burdj)  ein  fönigfid;e3  ©tatut  ttorn  10.  Slpril  1834 
eine  (Sorteäöerfammlung,  beftel;enb  au3  gmei  Kammern, 
einer  ber  $rocere3  unb  einer  ber  Sßrocuraboreg,  aber  mit 
giemlidfj  befdjränften  S3efugniffen.  SDiefeä  gugeftänbnife  be* 
friebigte  aber  nicht,  unb  nad;  mancherlei  unruhigen  Stuf* 
tritten,  benen  mieberum  ein  3$eil  ber  bewaffneten  Sftacht 
fid^  angefd;loffen,  entfd;tofe  fi<h  bie  dtegentin,  conftituirenbe 
(Sorten  nad;  ber  SSerfaffuttg  bott  1812  gu  berufen  unb  bie= 
fen  einen  $>erfaffung3entmurf  gur  (Genehmigung  üorgulegen. 
3)ic  neue  Sßerfaffung  fam  am  18.  Suni  1837  gu  ©tanbe. 
®iefe  SJerfaffung  ift  ein  ©emif<h  au3  ber  SBerfaffung  öon 
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1812  unb  ber  franjöfifdfjen  93erfaffung  oon  1830;  boc^ 
finb  bie  ©runbfäfce  biefer  ledern  barin  iibertoiegenb.  £)ie 
EorteS  verfallen  in  einen  ©euat  unb  eine  2$erfammlung 
ber  Slbgeorbneten.  $)ie  ©enatoren  Serben  oont  Äönig  er* 
nannt  aus  einer  oon  benfelben  SBählem,  toelche  bie  2lb= 
georbneten  mahlen,  oorgefchlagenen  breifachen  3ah*  öon 
Ganbibaten.  Gin  ©enator  mufc  40  3<*hre  alt  fein  unb  ein 
jährliches  Einkommen  fcon  50000  Realen  (361l2^lr.s^reu^) 
haben.  3)ie  Slbgeorbneten  Serben  birect  gewählt.  2öäl;ler 
ift  jeber  ©panier,  ber  200  Realen  (ettoa  1472  ^lr.  ^reufc.) 
birecte  ©teuent  bejaht  ober  irgenbein  fefteS  Ginfommen 
üon  geringem  Sßerthe  nadhtoeifen  fann.  Qnx  2öät;lbarfeit 
gehört  ein  2llter  Don  25  Sauren  unb  Slnfäffigfeit  in  irgend 
einem  beS  £anbeS.  S)ie  Söefugniffe  ber  Sorten  finb 

bie  gewöhnlichen  conftüutioneUen ; hoch  ha&en  R*  w ©WJ 
auf  5C^ronfotge,  SHegentfd^aft,  Sßormunbfchaft,  (Sl;et>erbin= 
bung,  Entfernung  beS  -Dtonard&en  ins  SluSlanb,  &hrons 
entfagung,  fotoie  in  $8e§ug  auf  Dffenfioattianjen,  ©ubfibien* 
unb  ^anbelSDerträge  jiemlich  toeitgehenbe  Rechte,  ganj  im 
©inne  ber  Sßerfaffung  Don  1812.  SlnbererfeitS  ift  betn 
Äönig  eine  fehr  auSgebehnte  Gewalt  beigelegt  burdh  bie 
*8eftimmung,  ba&  feine  Autorität  fidfj  auf  alles  erftredten 
foH,  „was  jur  Slufred^thaltung  ber  öffentlichen  Orbnung 
im  Innern  unb  5ur  ©icherheit  beS  ©taats  na<h  aufjen  ber 
^erfaffung  unb  ben  ©efefcen  gemäfj  bient". 

3)ie  gefefclid&e  SBirffamleit  unb  bie  ruhige  Gntwidfelung 
biefer  SSerfaffung  litt  Dieifa$  unter  ben  öftere  bis  §um 
offenen  23ürgerfrieg  gefteigerten  sßarteifämpfen,  Welche  tl;eilS 
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$tt>if<$en  beu  2lnl)ängem  ber  beftefyenben  Regierung,  beu 
fogenannten  GfyriftinoS,  unb  benen  beS  £l;ronprätenbenten 
SDon  ©arloS,  beu  (Sarliften,  tf;eils  gnrifcfyen  ber  Butter? 
^egentin  (Sfyriftine  unb  betn  Vefieger  ber  (Sarliften,  £>on 
(Sspartero,  enblid;  gn>ifd)en  biefern  unb  anbern  gartet- 
Häuptern  entbrannten.  ViStoeilen  fanben  fic^  bie  (SorteS 
in  ber  glüdlicfyeu  Sage,  für  bie  eine  ober  anbere  ©eite 
ben  StuSfdjlag  geben  unb  baburd)  ifyr  eigenes  Slnfefyen  toer- 
mehren  gu  fönnen;  häufiger  jebod^  mufjte  bie  blos  ibeale 
9Jtad)t  beS  flled^t^  unb  ber  ®efefce  ber  pofüioen  ©etoalt 
ber  Söaffen  unb  ben  bur<§  ben  Krieg  gefd^affenen  2luS* 
naljmeguftänben  meinen.  gm  gafyre  1845  legte  baS  Sftinis 
fterium  -ftaroaeg,  unter  bem  ©influfj  ber  aus  granfreid) 
(mol;in  fie  1840  enttoid;en  mar)  gurüdgefefjrten  alten 
Königin  (Sfyriftine,  ben  ©orteS  ben  (Sntmurf  einer  im  he- 
fd;ränfenben  ©iune  reüibirten  Verfaffung  oor,  unb  bie 
(Portes  nahmen  biefen  ©nttourf  an.  5)ie  Veränberungen 
betrafen  nädjft  ber  tfyeilmeifen  Uebertragung  ber  ^reffter* 
gefyen  Oon  ben  ©d>murgerid;ten  an  bie  gemö^nlicfyen  (3e - 
ridjte  bie  gufammenfefcung  beS  ©enats,  ber  fortan  lebig* 
lid;  aus  ber  fönigiidjen  Ernennung  aus  gemiffen  Kategorien 
(äfynlidj  toie  in  granfreid;)  fyeroorging,  unb  bie  ©rtoeites 
rung  feiner  rid;terli<$en  Vefugniffe,  bie  Verlängerung  beS 
2ftanbats  ber  Slbgeorbneten  oon  brei  auf  fünf  gafyre,  ben 
SöegfaU  beS  SftedjtS  ber  Portes,  ftd)  ofyne  fönigüdje  Be- 
rufung gu  oerfammeln,  ben  SBegfall  ber  Veoorrec&tung 
beS  2lbgeorbnetenl)aufeS  fyinfid;tü<b  ber  ginanggefefce,  eine 
(£infd;ränfung  beS  äftitmirfungSrecfytS  ber  Portes  bei  einer 
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(Sheöerbinbung  beß  Sttottardhen,  fotüie  bei  ber  Slußfdhlie* 
bung  getoiffer  Sßerfonen  ’oon  ber  ^ronfolge,  eine  genauere 
Regelung  ber  Veftimmungen  über  Vegentfdhaft  u.  bglv  bie 
Vefeitigung  ber  Sftationalmilij  unb  ben  SöegfaE  ber  ßufage 
megen  Errichtung  t>on  ©chtourgerichten  für  alle  Vergeben. 

Spanien  befab  uott  je^er,  unähnlich  barin  — gleiche 
auch  Italien  — beut  groben  rontanifchen  $aupttanbe  granf* 
r eich,  ein  ftarf  enttoidelteß  Sßrooingial;  unb  Eommunalleben. 
SBäbrenb  ber  ^l;ron^  unb  Verfaffungßlänrpfe  oon  1834  fg. 
mad;te  baffelbe  mehrfach  feine  ßraft  geltenb,  bißtoeilen  gurn 
■Wachtheil,  öfter  bo<b  gu  ©wtfien  beß  freiheitlichen  Sßrincipß. 
SWerbingß  ftüfcte  fidh  5Don  Earloß  lange  3eü  uuf  bie  an 
ihren  mittelalterlichen  Vorrechten  (fueros)  fefthaltenben  baßs 
• fifchen  Sßrofcingen.  2luf  ber  anbem  ©eite  erfolgte  mehr 
alß  eine  entfchloffene  $unbgebung  (pronunciamento)  gegen 
Verfud;e  ab f olut iftif e r 9teaction  oon  ben  Sfyuntamientoß 
ober  ©emeinberäthen.*  gebenfattß  mar  biej5  eine  Eigen* 
thümlidhfeit,  rnetche  man  gmar  in  ihrer  Entmidelung  leiten 
. mochte,  in  ihrem  Söefen  aber  fronen  mubte.  $)ie  fHegie- 
rung  mißbrauchte  bie  burch  bie  Slbänberung  ber  Verfaffung 
il;r  jutheil  geworbene  gröbere  Eemalt  unb  bie  SBillfährig* 
feit  ber  Eorteß  gu  Vefdhränfungen  ber  communalen  unb 
prooingialen  Freiheiten:  fie  ahmte  barin  unb  in  anbern 
Gingen  baß  in  granfreich  beftehenbe  Eentralifationß* 
föftem  nach. 

$>aß  Verfaffuttgßleben  ©panienß  mar  aber  bamit  noch 
lange  itid^t  gurn  Slbfdhlub  gefommen.  3föar  9^9  b<*ä 
3>ahr  1848  für  ©panien  uerhältnibmäbig  ohne  grobe 
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(Srfdf)ütterungen  vorüber  — einige  Siuffidube  mürben  halb 
lieber  unterbrücft  unb  Ratten  feine  $eränberungen  in  ber 
Söerfaffung  jur  golge;  a^er  itrneni  Kämpfe  ber 
teien  l;örten  nid;t  auf,  immer  oon  neuem  ungefaßt  halb 
burd;  bas  Söieberaufleben  carliftifd^er  Unruhen  ober  SBer* 
fd^mörungen,  halb  burd;  Sntriguen  beS  2luSlanbeS,  halb 
burdfj  Streitigfeiten  unb  (Sabalen  innerhalb  ber  fyerrfd>en= 
ben  gantilie  felbfi.  5Die  Strmee  fpielte  bei  ben  meiflen 
biefer  poütifdjen  Kämpfe  eine  nta&gebenbe  S^oUe;  faft  im? 
mer  maren  es  ^öfyere  9JttlitärS  ((Sspartero,  9fton,  -ftaroaej, 
•D’SDonnell  u.  a.),  met$e,  bie  einen  auf  feiten  ber  §errs 
fd;enben  ©emalt,  bie  anbern  als  güfyrer  ber  Dppofüion, 
bie  ty\u  unb  fyerffutenbe  SBemegung  leiteten  ober  bodfj  be? 
einflufcten.  Qm  3afyre  1852  mar  es  na^e.  baran,  bafc  eine 
fiegreid;e  Dteaction,  ermutigt  bur$  bie  Erfolge  ber  üftapos 
leonif d;en  StaatSftrei<$politif  in  granfreicfy,  bie  ^erfaffung 
in  il;rem  Sinne  umgeftaltete.  £)er  Pan  für  eine  gan§ 
neue  3ufammenfefeung  ber  repräsentativen  $örperf$aften 
mar  fertig : ber  Senat  fottte  nur  aus  erblidfjeu  3JUtgliebem 
befielen,  bie  2lbgeorbnetenfammer  von  ben  ^öd^ftbefteuer- 
ten  allein  gemailt  merben.  Slber  el;e  bas  Söerf  völlig  §u 
Staube  laut,  brad&  eine  Revolution  aus,  meld;e  bie  gan§ 
entgegengesetzte  Ridfjtung  für  eine  $tit  lang  ans  Ruber 
brad;te.  (Sin  liberales  Riinifterium , mit  bem  ©eneral 
O’&onnell  an  ber  Spitze,  begann  bamit,  bie  verfümmer= 
ten  povinjials  unb  (Sontmunalfreil;eiten  ^erguftetten;  fo= 
bann  mürben  confiituirenbe  (SorteS  einberufen,  um  eine 
SöerfaffungSrevifion  im  Sinne  beS  entfd;iebenften  $ort= 
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fdhrittS  oorgunehmen.  GS  toar  baoon  bie  Siebe,  beibe 
Kammern  (auch  beit  ©enat  toenigftenS  gurn  großem  Sfyeil) 
aus  .VolfStoahlen  heröorgehen  gu  laffen,  ber  Ärone  nur 
ein  fuSpenftoeS  Veto  einguräumen.  Sludh  biefer  Sßlan  f<$ei* 
terte  ebenfo  toie  guoor  ber  entgegengefefcte : ein  oon  ber 
äufjerften  Partei  heroorgerufener  Slufftanb  gab  ber  Slegie^ 
rnng  $raft  unb  Gelegenheit,  nach  Verhängung  beS  Vela^ 
gerungSguftanbeS  einen  ©taatsftreidh  gu  tragen,  bie  con* 

ftituirenben  GorteS  auSeinanbergufprengen  unb  bie  Ver^ 

% 

faffung  öon  1845  herpftelien,  mit  einigen  fogenannten 
SibbitionalartiMn,  treibe  in  einer  orbentlichen  GorteSfifcuttg 
im  3>ahre  1857  gu  ©tanbe  tarnen. 

©eitbent  ift  biefe,  toenig  mobificirte,  Verfaffung  öon 
1845  als  Grunbgefe$  ©panienS  in  $raft  geblieben;  bie 
Kämpfe  gtoifchen  Slbfolutiften,  SJtoberaboS  unb  Sßrogreffc 
ften,  obfchou  teineStoegS  erlogen,  hoben  ftdh  hoch  innere 
halb  ber  Grenzen  biefer  Verfaffung  betoegt,  unb  es  hot 
fic^  babei  mehr  um  bie  Slntrenbung  ober  Grgängung  ber 
Verfaffung  burclj  organifche  Gefefce,  ober  um  öolfstoirth2 
fd;aftli<he,  finangielle  unb  anbere  SJiafjregeln,  als  um  2lb= 
änberungen  ber  öerfaffungSmäjjigen  Grunblagen  felbft  ge= 
hanbelt.  £)ie  begonnene  Verbinbung  ber  einge Inen 
beS  auSgebehnten  ©taatSgebietS,  bie  bisher  aus  Mangel 
leidster  Gommunicationen  einanber  öfters  giemlidj)  fremb 
gegenüberftanben,  burdh  Gifenbahnen,  fotoie  bie  lebhaftem 
VerfehrSbegiehungen  gum  StuSlanbe,  toelche  eine  liberalere 
^anbelSgefefcgebung  angebahnt  hot,  toerben  bagu  bienen, 
©panien  mehr  unb  mehr  in  bie  Vahuen  ber  allgemeinen 
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europäifchen  ©inilifation  ^ineinjujie^en  unb  ben  ©lernen* 
ten  bürgerlicher  ©elbftthätigfeit  im  Snnem,  biefen  $aupt* 
grunblagen  ftetiger  conftitutioneEer  ©ntmicfelung,  ben  ©ieg 
über  bie  rohe  ©emalt  leidet  nerführbarer  Waffen  unb  fol* 
batifdfjer  23erfchmörungen  ju  nerfdhaffen. 

SDie  ©efdjjidhte  ber  portugiefifd)en  23erfajfung  liefert 
ben  23emei3,  melden  triftigen  ©inftufj  bie  äufjere  Sage 
eines  Staate  auf  bie  ©ntmidelung  feiner  innent  3uft^n^e 
unb  auf  ben  ©eift  beS  S3olfS  übt.  5)aS  Sanb  Portugal 
marb  non  ©panien  aus  ben  3ttauren  abgefämpft.  3werft 
eine  SehnSgraffdhaft  ©aftilienS,  marb  es  1137  unter  Sllfonfo 
^obriguej  ein  unabhängiger  ©taat.  SEehr  no<h  als  bie  23e* 
ftätigung  beS  SßapfteS  mod&te  bem  neuen  $önig  bie  Unter* 
ftü|ung  feiner  Krieger,  ber  23ürgerf<haften  unb  ber  ©eift* 
lidfjfeit  bes  Sauber  merth  fein,  unb  baher  berief  er  23er* 
treter  aEcr  biefer  ©tänbe  ju  einem  Reichstage  nach  Samego. 
3)ort  mürben  1143  bie  Leges  Lamecenses  de  regni  Lu- 
sitanici  successione  et  juribus  (©efefce  non  Samego  über 
bie  Thronfolge  unb  bie  Siedete  im  Königreich  Portugal) 
mit  beiberfeitiger  3uftimmung  feftgefteEt.  Tarin  marb  un* 
ter  anberm  beftimmt,  bafj  auch  bie  Tochter  eines  ÄönigS, 
memt  fein  ©ohn  ba  fei,  bie  $rone  erben  foEe,  bafj  fie 
. aber  feinen  anbern  als  einen  ©ingeborenen  nom  Slbel  fyeU 
ratzen  bürfe,  „meil  mir'',  ^ei^t  es  barin,  „im  tarnen  beS 
Königs  ni(ht  moEen,  bafc  unfere  königliche  ^errfdhaft  non 
ben  Sßortugiefen  abfomme,  bie  uns  bur<h  ihre  Tapferkeit 
§um  Könige  gemalt  haben  ohne  frembe  §ülfe,  bur<h  ihre 
Tapferkeit  unb  mit  ihrem  23lut".  Sfufjerbem  regelt  biefeS 
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Statut  bic  ©tanbesrerhältniffe  be§  2lbel3  unb  bic  Strafe 
redjtöpflege.  Eigentliche  t>erfaffung^mäfeige  Siebte  jener 
$ei<h3ftänbe  ober  (Sorten  (außer  bem  ber  HJttttrirfung  bie* 
fer  leßtern  bei  ber  Thronfolge,  trenn  fein  birecter  Thron* 
erbe  ba  ift)  finbcn  fich  barin  nicht  rerjeidjnet.  $nbeß  trar 
bie  @£iften§  ber  (Sorten  f<hon  an  fich  ein  ©tücf  $8erfaffung, 
§nmal  unter  ben  ^erhältniffen,  trie  fie  in3  Seben  getreten. 
Unb  trenngleid;  eine  regelmäßige  Sufamntenberufung  ber* 
felben  treber  rechtlich  noch,  trie  e$'f$eüit,  thatfächii<h  ftatt^ 
fanb,  fo  trirb  e£  hoch  nicht  an  außerorbentlichen  $eran* 
laffungen,  tro  eine  foldje  Berufung  nothtrenbig  trarb,  ge* 
fehlt  h<*fon.  2ßenigften3  rerlantet  ron  gorberungen  ber 
(£orte3-j.  23.  im  3fahre  1372,  bie  fich  auf  frühere  §eft* 
fteHungen  jnrüdbejiehen. 

@in  erhöhtet  ©etricht  erhielten  bie  Sorten,  als  im 
Qahre  1385,  nach  bem  Erlöfchen  ber  legitimen  9tad;fom* 
menfchaft  beS  Königs  Sllfonfo,  bie  ßrone  auf  einen  natür* 
liehen  Slbfömmling  eines  ber  lefeten  Könige  überging.  3ttan 
betrittigte  jeßt  ben  (EortcS  baS  ron  ihnen  beanfprudjte  Otecht 
ber  SUiittrirfung  bei  $rieg  unb  grieben,  fteüte  auch  fouftige 
23efdürerben  ron  ihnen  ab.  ©eitbem  fcheinen  fie  bis  gegen 
baS  ©nbe  beS  15.  IgahrhunbertS  einen  ziemlich  geregelten 
unb  entfeheibenben  Einfluß  auf  bie  öffentlichen  Ungelegen* 
beiten,  befonberS  bie  Rechtspflege  geübt  ju  hdben.  Tie 
glänjenbett  SSaffenthaten  beS  üönigS  Manuel  brängten  bie 
2öirffamfeit  ber  Portes  ettraS  in  ben  ^intergrunb,  unb  un* 
ter  ber  folgenben  Regierung  griff  ber  Einfluß  ber  Sefuiten 
unb  ber  bur<h  fie  rerbreiteten  abfolutiftifchen  3Jtayimen, 
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begünftigt  bitrd;  ba3  Veifpiel  be£  benachbarten  ©panieit, 
auch  in  Portugal  um  fich-  SmQa^rc  1580  toarb  Portugal 
eine  fpanifc^e  SßroPinj  unb  blieb  e3  60  Sabre  lang.  @rft 
1670  erlangte  e3  feine  ©elbftänbigfeit  ioieber  burd;  einen 
2tufftanb,  an  beffen  ©pige  fid;  Qoao  Pon  Vragan§a,  ber 
Slbnberr  ber  noch  je£t  regierenben  SDpuaftie,  ein  grober 
©ut3befi§er  unb  entfernter  Verioanbter  ber  lebten  Könige 
non  Portugal,  fteEte.  S)ie  alten  (Sorten  traten  gufammen 
unb  proclamirten  Soäo'abS  $önig  Pott  Portugal.  Unter 
Vepgnahme  auf  ba3  ©tatut  Pon  £amego  erflärten  fie,  bab 
ben  ©tauben  be<$  9teid^j3  ba3  Specht  pftehe,  bie  &hr°ttf°Iöe 
ju  orbnen,  fo  oft  ein  3^^fel  barüber  beftel;e,  unb  bab 
niemanb  $önig  Pon  Portugal  fein  fönne,  beit  ni*ht  bie 
Golfer  be3  Sauber  atö  folgen  anerkannt  l;ätten.  3h*e 
Sosfagung  Don  bem  Könige  Pon  Gaftilien  (©panien)  be^ 
grünbeit  fte  burd?  bie  Berufung  barauf,  bab  „nad;  natür* 
lichent  unb  menfchlichem  Diente,  meint  bie  Untertanen  pon 
ihren  ©ouPeränen  tprannifd;  bebanbelt  toerben,  e3  in  ihrer 
(bemalt  fiept,  biefen  bie  $rone  §u  nehmen,  ioeü  e3  fid)  um 
ihre  eigene  Vertpeibigung  hanbelt". 

©olange  ber  $antpf  um  bie  Unabhängigfeit  Pon  ©pa* 
nien  bauerte,  blieben  bie  Sorten  eng  mit  ber  $rone  Per* 
bunben  unb  einflubreid;.  Um  biefen  (sinflub  in  jebent 
2lugenblid  loirffam  üben  §u  fönnen,  festen  bie  (Sorten 
als  eine  permanente  Vertretung  ihrer  felbft  bie  Sunta 
ober  ben  2lu3f<hub  ber  brei  ©tänbe  nieber.  Slber  gerabe  * 
biefer  2lu3f<hub  loarb  bei  Peränberten  geitPerhältniffen  für 
bie  Regierung  ein  Mittel  (ähnlid;  ipie  in  Pielen  beutfd;en 
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Staaten  *im  Vorigen  Qahrhunbert),  bie  (Sorten  felbft  auf$er 
Söirffamfeit  $u  fefcen  unb  allmählich  beinahe  gänäiich  §u 
befeitigen.  Sogar  ihrer  SJtittoirfung  bei  ber  SBefteuerung 
muffte  man  f ich  unter  SBorfoänben  ju  entfd;lagen.  3>n  ber 
2lufftärung!periobe  be!  18.  Sahrhunbert!  ftanb  Portugal 
^toar,  unter  feinem  geiftbotten  SJttnifter  $ombal,  in  SBejug 
auf  33ertoaltung§fartf(^ritte  mit  in  erfter  £inie,  aber  immer 
nur  in  ben  gönnen  eine!  fogenannten  aufgetlärten  2)e!« 
potümu!.  Selbft  ba!  ältefte  unb  berbrieftefte  stecht  ber 
(Jorteä,  über  jtoeifel^afte  ^t;ronfotgere^te  §u  entfdhciben, 
‘ warb  nicht  refpectirt.  ©egen  bie  ©inmirfungen  ber  gran= 
göfifdhen  föebolution  fdwbten  ba!  £anb  feine  2lbgelegenl;eit 
unb  bie  an  ber  SEejontünbung  ftationirten  englifchen  Kriegs* 
fchiffe:  nicht  fo  aber  gegen  bie  (£roberung!politif  Napoleon’!. 
£)ie  portugiefifdje  Äönig!familie  floh  nach  ihrem  -ftebenlanbe 
jeitfeit  be!  Dcean!,  ^rafilien.  £>ie  SBebölferung,  ftd;  felbft 
überlaffen,  fämpfte,  unterftü($t  bon  ben  ©nglänbern,  mit 
ben  Spaniern  gemeinfam  für  bie  Befreiung  ber  Sßprenäis 
fd^en  ^albinfel  bon  ber  fransöfifc^en  ^errfd^aft  unb  ge* 
mann  in  biefem  Kampfe,  fomie  in  bem  langen  unb  intu 
men  $er!ehr  mit  ©nglänbent  unb  Spaniern,  ein  erhöhte! 
Selbftgefühl  unb  freiere  politifd;e  Slnfdhauungen.  £)cnnod; 
weigerte  bie  in  ben  33efi{j  be!  £anbe!  ohne  ihr  eigene! 
3uthun  wieber  eingefe^te  Stynaftie  (welche  übrigen!  fort« 
fuhr  in  $8rafüien  §u  refibiren)  bem  Sßolle  bie  ejfehnten 
* greiheitetu  tiefer  gefpannte  3uftanb  50g  fid^  bi!  1820 
l;in,  wo  burdj)  ben  9tüdfd;lag  ber  fpanifd;ett  9iebolution 
eine  ähnliche  Bewegung  in  Portugal  entftanb,  bie  ben 
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Äönig  3o5o  VI.  gut  9tüdfel;r  nadh  Europa  unb#3ur  SBe* 
rufung  einer  conftituirenben  58erfammlung  nötigte.  3)ie 
öon  ityr  ausgearbeitete  SSerfaffung  glid;  im  mefentlidhen  ber 
fpanifdhen  öon  1812.  Obgleich  öom  $önig  befdhmoren, 
marb  fie  bod)  al^batb  burdh  eine  abfoluüftifdhe  ^eaction, 
an  beren  ©pifce  beS  Königs  gvoeiter  ©o$n,  $)ont  üDtiguel, 
ftanb,  mieber  umgeftür§t  unb  öom  Wenige  felbft  preiS^ 
gegeben. 

£)er  £ob  beS  Königs  3oao  VI.  braute  eine  28anblung 
ber  SBerbältniffe  fyeröor.  ©ein  ältefier  ©obn,  $ebro,  ^prin§- 
Regent  in  58rafiiien,  mar  genötigt  gemefen,  um  biefeS  £anb  * 
ber  2)pnafHe  ju  erhalten,  beffen  Unabbängigfeit  öon  tyox* 
tugal  ju  erklären  unb  bemfelben  eine  conftitutionette  58e r* 
faffung  ju  geben.  @r  entfagte  ber  $rone  Portugals  ju 
©unften  feiner  Tochter  äftaria,  nachbem  er  fraft  feines 
Rechts  als  Äönig  öon  Portugal  bem  £anbe  eine  58erfaf* 
fung  gegeben  ^atte  (Carta  de  Lei),  meldhe  beftimmt  mar, 
bas  Sntereffe  beS  58olfS  mit  ber  $errf$aft  ber  jungen 
Königin  folibarifdh  gu  öerfnüpfen  unb  ben  befürchteten 

• 

^rätenfionen  £)om  ÜDiiguers  unb  feiner  gartet,  ben  2lb- 
folutiften,  einen  mirffamen  SDamnt  entgegengufefcen. 

3>n.  ber  Umftänblidhfeit  ihrer  geftfefcungen  unb  in  Segug 
auf  eine  gemiffe  fdhmungbafte  $hrafeologie  ähnelt  bie  Carta 
de  Lei  ber  fpanifdhen  58erfaffung  öon  1812  ober  ben  58er* 
faffungjit  aus  ber  erften  granjöfifdjen  Dleöolution;  ihrem 
Sn^alt  nach  ift  fie  gemäßigter  als  jene,  obmol  immerbin  ’ 
meiter  gebenb  als  bie  meiften  feftlänbifdhen  58erfaffungen. 

©ie  feßt  jmei  Kammern  ein,  eine  Kammer  ber  Slbgeorbne* 
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ten  unb  eine  Sßairafamnter.  Die  fDtitgUeber  bor  s$airo= 
fammer  toerben  in  unbeftimmter  öom  Äönig  ernannt, 
tfyeüs  mit  erblichen  9te$ten,  tfycils  auf  Seben^eit.  Die 
Kammer  ber  Slbgeorbneten  Idgt  fle  auä  inbirecten  2öat;len 
^ertoorge^ett,  SSafylbered&tigt  ift  jeher  fünfunbjmanjigjäfjrige, 
ni<$t  in  oäterlid&er  ©etoalt  befinblid&e  ober  at$  Dienftbote 
in  frembem  Vrote-ftefyenbe,  aud^  ntcfjt  einer  ftöfterlicfjen 
©emeinfdfjaft  ungehörige  ^ortugiefe  mit  einem  jährlichen 
©infommen  bon  lOOOOO  9leV£,  b.  i.  ettoa  165  D^lrn. 
gür  bie  2Bdl;lmdnner  fteigt  biefer  (SenfuS  auf  330 
für  bie  Slbgeorbneten  auf  660  Dfylr.  Slnbere  Vefd;ränfun= 
gen  für  bie  Söäfylbarfeit  ber  Slbgeorbneten  ftnben  nid;t  ftatt. 

Die  beiben  Kammern  $ufammen  ^aben  im  gatte  ber 
Sftinberjährigleit  be£  Dbronfotgerä  ben  Regenten  $u  mäh* 
len  unb  bie  ©renjen  feiner  sDta<ht  $u  bezeichnen,  beäglei* 
<hen  ben  Vormunb  be3  jungen  Äönigä,  bafent  nicht  ber 
beworbene  Äönig  in  feinem  Deftament  barüber  SBeftim? 
ntung  getroffen  hat,  ju  ernennen;  fie  haben  ferner  beim 
Dobe  be3  $önig3  einen  VermaltungSrath  §u  bilben,  ber 
bie  9JU3bräu<he  auffucht  unb  abftettt,  bie  fid^  in  bie  Ver* 
maltung  eingefallen.  gm  übrigen  haben  fie  bie  getoöl;n= 
liehen  conftituttonetten  Vefugniffe:  ba3  9te<ht  ber  ÜDritmir* 
fung  bei  ber  ©efefsgebung,  ber  geftftettung  be3  Vubgetä, 
ber  Steuerung , bem  6taat3fchulbenmefen  unb  ber  Ver- 
mattung ber  Domänen,  ber  jährlichen  Sftormirung  ber  £anb- 
unb  Seemacht,  ber  ©rrichtung  ober  Sibfchaffung  öffentlicher 
Stemter  unb  ber  Veftimmung  ber  Vefolbungen  bafür,  ber 
Regelung  beä  3Wünj-,  Wlafc  uub  ©cmichtmefens. 
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Sie  werben  jäbrlid;  vom  $örtig  berufen;  ihre  Si^uu* 
gen  finb  öffentlid;.  £)er  ^räftbent  nnb  ber  SBicepräfibent 
ber  ^airSfammer  derben  vom  $önig  ernannt,  ebenfo  bie 
ber  Slbgeorbnetenfammer  auf  $orfd;lag  Von  ©anbibaten 
burcb  bie  ^erfammlung. 

©ine  eigentbümlidbe  Söeftimmung  ift  bie,  bafe,  wenn 
ein  Slbgeorbneter  ober  $air  ein  VffentlidbeS  2lmt  beleihet, 
bie  Ausübung  biefeS  SlmteS  (ausgenommen  baS  eines 
StaatSminifterS  ober  StaatSratbS)  wäbrenb  ber  £>aue r 
feiner  parlamentarifcben  gunctionen  gänzlich  aufbört. 

£)ie  2lbgeorbneten  belieben  eine  ©elventfdbäbigung, 
wel<$e  jebeSmal  in  ber  vorbergebenben  Si^ung  beiber 
Kammern  für  bie  folgenbe  feftgeftedt  Wirb, 

£)er  Stbgeorbnetenfammer  ftebt  bie  gnitiative  bei  ben 
ginan^  unb  SBerWaltungSgefejsen  §u;  fie  bat  bie  von  ber 
vodjiebenben  ©ewalt  geftedten  Anträge  gu  prüfen,  bie 
©ontrole  ber  Staatsverwaltung  gu  üben  unb  etwa  wahr* 
genommene  3JtiSbräud;e.  abgufteden.  Sie  ftagt  bie  dftini- 
fter  unb  StaatSrätbe  an. 

5Die  ^airSfammer  fungirt  als  ©eridjtsbof  bei  äftinifters 
anflagen,  bei  3lnflagen  wiber  2lbgeorbnete  Wäbrenb  ber 
Sßerfammlung  ber  -ttationalrepräfentation,  enblidb  über  per- 
fönlid;e  Vergeben  von  SJUtgliebern  ber  föniglicben  gamilie, 
StaatSminiftern,  StaatSrätben  unb  SßairS.  gbr  ftebt  es 
ju,  bie  ©orteS  beim  £obe  beS  Königs  pfammenpberufen 
unb  eine  Sdegentfcbaft  §u  ernennen. 

gebe  ber  beiben  Kammern  l;ut  baS  Sftecbt  beS  ©efefceS* 
VorfdblagS.  £)ie  vodjiebenbe  ©ewalt  fann  nur  (burdj  baS 
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©taatäminifterium)  Anträge' p ©efe^en  flctten;  erft  menit 
eine  ©omtniffton  ber  Slbgcorbnetenfammer  ben  Antrag  ge* 
prüft  fyat,  !ann  er,  aU  33orfd()lag  ber  2lbgeorbnetenfam= 
mer,  prn  ©efefcenttourf  erhoben  Serben.  gebe  ber  beibett 
Kammern  fann  bie  ©efe£e30orfd)läge  ber  attbern  fotool  im 
ganzen  oertoerfen  al<3  emenbiren.  33 ci  Meinung3oerfd)ie= 
bereiten  ber  Kammern  entfd^eibet  eine  gemixte  ©ommifiion 
au3  beiben  für  2lnnal;me  ober  33ertoerfung  eine3  33orfd;lag3 
ober  einel  2lmenbement3  bap.  2)er  $önig  I )at  ein  abfo- 
luteä  33eto.  ©r  fann  aufeerorbentlid^e  ©ortest» erfammlun? 
gen  berufen,  i^re  ©jungen  oertagen,  bie  3lbgeorbnetens 
fammer  auflöfen.  £)er$önig  ift  unoertetjlid;;  jeher  fönigs 
lid^e  2lct  mufc  öon  einem  Minifter  unter§eidf)net  fein.  £)ie 
MinifteroeranttoortUd;feit  ift  fe^r  genau  normirt:  fie  er^ 
ftrecft  fid;  auf  33errätl;erei,  33eftedfjli<$feit,  ©rpreffung,  Mi3= 
brauch  ber  ©eftatt,  alle  gefefctoibrige  ^anblungen,  Angriffe 
auf  bie  greift,  6i<$er|)eit  unb  ba3  ©igentfyum  ber  Staates 
bürger,  33erfd()tt>enbung  ber  ©taatSgelber.  &er  $önig  l;at 
baS  9le$t  ber  Seguabigung ; er  befehligt  bie  Sanb*  unb 
©eemac^t,  fann  $rieg  erflären,  grieben  fd^liefjen,  alle 
Wirten  oon  Verträgen  entgegen;  p Mitteilungen  barüber 
an  bie  ©orteä  ift  bie  Regierung  nur  fo  toeit  oerpflicfjtet, 
als  baS  2Bof)l  unb  gntereffe  beS  ©taatS  bieS  gulä^t;  nur 
toenn  bie  in  griebenSjeiten  abgefd;loffenen  Verträge  eine 
Abtretung  ober  einen  2luStaufd;  oon  ©ebietstl;eilen  bes 
$önigreid()3  in  fidf>  fd^Iie^ett,  bebürfen  fie  ber  S^fHmmung 
ber  ©orteS.  ©r  ift  bei  biefen  Sieten  an  bie  Befragung  beS 
©taatSrat^S  gebunben,  einer  33el;örbe,  bereu  Mitglieber 
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bei*  ^önig  auf  SebenSjeit  ernennt.  £>er  $önig  barf  fid^ 
ohne  ©inhrilligung  ber  Sorten  nid^t  aus  bem  $önigreidh 
entfernen;  thut  er  es  bennod;,  fo  mirb  bieS  als  ein  SSer= 
gid^t  auf  bie  $rone  angefehen. 

©ine  fehr  freie  Gemeinbeberfaffung  mirb  garantirt.  £)ie 

$8ürgfd)aften  für  bie  Unabhängigfeit  ber  Geridjte  (bei  be= 

nen  Gefdhmorene  mitmirfen),  bie  $erantmortlichfeit  aller 

Beamten,  bie  perfönlidhe  greiheit,  bie  Unberle§lid;feit  beS 

Kaufes,  fomie  bie  beS  SöricfgeheimniffeS,  bie  (Sicherheit 

beS  ©igenthumS,  bie  Sßrefcfreiheit , bie  Gleichheit  bor  bem 

Gefefc,  bie  gleid;en  Slnfprüdhe  2Wer  auf  öffentliche  2lents 

ter  u.  f.  m.  ftnb  forgfältig  bemeffen.  S)ie  Sßerfaffung  ge= 

mährleiftet  ben  unentgeltlid;en  ©lementarunterricht.  sieben 

allebem  aber  garantirt  fie  auch  ben  ©rbabel  unb  beffen 

SSorred^te  — worunter  mol  nur  gemiffe  gefeUfd^aftlid^e 

^luS^eidhuungen  berftanben  fein  fönnen,  ba  bieS  fonft  ben 

anbern  geftftellungen  miberfpred;en  mürbe.  3^em^  be* 

fd;ränft  ift  bie  im  übrigen  fo  freifinnige  SBerfaffung  im 

fünfte  ber  Glaubensfreiheit:  fie  erflärt  bie  römifchsfathos 

lifd^e  Religion  für  bie  ©taatSreligion;  alle  übrigen  9lelü 

gionen  finb  lebiglidj)  — unb  jmar  auch  nur  ben  gremben  — 

mit  häuSlid;em  GotteSbienfte  geftattet,  ohne  äußere  3e^en 

unb  Tempel. 

✓ 

gür  befonbere  SluSnahntefälle  fteht  ber  boü§iehenben 
Gemalt  baS  Sttecht  gu,  einzelne  SBevfaffungSbeftimmungen  in 
Setreff  ber  inbibibueüen  greiheit  gu  fuSpenbiren,  entmeber 
unter  3uftimmung  ber  ©orteS,  ober,  menn  biefe  nidht  ber* 
fammeft  finb,  aud;  ohne  fie,  vorbehaltlich  einer  Sftedhtferti* 
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gung  bet  gesehenen  Verhaftungen  unb  fonftigen  3)k6= 
regeln  bor  ben  nächften  ßorteß. 

Äaifer  Sßebro  ernannte  alßbalb  auf  ©runb  biefer  Ver* 
faffung  bie  übiitglieber  ber  spaitßfammer,  5 ©rjbifchöfe  unb 
14  Vifcfyöfe  auf  bie  Tauer  il;reß  2lmteß  ober  if;reß  Sebent, 
unb  72  meltliche  $airß  mit  Erbrecht,  im  ganzen  91. 

To m Sftiguel  hatte  $t»ar  bie  Verfaffung  befchtooren, 
bennodj  erregte  er  insgeheim  einen  Slufftanb  bagegen,  unb 
alß  fein  Vruber  $ebro,  ber  ft<h  bon  ihm  täufchen  liefe, 
ihn  put  Regenten  beß  Sanbeß  für  bie  noch  minberjährige 
Königin  ernannte,  mißbrauchte  er  bie  ihm  anbertraute  ®e* 
malt  nicht  allein  pm  Umftur§  ber  Verfaffung,  fonbern 
auch  pt  Slenberung  ber  Thronfolge,  inbern  er  bon  einer 
eigenmächtig  berufenen  Verfammlung  ber  alten  ©orteß  [ich 
pm  $önig  proclantiren  liefe.  Ta  aber  erhob  fid?  ein  Theil 
ber  ^ßrobinjen  p ©unften  ber  Verfaffung  unb  ber  Königin 
Sttaria;  Tom  $ebro  toiberrief  fein  Vegentfd;aftßbecret,  fam, 
alß  Miguel  bcnnod)  fi<h  behauptete,  felbft  auß  Vrafilien 
prücf  unb  brachte  eß  enblid)  bal;in,  bafe  feine  Tochter  all* 
gemein  alß  Königin  anerkannt  unb  bon  ben  ©orteß  für 
münbig  erflärt  toarb.  <5ie  heira*hete  ^en  bon 

ßeuchtenberg  unb  nach  beffeit  frühem  Tobe  einen  ^rin^en 
bon  6achfen^oburg.  ^ofintriguen  unb  ^ßarteifämpfe  ber* 
hinberten  inbefe  noch  mehrere  Sahre  lang  bie  ©onfolibirung 
ber  Verfaffungßpftäitbe,  biß  enbtid;  am  4.  Slpril  1838 
eine  rebibirte  Verfaffung  p ©tanbe  fam,  toelche  feitbem, 
trofe  mieberholter  polüif<her  SBirren  im  S^wern  unb  migue= 
liftifcher  Sntriguen  bon  aufeen,  trofe  ntand;er  Verfuge 
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(namentlich  in  ben  Sauren  1851  unb  1852),  halb  Von  ber 
einen,  halb  von  ber  anbcrn  ©eite,  biefelbe  enttneber  int 
abfolutiftifä;en  ober  im  bemofratifd)en  ©inne  um&ugeftal= 
ten,  bie  ®runblage  beS  portugiefifd;en  ©taatSlebenS  ge* 
blieben  ift. 

Tie  Abmeierungen  biefer  $8erfaffung  von  ber  von  1826 
befielen  in  golgenbem:  Ten  Sorten  toirb  bas  meitere  sJk<Tt 
eingeräumt,  beim  AuSfterben  ber  Ttynaftie  eine  neue  ju 
mahlen.  Tic  Segislaturperioben  merben  Von  hier  auf  brei 
Satyre  verfügt.  An  bie  ©teile  eines  3ufammen^^itt^  ber 
£orte£  fraft  eigenen  91ed)tS  toirb  bie  Berufung  berfelben 
bureT  ben  $önig  gefegt.  Tie  pairSfammer  ober  ber  ©e= 
nat  fott  ebenfalls  aus  vom  SSolfe  gemäl;lten  SRitgliebem 
befte^en;  nur  ber  5L^ronfoIger  ift  fraft  eigenen  AedjtS  ©es 
nator.  Tie  ©enatoren  merben  bon  benfelben  Söählern  mie 
bie  Abgeorbneten  gemäht,  fie  muffen  aber  45  Qa^re  alt 
fein  unb  ein  jährliches  (Sinfommen  bon  3300  nuS 

©runbbefig  ober  bon  6600  Thfrn-  aus  einem  ©efchäft  bes 
gieren,  ober  hohe  (Sivils  ober  Sttiiitärämter  bef  leiben;  fie 
merben  auf  fed;S  Qahre  gemäht;  bie  ©enatoren  be§i eben 
feine  Tagegelber. 

Tie  Aburteilung  ber  «gotverrathsverbrechen  marb  bem 
©enat  auSfdjüefjlid)  jugemiefen.  gür  bie  Söahlen  ber  Abs 
georbneten  marb  ber  birecte  SBahlmobuS  an  bie  ©teile  beS 
inbirecten  gefegt,  ber  2öal;lcenfuS  auf  132  T^fr.  (bon 
165  T^lrn.)  ermäßigt.  3U  ben  Söefugniffen  beS  Königs 
mirb  l;in5ugcfügt  baS  $ed;t,  ben  Abel  ju  verleihen,  jes 
bod^  ohne  Privilegien;  bagegen  ift  verfügt,  bafi  meber  ber 
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$önig  no <h  einer  ber  ^rinjen  perfönlid^  ben  Oberbefehl 
über  ba3  ^eer  führen  foE.  SDer  ©taatärath  ift  in  2öeg= 
faE  gebraut. 

3n  betben  Sänbern  ber  Sberifdjjen  ^albinfel,  ©panien 
unb  Portugal,  bürfte  e£  noch  einige  3eit  toähren,  bis  ein 
oöEig  geregelter  ©ang  unb  eine  ruhige,  ftetige  ©nttoiäes 
lung  beS  $8erfaffungSlebenS  möglich  fein  ioirb.  $8eibe, 
unb  gumal  ©ganten,  finb  ju  lange  beS  toirlfamen  ©e^ 
brauch^  conftitutioneEer  Diente  entwöhnt,  ju  lange  einem 
fchranfenlofen  SlbfolutiSmuS  unterworfen  getoefen.  $8or 
granfreidfj  ha&en  Re  aEerbingS  ba£  oorauS,  bajj  nid^t  eine 
allmächtige  ^auptftabt  baS  ganje  £anb  im  poütifchen  unb 
focialen  ©inne  beherrfcht  unb  beoormunbet:  eine  getoiffe 
©eibftbeftimmung  ber  Sßrooingen  oerhütbert  bie  politische 
©rftarrung  beS  SanbeS  unter  bem  £)rud  einer  beSpotifchen 
centralen  ©etoalt,  welcher  2lrt  biefe  fei;  aber  freilich  er= 
fihwert  fie  auch  Xeid^t  bur<h  ihre  Uebertreibungen  bie  2lm 
wenbung  eines  georbneten  SftegierungSs  unb  SßerfaffungSs 
fpfiemS  auf  alle  Steile  beS  ©taatsgebiets.  ©inen  oorwal= 
tenben  ©influR  beS  SlbelS  — im  guten  ober  fchümmen 
©inne  — fc^eint  es  in  biefen  Sänbern  faft  ebenfo  Wenig 
ju  geben  als  in  granfreich:  barauf  beutet  ber  Umftanb 
hin,  baft  fowol  in  ber  fpanifchen  SBerfaffung  oon  1837 
als  in  ber  Portugiesen  oon  1838  ft<h  leine  erbliche 
$airSlammer  finbet.  Slber  mit  bem  bemofratifchen  ©eifte, 
ber  [i<h  hierin  Oerräth,  hübet  einen  greEen  ©ontraft  baS 
fehr  bebenlliche  Uebergetoicht,  welches  eben  bort  baS  $eer 
als  eine  politifd;e  3flacht  auSübt  — eine  5lrt  oon  $räto? 
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rianertfmm,  halb  im  3)ienfte  ber  greiheü  ober  au<h  ber 
Anarchie,  baXb  in  bem  be3  5De3poti3mu3.  3)a3u  fommt 
ber  bort  noch  immer  fehr  bebeutenbe  düinfluß  ber  römi= 
.fdjen  $ir<he,  weldje  ber  polüifd^en  Freiheit  unb  bem  93er* 
faffunglleben  entfdjieben  feinb  ift,  theilä  au£  bogmatifd;en 
®rünben  — fo  wenig  aud;  bie  bortigen  SBerfaffungen  eU 
gentüch  ber  religiösen  SDulbung  $8orfchub  leiften  — , theils 
au 3 materiellen,  unb  bieä  aüerbingä  mit  größerm  $e<ht, 
weil  bie  oorgefchrittenern  Politiken  Parteien  in  Spanien 
wie  in  Portugal  ber  Anhäufung  Oon  9ieid;tl;ümern  in  ber 
lobten  $anb  fich  abgeneigt  jeigen.  @rft  bie  ^eranbilbung 
eines  unabhängigen,  aufgeflärten  unb  toohihdbenben  33ür* 
gerthumS  wirb  biefe  bem  ruhigen  Ausbau  unb  bem  fiebern 
gortfehritt  bcS  6taat3leben3  ^inbcrXid^en  (Sinflüffe  mehr  in 
ben  ^intergrunb  brängen  unb  fo  allmählidjj  aud;  ben,  jefjt 
immer  noch  häufig  Wieberfehrenben,  brohenben  poXitifd^ert 
$rifett  in  Spanien  unb  Portugal  ein  giel  fefcen.  , 
Italien  hatte  im  Mittelalter  bie  ©ntwidelung  eines 
fräftigen  $8ürgerthumS  gefehen  in  feinen  großen,  btühenben 
unb  mächtigen  ©täbten,  namentlidh  ben  oberitalifd;en,  frei= 
lieh  nicht  ohne  man<he  gewaltfante  6törungen  bur<h  bie 
heftigen  Kämpfe  jwifchen  ben  ^äpften  unb  ben  beutf<hen 
$aifent,  3ftrifd;en  ben  ©uelfeit  unb  ben  ©hibeHinen,  beren 
unfreiwilliger  6chauplaß  biefeS  Sanb  War.  2luf  jene  Qeit 
War  eine  anbere  gefolgt,  wo  ber  ©eift  ariftofratifcher  ober 
monarthifcher  Söel;errfd;ung  über  ben  ber  republifanifchen 
©teid;heit  unb  ber  bürgerli(hen  Unabhängigleit  triumphale. 
Wo  bie  .JpanbelSftaaten  $enebig  unb  ©enua  ben  ©hara^er 
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arifrofratifcher  Oligarchien  annahmen,  mo  in  9Jiailanb, 
Sßartna,  glorenj  u.  f.  m.  einzelne  gamiüen  — bie  ©forja, 
bie  garnefe,  bie  9Jiebici3  — eine  bleibenbe,  jum  2tyeU 
ziemlich  unbefchränfte  ©etoalt  erlangten. 

©pater  mar  ber  gröfrte  £hßtf  Sialien^  abmechfelnb  un* 
ter  fpanifcpe,  unter  fran^öfifche,  unter  öfterreid^ifd^e  £err* 
fd^aft  gefommen.  ©panien  ^atte  feine  2lbel3beoorrechtung 
- unb  feine  religiöfe  Unbulbfamfeit,  granfreich  feine  ftreng 
monarchifchen,  aber  ber  bürgerlidhen  ©leichheit  nicht  uns 
giinftigen  SöermaltungSrnajimen,  Defterreich  eine  gemiffe 
'©orgfalt  für  ba3  materielle  Söohlbeftnben  be3  $olf£  unb 
unter  Qofeph  unb  ßeopolb  auch  im  ©eifrigen  gemiffe  aufs 
flärerifche  £enben§en  eingeführt.  5)ann  ^atte  bie  granjöfU 
fche  föeooiution,  melche  bie  Oefrerreicher  aus  3töiien  tyn* 
auSfchlug,  il;re  3been  unb  ihre  Einrichtungen  bem  Sanbe 
aufgeprägt ; bie  ©cpöpfung  eines  Königreichs  Stalien  burch 
Napoleon  ^atte  ben  ©ebanfen  einer  politifchen  Einheit  ber 
^albtnfel  — einen  ©ebanfen,  ber  no<h  öon  ben  uralten 
Seiten  ber  TOmerherrfchaft  her  in  ben  ©emütbern  beS 
$olfS  fortlebte  unb  in  manchen  ber  claffifchen  Literatur 
nachgebilbeten  SSerfen  feiner  dichter  SluSbrucf  gefunben 
hatte  — oon  neuem  mach  gerufen,  unb  bann  mieber  hatte 
ber  3)ruä  ber  Unterthänigfeit,  morin  Napoleon  bie  Italie- 
ner, als  blofre  Söerlgeuge  für  bie  3toecfe  beS  franjöfifdhen 
Kaiferrei<h3,  gefeffelt  hielt,  bas  ©efühi  nationaler  Unab* 
hängigfeit  gefchärft. 

£)er  Söiener  Eongrefc  öertheüte  Italien  aufs  neue  an 
eine  Jblehrjahl  oon  SDpnafrien,  oon  benen  feine  einzige  — 
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etwa  bie  fabopifcfye  ausgenommen  — als  eine  einfyeimifd^e, 
nationale  angefefyen  Werben  lonnte.  Diefe  Dpnaftien  bradjjs 
ten  inSgefammt  — nnb  bie  fabopifdfje  meljr  als  jebe  ans 
bere  — bie  ©emol;nt)eiten  nnb  Neigungen  eines  abfoluten,  * . 
gum  großem  Tfyeil  eines  mittelalterlich  feubalen,  ber  23es 
borred^tung  beS  SlbelS  nnb  ber  ©eiftlidfjfeit  auf  Soften  ber 
anbern  Mafien  günftigen  Regiments  mit.  Durch  bie  frans 
göfifd;e  ©efe^gebung  (Welche  jefct  faft  überall,  fotoeit  mögs 
lieh,  toieber  befeitigt  warb)  mar  ingWifchen  nid^t  bloS  bie 
politifd^e  Gilbung  nnb  Denfmeife  ber  gangen  jüngern  ©es 
neration  in  eine  gerabe  entgegengcfefcte  Dichtung  geleitet 
worben,  fonbern  bie  gefettfchaftlichen,  rechtlichen  bolfswirth5 
f<haftlid;en  guftänbe  felbft  Ratten  Umgeftaltnngen  erfahren, 
Weld;e  fid^  nicht  mehr  rücfgängtg  machen  liefien.  Durch 
biefen  ©ontraft  gmifd;en  ben  ber  2M;rheit  ber  23ebölferung 
bereits  gnr  ©emohnheit  geworbenen  nnb  ben  ihnen  fegt 
plö^lich  mit  ©eWalt  anfgebrängteit  ©inrid^tnngen  nnb  21ns 
fcfyauungen  Warb  ber  ©eift  politifcher  D^pofition  geWedt, 
währenb  bie  SBieber^erftettnng  ber  6<hranfen  gwifdben  bett 
eingelnen  Territorien  gegen  ben  burdf)  bas  längere  §8eis 
fammenleben  unter  einer  eingigen  Regierung  entwickelten 
©enteinfinn  ber  Qtaliener,  menigftenS  im  nörbüchett  Tl;eile 
ber  ^palbinfel,  berftiefi,  währenb  enblid^  baS  nationale  Uns 
abl;ängig!eitSgefnl;lr  Weld;eS  kurg  gubor  non  ber  öfterreichis 
fd;en  Diplomatie  felbft  in  Sßroclamationen  gnr  2tbfd;iittes 
lung  ber  frangöfifd;en  grembherrfchaft  aufgeftachelt  worben 
War,  fi<h  j[e(5t  nod;  weit  härter  »erlebt  fanb  burd;  baS  bon 
aufjen  aufgebmttgene  $od;  ^er  öfterreid^ifd^en  nnb  ber  bon 


Digitized  by  Google 


r 


'189 

biefer  beeinflußten  Reinem  norbitalienifchen  Regierungen, 
melche  überbieg  nid;t  einmal,  nrie  feinergeit  bie  frangöfifc^e, 
ioenigfteng  einigen  @rfa|  für  ben  SBerluft  ber  nationalen 
©etbftänbigfeit  in , einer  sorgefehrittenen  Vermattung  unb 
©efefcgebung  boten. 

©o  bilbete  ft<h  allmählich  bur<h  gang  Italien  eine  Partei 
ber  Ungufriebenen,  gugleich  in  Vegug  auf  bie  innere  Sßoliti t 
ber  ©ingelftaaten  unb  auf  bie  nationalen  guftänbe  beg  @e* 
fammtsaterlanbeg.  ©g  entftanben  geheime  ©efellfchaften  — 
mic  bie  ©arbonari  — , politifche  Verfchmörungen,  gulefct 
offene  Aufftänbe.  äßir  buben  fcbon  früher  ermähnt,  mie 
bie  fpanifd^e  Resolution  son  1820  ähnliche  ©reigniffe  in 
Reapel  unb  in  Piemont  gur  golge  hatte,  mie  aber  auch 
biefe,  gleich  jener,  burch  bag  ©infchreiten  ber  ©roßmädjte 
unterbrücft,  bie  gegebenen  Verfaffungen  mieber  aufgehoben, 
ber  Abfolutigmug  allenthalben  h^rgeftellt  marb. 

SDie  allgemeine  Vemegung  ber  ©eifter  freilich  lie&  fich 
nicht  unterbrüden,  fonbern  lebte  fort,  theilg.im  geheimen, 
theite  in  eingelnen  neuen  Augbrüdjen,  bie  gmar  — mie 
bie  in  ben  :päpftlid;en  ©taaten  1830  — ot;ne  ©rfolg  blie= 
ben,  aber  bod;  in  ihrem  ©<heüern  felbft  bie  liberalen  unb 
nationalen  Qbeen  immer  tiefer  in  bie  bergen  beg  Voifg- 
eingruben.  dennoch  blieben  bie  guftänbe  ber  $albinfel 
noch  eine  geraume  geit  lang  unseränbert,  ja  fie  serfchüm? 
mer ten  fich  theilmeife,  big  enblich  im  Qahre  1847  bie  faum 
noch  gurüdguhaltenbe  politifdm  ©rregung  eine  theilmeife  Ve? 
friebigung,  aber  and;  eine  neue  Aufmunterung  unb  ©teige? 
rung  erhielt  burch  bie  son  bem  neuen  Zapfte  $ütg  IX.  aug 
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freien  Stücfen  gehörten  Reformen  für  ben  $ir<henftaat, 
unter  benen  auch  bie  Vieberfegung  einer  Eonfulta  mar, 
einer  Verfammtung  öon  mettlichen  3)eputirten  jur  Eontrole 
ber  ginan^en  unb  jur  Verathung  ber  Regierung  bei  ber 
©efeggebuitg. 

tiefem,  gleichfam  int  tarnen  ber  Religion  gegebenen 
Stnftofc  gu  liberalen  Reformen  folgten  anbere  italienifdje 
gürften,  junächft  bie  non  £o£cana  unb  Piemont.  * $n 
Piemont  mar  feit  1831  eine  Seitenlinie  ber  bisherigen 
Stynaftie,  in  ber  $erfon  bes  Sßrinjen  toon  Earignan,  $art 
Sllbert,  gur  Regierung  gelangt.  Schon  längft  ^atte  bie 
nationale  Partei  ih re  Hoffnungen  auf  $art  Ulbert  gefegt, 
ber  mit  beut  ab f olu tiftif en  Regiment  feinet  Vorgängers 
unb  mit  bem  miener  Eabinet,  meines  fid^  eine  Vormunb* 
f<haft  über  alle  biefe  itatienifchen  Höfe  anmafjte,  jerf  alten 
mar.  3nbefj  Hatte  $art  2llbert  bis  1847  nichts  EntfcheU 
benbeS  gethan,  um  biefe  Hoffnungen  ju  rechtfertigen.  Qegt 
erklärte  er  fi<h  bereit,  in  einem  Äatnpfe  für  bie  Unabpn? 
gigfeit  QtalienS  bie  gührung  ju  übernehmen;  zugleich  er* 
ließ  er,  am  30.  Dct.  1847,  eine  Sfoihe  freifinniger  SDecrete 
jur  Verbefferuitg  ber  Vermattung  unb  ber  3^e(Ht^^jXege,  fo* 
mie  §ur  Erleichterung  ber  Sßreffe. 

gngmifchen  marb  auch  ber  ßönig  üon  Neapel  burch  bie 
aufftänbifchen  Vemegungen  in  Sicilien  unb  auf  bem  geft* 
lanbe  jur  Ertaffung  einer  Eonftitution  gebrängt.  Äarl 
Sllbert  fonnte  nun  nicht  gurücfbteibeu;  am  4.  SEMrj  1848 
erfd;ien  bie  Verfaffung  für  $iemont.  Sie  ift  oon  allen 
in  jener  bemegteit  $eit  in  Italien  entftanbenen  Verfaffun* 
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gen  bie  einige,  toeldtye  aufrecht  erhalten  blieb,  toätyrenb 
alle  anbern  nacty  ben  6iegen  ber  Defterreictyer  über  bie 
^iemontefen  unb  itacty  ber  $Berni<tytung  ber  römifctyen 
publif  burcty  bie  gran^ofen  toieber  oerfdjjtoanben.  SDie 
Sßerfaffung  Pom  4.  Sftärj  1848,  bantals  nur  für  Piemont 
gegeben,  ift  feitbem  auf  bie  ganje  £albinfel  — feie  fie 
nacty  unb  nacty  unter  piemontefifctye  $errfctyaft  fam  — mit 
alleiniger  2lu3natyme  ber  nocty  unter  öfterreictyifdtyer  ober 
päpftlictyer  ©etoalt  ftetyenben  Sänber,  auägebetynt  toorben 
unb  ift  je|$t  bie  SSerfaffung  eineä  SHeid^^  toon  22  Millionen 
©intootynern.  golgenbe  finb  bie  $auptbeftimmungen  bie* 
fer  Serfaffurtg: 

SDie  gefefcgebenbe  ©eipatt,  tooju  aucty  bie  SluSlegung 
fctyon  befte^enber  ©efefce  mit  ©efefceäfraft  gehört,  ift  ge* 
ttyeift  gtoifdtyen  beut  Honig  unb  §toei  Käufern,  bem  6enat 
unb  ber  Slbgeorbnetenfammer.  SDie  auäübenbe  ©eloalt  fte^t 
bem  Honig  ju.  tiefer  fütyrt  ben  Oberbefehl  über  bas  £eer; 
er  tyat  ba£  Sftectyt,  Hrieg  ju  erllären,  grieben  ju  fctylißfeen, 
Slüianjs  unb  $anbel30crträge  einjugetyen  (vorbehaltlich  ber 
3ufümmung  ber  Kammern,  fofern  folctye  Verträge  bie  gU 
nanjen  be£  Staate  belaften  ober  eine  Sßeränberung  be3 
(Staatsgebiets  betoirfen);  er  ernennt  bie  übünifter  unb  bie 
fonftigen  Beamten  beS  (Staats;  er  beftätigt  unb  ooEjietyt 
bie  ©efe|e;  er  famt  begnabigen.  SDie  SKinifter  finb  Per* 
antmortlicty,  unb  fein  föniglictyer  SBillenSact  ift  gültig  otyne 
ihre  äftittoiffenfctyaft.  Söeibe  Kammern  ioerben  jebeS  Satyr 
Pont  Honig  berufen;  er  fann  fte  pertagen  unb  bie  Slbge* 
orbnetenfammer  auflöfen.  £>er  ^orfdtylag  ju  einem  ©efefce 


Digitized  by  Google 


192 


fantt  fotool  oorn  König  als  t»cn  ber  einen  ober  ber  anbent 
Kammer  ausgehen.  S)ie  fatholifdje  Religion  ift  Staats* 
religion,  alle  anbern  (Suite  finb  gebulbet.  Sille  Bürger, 
ohne  Unterfd)ieb  beS  ©laubenS,  finb  gleich  oor  bem  ©e* 
fege,  genießen  bie  gleid;en  biirgerlid;en  nnb  politifd;en 
Siebte,  tragen  in  bem  gleichen  Berhältniß  gu  ben  Staats* 
laften  bei.  ©arantirt  finb : bie  perfönliche  Freiheit,  bie 
Unoeriegtidtfeit  ber  Söohnung,  bie  Sicherheit  beS  (Sigen* 
thumS  (unbefdhabet  ber  ©ypropriation  für  öffentliche  3^edte 
gegen  ©ntfchäbigung),  bie  $)3reß=,  ^etitionS*  unb  Berfamnt* 
lungSfreiheit.  Keine  Steuer  ift  gültig,  bie  nicht  burdj  ein 
©eieg  auferlegt  ift. 

3 m Senat  haben  bie  lönigltchen  ^rinjen  mit  21  3al;= 

ren  ©ig,  mit  25  fahren  aud;  baS  Sled;t,  mitjuftimmen. 

\ 

Slußerbent  befteht  ber  Senat  aus  äftitgliebern  oon  unbe* 
ftimmter  Slnjahl,  bie  ber  König  auf  SebenSjeit  aus  gemiffen 
gefeüfdhaftlidhen  Kategorien  (@r§bifd;öfen,  Bifchöfen,  Slbge* 
orbneten,  SJtiniftern,  ©efanbtert,  h°he^  ©eridjtSperfonen, 
hohen  SMitärS  u.  f.  m.y  geiftigen  Berühmtheiten,  enblidh 
folgen,  bie  über  3000  grS.  birecte  Steuern  jahlen)  ernennt. 
Sie  müffen  minbeftenS  40  Qahre  alt  fein.  $)er  Senat  ift 
§uglei<h  X;ödhftcr  ©eridjtShof  für  ^odjoerrathSproceffe  unb 
für  Sttinifteranflagen. 

Um  Slbgeorbneter  ju  fein,  genügt  es,  Staatsbürger,  im 
Befig  aller  biirgerlid;en  unb  politif d;en  Siechte,  unb  30  3al;re 
alt  ju  fein.  £)ie  Söähler  müffen  25  $at;re  alt  fein  unb 
lefett  unb  fd;reiben  fönnen  (bodh  mürben  gemiffe 
beS  Königreid;S  oon  ber  legtent  Bebingung  vorläufig  bis* 


Digitized  by  Google 


193 


penfirt);  ferner  muffen  fie  jäbrlidb  40  grg.  birecte  ©teuer 
entrichten  ober  für  ein  ©efdbäftglocal  einen  beftimmten 
•äflietbging  (ber  je  nach  ber  ©röfce  ber  ©emeinben  nerfdjieben 
ifi)  gal;len.  deiner  folgen  23ebingung  unterliegen  bie  2Äü^ 
glieber  ber  ftnffenfdjaftlidhett  2lfabemien,  fomie  ber  £anbelg* 
unb.  ©etoerbefammern,  bie  Sßrofefforen  ber  fünfte  unb 
Sßiffenfdjaften,  bie  (Einil  = unb  übtiütärbeamten,  bie  Sn* 
habcr  eine^  nationalen  Drbeng,  bie  mit  afabemifc^en  2öür* 
ben  Sefleibeten,  biejenigen,  toeldje  ein  fogenannteg  Ubera* 
leg  ©etoerbe  treiben,  bie  non  ber  Regierung  beftätigten 
Sßechfelmäfler.  Beamte  unb  fonft  nom  ©taate  bejahte  $ßer* 
foncn  finb  nidjt  mähbar,  nur  gemiffe  klaffen  non  Beamten, 
ioie:  -äflinifier  unb  Unterftaatgfecretäre,  ©taatgrat^gmitglies 
ber,  Ijö^ere  ©erichtgbeamte,  fyfytxt  Dffigiere  ber  Sanbarmee 
unb  ber  3Jtarine  u.  f.  m.,  fotoie  bie  Unioerfttätgbrofefforen, 
können  big  gu  einem  günftel  ber  ©efammtmitgliebergahl 
ber  Kammern  gugelaffen  toerben.  ©eiftlid)e  finb  banü 
nicht  toählbar,  toenn  fie  einen  beftimmten  Slmtgfyrenget 
unb  feelforg  erlichen  $8eruf  haben,  atfo  $8ifd;öfe,  3Jiön<he, 
$icare  u.  f.  m. 

5Me  Slbgeorbnetenfammer  hat  ben  Vorrang  bei  Prüfung 
ber  ghtanggefefce  unb  bag  9lec^t  ber  äftinifteranflage.  £)ie 
©jungen  beiber  Kammern  finb  öffentlid;.  ©ntfchäbigung 
bekommen  meber  bie  ©enatoren  noch  bie  Slbgeorbneten. 
3)er  Sßräfibent  unb  bie  SSicepräfibenten  beg  ©enatg  ioer^  ' 
ben  nom  Äönig  ernannt. 

gür  bie  Unabhängigkeit  unb  Unparteilichkeit  ber  ©e= 
richte  finb  entfpredjenbe  ©arantien  aufgeftettt. 

)8iebfrmann.  |3  • 
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S)ie  SBerfaffung  ber  sprolnnjen  unb  bcr  ©emeinben  ift 
burdjj  ein  organif<$e3  ©efefe  oon  1859  geregelt  toorben. 
gür  bie  ^roöinjialtoertoaltung  befielt  neben  bem  Sßräfeo 
ten  als  Vertreter  ber  ©taatSgetoalt  ein  t>o n ben  ©iitge* 
feffenen  getollter  ^rotoin^ialrat^  unb  ein  2luSf$ufi  belei- 
hen als  permanent  mittoirfenbeä  Organ  bei  ben  laufenben 
$Bermaltung§gef$äften.  $n  jeher  ©emeinbe  beftefyt  ein  ge= 
mäfylter  ©emeinberatfy,  an  feiner  ©pi|e  ein  ©enteinbeoor* 
ftanb  ober  ©pnbifuä,  ben  ber  Äönig  auä  ber  3JHtte  beä 
©emeinberatfys  ernennt. 

©in  toeitereS  ©efefc  oon  1863  fyat  bie  obigen  33efHnts 
mungen  sum  £fyeil  im  ©inne  einer  no$  gröfeern  ©elbft* 
regierung  mobificirt. 

9iod>  oor  ben  ©reignijfen  fcon  1859  nnb  ben  folgen^ 

% 

ben  Sauren,  toeldjje  bie  $errf$aft  unb  bie  SBerfaffung  $pie- 
monte  faft  über  gaitj  Italien  auäbe^nten,  galt  biefer  ba- 
rttals  oerbältnifünäfjig  Keine  ©taat  für  ben  auf  bem  euro* 
päifd&en  geftlanbe  nädjjft  Belgien  am  beften  regierten,  mit 
ben  größten  conftitutioneüen  grei&eüen  auägeftatteten  unb 
im  SBefifc  unb  ©enufj  biefer  greifyeiten  am  meiften  gefidjjers 
ten.  Sum  SE^eil  üerbanfte  Piemont  biefeS  ©lüdf,  äfynlidfj 
mie  Belgien,  bem  günftigen  ©efd^idt,  bafe  fi#  für  bie 
$anbfyabung  ber  SBerfaffung  bie  redeten  $ßerfi>nli$f  eiten 
fanben.  2öaS  ßönig  ßeopolb  für  Belgien,  ba3  toarb,  an^ 
nä&ernb  toenigftenä,  ber  bebeutenbfte  übiinifter  be$  Äönig£ 
Victor  ©manuel,  be£  -ftadfjfolgerä  üon  Äarl  Sllbert,  ©raf 
©afcour,  für  Piemont.  2lber  es  gab  nod^  eine  anbere,  in 
ben  ^crfyältniffen  begrünbete,  barum  juoerläffiger  unb  an= 
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bauernber  mirfenbe  Bürgfdfjaft  für  beit  feften  53eflattb  unb 
bie  fräftige  Entmicfelung  ber  conftitutionellen  greiheiten 
in  Piemont.  !:ftur  bur<h  bie  attfeitigfte  nnb  energifd^fte 
Entfaltung  aller  Kräfte  beS  SanbeS  unb  burch  ein  ftreng 
liberales  unb  populäres  Regiment  fonnte  Victor  Emanuel, 
ber  bon  feinem  unglücflid;en  Bater  baS  ©cepter  nach  ber 
SRieberlage  bon  9tobara  überfam,  fid^  unb  fein  £anb  ge* 
gen  bie  golgen  ber  bur<h  biefeS  Ereigniß  in  ganz  gtalien 
mieberhergeftellten  Oberhoheit  DefterreidhS  unb  ber  gfoli* 
ruug  beS  conftitutionellen  ^iemont  inmitten  bon  lauter 
abfolutiftifdf)  regierten  ©taaten  fchüfcen;  nur  burch  bie 
©pmpathien,  mel<he  ein  aufrichtig  conftüutioneUeS  unb 
freifinniges  Regiment  unter  ben  übrigen  italienifchen  Be* 
bölferungen  erregen  mußte,  fonnte  er  hoffen,  bie  Bereini* 
gung  berfelben  mit  Piemont  borzubereiten  unb  fich  in  ih* 
nen  begeifterte  Anhänger  für  ben  Moment  zu  fd^affert , mo 
es  möglich  fein  mürbe,  ben  ©ebanfen  einer  Bereinigung 
QtaiienS  unter  Einem  ©cepter  mieber  aufzunehmen.  Pie- 
mont marb  ber  9ttufterftaat  für  Italien;  bort  mar  bie  ©e* 
miffenSfreiheit,  mie  bie  perfönli<he  unb  bürgerliche  Freiheit 
am  meiften,  ja  faft  allein  feft  berbürgt;  bort  fah  man  bie 
materiellen  gntereffen,  baS  Berfel;rsmefen,  bie  gnbuftrie, 
ben  Slderbau  burch  meife  übtaßregeln  geförbert,  unb  ba* 
neben  auch  bie  geifügen,  3öiffenf<haft,  Literatur,  in  jeher 
2öeife  erneuert  unb  unterftüfct,  ben  öffentlichen  Unterricht 
in  zeitgemäßem  ©inne  berbeffert,  bor  allem  jeboch  bie  Be* 
feftigung  unb  Entmicfetung  ber  conftitutionellen  Einrichtung 
gen  in  einem  ftchem  unb  ununterbrochenen  gortgange  be* 

. 13* 
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griffen.  $>er  berichtigte  Erfolg  marb  erreicht:  bie  ©hm= 
pathien  nnb  bie  Hoffnungen  aEer  italienifdjen  Patrioten 
menbeten  fi<h  bent  conftitutioneEen  Piemont  §u,  unb  fo  ge* 
lang  e3  bem  Äönig  Victor  ©manitel,  nachbem  er  mit  Hülfe 
ber  granjofen  ben  Oefterreid^ern  bie  Sombarbei  abgenom* 
men  unb  bie  anbern  oberitalifchen  Sänber  — SmScana, 
$arma,  Succa  — nach  Vertreibung  ihrer  Hertf^er  feinem 
Staate  einoerleibt  hatte,  auch  Neapel  unb  ©icilien  fich  ju 
untermerfen  unb  fo  ein  einige^  Königreich  Qtalien  gu  bil= 
ben.  £)ie  außerorbentlichen  Verhältniffe,  in  melche  bei 
biefen  Unternehmungen,  im  Vünbniß  halb  mit  bem  -ftas 
poleoniämuä,  halb  mit  ber  Sfteootution  unb  ber  italieni- 
fd&en  2lction3partei,  bie  Regierung  Victor  ©manuell  ge; 
rieth,  jmang  ober  Ueranlaßte  menigftenä  biefelbe  bismeilen 
ju  2tu3nahmemaßregeln,  meldfje  ben  gefe^lid^en  ©ang  be3 
conftitutioneEen  Sebent  einigermaßen  unterbrachen,  fo  ba= 
mate,  al3  nach  bem  grieben  uon  ViEafranca  bie  über  bie 
, £äuf<hung  ber  nationalen  H°ffnungcn  entrüftete  treffe 
gemaltfam  im  3^ume  gehalten  merben  mußte,  bamit  fie 
nicht  ben  mächtigen  SlEiirten  Napoleon  Oerlefcte,  fo  gegen* 
über  ben  .guftänben  in  Unteritalien,  mo  freilich  ein  bicta- 
torifcheä  Auftreten  mol  öftere  unoermeiblich  mar;  aEein 
im  ganjen  barf  man  mol  ba3  conftitutioneEe  (Softem  in 
bem  neuen  italienifchen  Reiche  für  feftgemurjelt  unb  gegen 
jeben  Verfuch  einer  SUicffehr  jum  HbfolutiSmuS  für  ge* 
fidhert  haften,  um  fo  mehr,  als  bie  Vehauptung  ber  ©in* 
heit  unb  Unabhängigfeit  gtalienS  noch  auf  lange  hin  bie 
Slnmenbung  äEer  ber  Kräfte  unb  EEittel,  melche  ein  libe* 
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raleä  Regiment  ju  entlüicfeln  unb  in  Vetoegung  ju  fegen 
vermag,  ebenfo  gut  nöthig  matten  nnrb,  aU  bie  Errin- 
gung biefer  ©üter  fie  nöt^ig  machte.  • 

£)ie  brei  flanbinabifdfjen  Reiche  bieten  in  ihren 
VerfaffungSjufiänben  bie  rnerlmürbigften  Eontrafie  bar. 
©chtoeben  befigt  eine  ©tänbebertretung  auä  älterer  3eit 
unb  nach  ben  $Prinäpien  mittelalterlichen  geubaltoefenä ; 
9tortuegen  fyat  eine  Verfaffung,  bie  in  Vepg  auf  bie 
Vedute  ber  Volförepräfentanten  unb  bie  Vefdfjränfungen 
ber  ßrone  bie  am  meiften  bemofratifdhe  in  ganj  Europa, 
in  betreff  be3  2öahlre<ht£  bagegen  jiemlidh  conferbatib  ift; 
in  SDänemarf  enbUch  befielt  eine  fold^e,  bie  im  erftern 
fünfte  fi<h  nicht  toefentlich  bon  bem  in  anberu  europät^ 
fdjjen  VerfaffungSftaaten  hergebrachten  unterfdfjeibet,  aber 
hinfiChtlidh  ber  3ufantmenfegung  ber  conftitutioneUen  Äör= 
perfc^aften  einen  ftarf  rabicalen  Eharafter  an  fidh  trägt. 

©dfjmeben  befafc  fchon  in  früher  3e*l  ©täibc,  unb 
jtoar,  abmeidhenb  bon  ben  meiften  ber  in  ben  beutfdjjen 
£änbent  altherlömmlichen,  nach  einer  bierfactyen  Vertre^ 
tung:  be£  Slbelä,  ber  ©eiftUchfeit,  beä  Vürger  * unb  Vauern- 
ftanbeä.  $)urch  bie  VeicgätagSorbnung  bon  1617  erlangte 
ber  Slbel  baS  SSorred^t  perfönlicher  ©tanbfdjjaft  unb  fomit 
ein  bebeutenbeä  numerifeheä  Uebergemicht,  toährenb  e£  für 
bie  übrigen  ©tänbe  bei  bloßen  Vertretern  berbüeb,  näm= 
. Udh:  bon  ber  ©eiftlichleit  bem  Vifchof  jebeä  ©prengelä 
nebft  einem  sMtgtiebe  be3  Kapitels  unb  einem  ©eiftlichen 
auä  febem  ©erichtsbejirl;  bont  Vürgerftanbe  bem  Vürger^ 
meifter  unb  einem  äftitgliebe  be3  Vathä  ober  ber  ©emeinbe 
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jeher  ©tabt;  oon  bcr  Vauernfd&aft  einem  ober  jmei  aug 
jebem  ©erid^t^bejirl  ©inberufenen.  2öag  bag  2ftadS>toer= 
fyältnifc  jmifdfjen  ben  ©tänben  unb  ber  $rone  betrifft,  fo 
mar  bieg  ein  mefyrfad)  me<$feinbeg,  je  natfybem  baib  bag 
Äönigttyum  burdb  eine  erfolgreiche  SßolüiJ  nadfj  aufjen  fein 
29Cnfehen  fteigerte  (mie  unter  ÄarlX.,  ÄarlXI.  unb  $arlXII.), 
halb  mieberurn  SJUnberjä^rigfeit  ber  Regenten  (mie  na$ 
©uftao  Siboifg  £obe),  Stynaftiemed^’el  (mie  bei  ber  X(;rotu 
befteigung  Ulrifeng  ©leonoreng,  tyreg  ©ematylg,  griebridfj’g 
non  Reffen,  fpäter  mieber  Slbolf  griebrity’g  öon  $olftein= 
©ottorp,  mo  jebegmal  förmiitye  2öafyicapüulationen  ftatt- 
fanben),  ober  fonftige  Umftänbe  ben  ©tänben  (Gelegenheit 
§ur  ©Weiterung  tyrer  übtatytbefugniffe  boten,  gebe  foltye 
3Watytermeiterung  aber  fam  oorjuggmeife  bem  Sibel,  alg 
bem  ber  3aljl  nadjj  ftärfften  unb  einflugreidhften  ©tanbe, 
jugute,  toarb  aud^  oon  biefem  nur  ju  häufig  jur  görbe* 
rung  oon  ^rioat*  unb  ©tanbegjmecfen,  h>o  nid^t  gar  oon 
gntereffen  beg  Siuglanbeg  pm  -ftad;tyeil  beg  eigenen  &UU 
beg  migbraud^t.  ®ie  golge  mar,  bajj  bag  Voll,  unmiflig 

• 

über  bag  Sibelgregintent,  eine  Veränberung  tyerbeifetynte, 
fobafj  ©uftao  III.  eg  magen  burfte,  geftüfct  auf  einige  Va^ 
taittone  unb  auf  bie  Vürgerfdfjaft  ©todtyolmg,  burdjj  einen 
©taatgftreity  bie  Uebermadfjt  beg  Slbelg,  ber  befonberg  burdjj 
ben  fogenannten  „Sfteidjjgraty"  einen  ungebührlichen  ©in- 
flufj  auf  bie  Regierung  übte,  p ftürjen.  2lm  21.  Slug.. 
1772  Jam  fobann  im  3öege  ber  Vereinbarung  mit  ben  oier 
©tänben  eine  fogenannte  SKegierunggform  ober  ein  ©runte 
gefefc  p ©taube,  meicheg  bie  ©rennen  ber  föniglidheu  ©e= 
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malt  fomie  bie  ber  jtänbifdben  genau  feftftettte.  $)er  ftteidbs* 
ratb  marb  beibe^aiten^  „jebodb  nur  um  ben  ßönig  p be- 
raten, nidbt  um  §u  regieren".  @r  follte  öont  ßönig  aus 
eingeborenen  Gittern  unb  ©belleuten  ernannt  merben,  ein= 
fdbließlidb  ber  ^oben  SteidbSbeamten.  33ei  SBerbanblungen 
über  grieben,  SBaffenftittftanb,  SBünbniffe  mar  ber  ßönig 
oerpflidbtet,  ben  SfceidbSratb  au  befragen,  unb  menn  legerer 
einmütbig  in  feinen  Slnficbten  mar,  an  biefe  fogar  gebunben. 

% 

®as  ©leidfje  mußte  gefebeben,  m$tn  ber  Äönig  ins  SluS- 
lanb  reifen  mollte.  S)er  SteidbSratb  concurrirte  bei  aßen 
SBefefcungen  fyfyezex  (StoU*  unb  Sttilitärpoften;  er  butte 
bie  9tegierungSgef<bäfte  au  führen  bei  SÄinberjäbrigfeit  bes 
^bwnfolgerä,  beSgleidben  bei  plöfcü<ber  (Srfranfung  bes 
3Jtonardben,  ober  menn  er  fidb  auf  meiten  Reifen  befanb. 

SDaS  23egnabigungSre<bt  fomie  bie  ©rtbeilung  beS  3Cbel^ 
ftanb  bem  Könige  für  fidb  ullein  au,  nur  marb  bie  3abl 
ber  neuaucreirenben  SlbelSfamüien  bef«bränft;  bie  SteicbS* 
ftänbe  burften  fidb,  uußer  beim£obe  bes  Königs,  nur  auf 
Berufung  beS  Sttonardben  oerfammeln.  Sitte  ©efefce  erfor* 
berten  au  ibter  ©ültigfeit  bie  Uebcreinftimmung  bes  Königs 
unb  ber  SteidbSftänbe.  ©efefceSDorfcbläge  tonnten  fomol 
oon  ben  SieidbSftänben  als  oon  bem  Äönig  ausgeben,  mel* 

<ber  leitete  foldbe  aufcor  bem  SteicbSratb  ooraulegen  butte* 

(Sine  SSeränberung  beS  2öertbeö  ber  SRünaen  beburfte  ber 
ftänbifdben  ©enebmigung,  Steuern  unb  Abgaben  irgend 
meldber  Slrt  burften  nidbt  ohne  bie  Söemittigung  ber  6tänbe 
auSgefdbrieben  merben,  ausgenommen  menn  bas  Sfteicb  mit 
^eereSmacbt  angegriffen  marb,  in  meldbern  gatte  ber  Äönig 
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baS  Stötbige  borfebren  fonnte;  bo<b  mubte  er  nadfj  Veen? 
bigung  beS  Kriegs  alsbalb  bie  2tei<bSftänbe  berufen,  bie 
KriegSfteuern  aber  nrieber  aufbeben.  ®ie  ttteicbStage  foU= 
ten  nidfjt  über  brei  Sftonate  bauern;  nadfj  Slblauf  biefer 
griff  fonnte  ber  König  ben  9^eid^^tag  fdjjlieben;  mar  bis 
ba^in  feine  neue  Vemittigung  erfolgt,  fo  berbiieb'eS  bei 
ber  alten.  @3  beftanb  ein  ftänbif^er  SluSfcbub,  mit  wel? 
d)em  ber  Köni g biejenigen  ©efd&äfte  überlegte,  bie  nach  bes 
Königs  ©utbefinben  gebeüngebalten  werben  mußten;  für 
* fol<be  gätte  l;atte  ber  SluSfcbub  alle  Söefugniffe  ber  Reichs? 
ftäitbe.  Sitte  anbent  ©efcbäfte  mußten  in  botter  Verfamm? 
lung  ber  ©tänbe  beraten  werben.  S)em  SluSfdfjub  warb 
ber  3^ftanb  bes  ©taats  borgelegt,  jum  Veleg,  bab  bie 
bewilligten  ©elber  $u  Siufcen  unb  heften  beS  £Heid(i3  ber? 
wenbet  worben. 

£)iefe3  ©runbgefe($  warb,  ba  bie  Umtriebe  beS  SlbelS 
jur  ©cbmäd;ung  ber  föniglidjen  ©ewalt  immer  fortbauer? 
ten  unb  fid)  namentlidj  in  bem  bom  König  gegen  föufclanb 
begonnenen  Kriege  1788  auf  eine  für  bie  ©überleit  beS 
ttleicbs  böcbft  bebenflicbe  SBeife  geltenb  malten,  bur<b  eine 
neue  Vereinbarung  — bie  fogenannte  Vereinigung^  ? unb 
©idberbeitSacte  bont  gabre  1789  — im  ©inne  nod)  grobe? 
rer  Kräftigung  bes  Königtums  mobificirt;  inSbefonbere  er? 
hielt  ber  König  baburdj  baS  Siedet,  Krieg  anjufangen,  grie? 
ben  unb  Vünbniffe  mit  auswärtigen  Mächten  ju  f (blieben, 
nadb  freiem  ©rmeffen  über  alle  Slernter  bes  Reichs  ju  ber? 
fügen;  genug  er  warb  bon  jener  brücfenbeit  Vormuubf<baft 
befreit,  weld^e  bis  babin  immer  noch  ber  Slbel  mittels, bes 
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9lei<h3rathä  über  i^n  geübt  Au&erbem  mürbe  bie 

©leichbeit  aller  ©tänbe  oor  ©ericht,  in  23epg  auf  £anb* 
befift  unb  in  23epg  auf  Aufteilungen  im  ©taatlbieuft 
burch  feftere  $8cftimmuugen  georbnet,  jeboch  mit  $elaffung 
ber  Vorrechte  be3  Abelä  auf  bie  ^öd^ften  ©taatäämter  unb 
auf  gemiffe  Arten  non  £anbbeft|. 

. S)ie  gebier  be£  aEp  jung  pr  Regierung  gelangten 
©uftao  IV.  malten  e3  ben  gntriguen  feinet  Dbeintä  unb 
anfänglichen  $Bormunbe3,  be3  §erpg3  $arl  oo n ©über« 
ntanlanb,  unb  ber  ^errfc^fucbt  beä  Abelä  leicht,  ben 
(Sonflict  aufs  Aeufjerfte  p treiben  unb  1809  gemaltfam 
einen  ^bronh?e^W  b^^äufübren.  ©uftao  IV.  banfte  ab;  , 
fein  Dbeim,  als  $arl  XIII.  pnt  $onig  auSgerufen,  machte 
ben  ©tänben,  benen  er  feine  Erhebung  auf  ben  &b*on 
oerbanlte,  bebeutenbe  3ugeftänbniffe,  unb  ba£  um  fo  leich- 
ter, als  er  ftnberlos  mar,  alfo  für  bie  3^unft  e^ner 
Stynaftie  unb  *>er  non  ihr  p banbbabenben  löniglichen  ©es 
malt  nicht  p forgen  batte.  SDie  SBerfaffung  nom  7.  guni 
1809  .fchlob  bas  Äönigtbum  mieber  in  mefentUch  engere 
©djranf en  ein.  $)er  ©taatSratb,  eine  bent  alten  91  eid)S- 
ratb  nachgebilbete  Söebörbe  (nur  mit  bent  Unterfcbieb,  bab 
feine  2JUtglieber  nicht  bloS  Abelid;e  p fein  brauchten),  er* 
hielt  eine  ähnliche,  baS  Äönigtbum  befdjränfenbe  unb  con= 
troürenbe  ©emalt  mie  jener.  9tur  bie  gemöbnlichen  aus* 
märtigen,  unb  bie  2Jlilitärnerbältniffe ' blieben  non  ber 
©ompeten§  be£  ©taatSratl;S  auSgefchtoffen  unb  bent  ßönig 
unter  SBeiratb  ber  betreffenben  äftinifier  norbebalten;  Wc* 
fdjtüffe  über  Ärieg  unb  grieben  bagegen  foEte  ber  $önig 
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nur  nadfj  Slnfyörung  beä  ©taatSratfyg  faffen,  o^rte  jebocf)  an 
beffen  SBotum  gebunben  &u  fein.  2)em  ©taateratlj  warb 
eine  toefentUd&e  9RitWirlung  bei  ber  Ernennung  unb  <£nt- 
laffung  aller  bom  Könige  ju  befteüenben  Beamten  borbe* 
galten;  er  mufjte  befragt  werben,  wenn  ber  Äönig  üt$ 
Sluälanb  berreifen  wollte,  unb  blatte  wäfyrenb  ber  2lbwefen= 
tyeit  be3  Königs  bie  Regierung  ju  führen;  be3giei$en  bei 
fernerer  (Srfranlung  beä  Königs,  bei  3Tiinb erj[ä^rigf eit  be3 
£^ronfolgerä,  ober,  Wenn  ba$  regierenbe  $au£  auSgeftors 
ben,  bis  jur  SBeftimmung  einer  neuen  £&ronfotge  burdfj 
bie  Sttei<$3ftänbe.  £)a£  23egnabigung£recljt  burfte  ber  Äönig 
nur  na$  2ln$örung  beä  ^öd^ften  ©erid&tä  üben  unb  mu&te 
feinen  bieäfallftgen  $Bef$lufj  int  ©taatäratfy  berfünbigen. 
3öenn  33efe^lc  be£  ÄöntgS,  welche  ba$  ÄriegScommanbo 
(alfo  bie  SSerwenbung  ber  bewaffneten  3ttadf>t)  betrafen, 
bon  beut  ÄriegSminifier  für  berfaffungswibrig  erachtet  tour? 
ben,  fo  ^atte  biefer  im  ©taatöratl)  SBorfteHungen  bagegen 
jumad^en  unb,  Wofern  berßönig  bennod^  babei  betyarrte, 
fein  2lmt  nieberjulegen,  toorauf  bie  ©a$e  an  bie  sJteidfj3= 
ftänbe  gelangte.  2H3  ju  beren  ©ntfd^eibung  blieb  itym  fein 
©eljalt  ungefdfjmälert. 

gür  ben  9tedjjt3f$ufc,  bie  gretyeit  ber  $erfon  unb  be3 
@tgentyum£,  bie  ©id&er^ett  be3  ^aufeä,  bie  freie  SKeligion^ 
Übung  u.  f.  w.  waren  in  bem  neuen  ©rmtbgefefc  enttyre* 
d&enbe  Söeftimmungen  getroffen.  2)ie  treffe  fottte  leinen 
borbeugenben  $8efdfjränfungen  unterworfen,  s#refjberge$en 
nur  bon  ben  gefefcUdfjen  ®eridfjten  unb  nur  nadjj  ben  beut= 
liefen  SanbeSgefefcen  beftraft  werben. 
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£)ie  fteicbsftänbe  treten  minbeftenS  ade  fünf  Jahre 
traft  beS  ©rmtbgefefces  zufammen.  Jn  ber  Siegel  beftim* 
men  fte  felbft  beim  ©cblufc  eines  Reichstags,  mann  ber 
nächfte  jufammenfommen  foU.  $er  ßönig  fann  aufeer- 
orbentlicbe  Reichstage  berufen.  @ben  biefes  Siedet,  unb 
bie  Pflicht  baju/bat  ber  ©taatSratb  bei  gänzlicher  @r~ 
lebigung  beS  £br°u3/  bei  9ftinbeqäbrigfeit  beS  Xbron= 
erben,  menn  ber  Äönig  über  zmölf  Rlonate  lang  burdfj 
Äranfbeit  regierungSunfäbig  ober  ebenfo  lange  außerhalb 
SanbeS  ift.  ©oltte  ber  ©taatSratb  bieö  unterlaffen,  fo  ift 
für  anbermeite  Berufung  ber  ©tänbe  aus  beren  Rlitte  felbft 
geforgt.  Sitte  RuSgaben  für  ben  ©taat,  fammt  ben  z\\U 
fprecbenben  ©imtabmen,  Abgaben  u.  f.  m.,  finb  Don  ben 
Reicbsftänbeit  zu  bemiUigen  unb  ftreng  na<$  biefer  2temiEi; 
gung,  fo  mie  fie  barin  im  einzelnen  feftgeftcüt  morben,  zu 
oermenben.  $)ie  SÄitglieber  beS  ©taatSratb*  finb  für  bicfe 
Söermenbung  Derantmortlid;.  $)ie  Don  einem  Reid;Stag  be- 
miUigten  Abgaben  laufen  bis  zum  @nbe  beS  Jahres,  in* 
nerbalb  beffen  ein  neuer  Reichstag  zufammentritt,  unb 
erlöfd^en  alSbamt,  inbem  Don  bem  näcbften  Jahresanfang 
an  bie  Don  bem  neuen  Reichstag  ausgesprochene  33emiHi* 
gung  in  Äraft  tritt.  S3ei  jebern  Sieid^stag  mirb  bem  $öitig 
eine  hoppelte  SDiSpofitionSfumme  auSgefefct,  eine  bei  Rotbs 
fällen  (ßrieg  u.  bgl.)  fofort  Derfügbare,  unb  eine  jmcite 
aus  ber  S3ant  (melcbe  unter  ber  Rufficbt  unb  (Garantie 
ber  Sleid^sftänbe  ftebt)  zu  erbebenbe:  hoch  tann  er  Don 
beibett  nur  nad;  bem  ©utacbten  beS  gefammten  ©taatS- 
ratl;S,  Don  ber  letztgenannten  aujjerbent  nur  banu  ($e= 
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brauch  machen,  wenn  gleichzeitig  bie  9ftei<h£ftänbe  einbe* 
rufen  worben  finb. 

Ohne  ©inwilligung  ber  ©tänbe  fann  ber  $önig  feine 
neue  Sluäfchreibung  von  übtannf haften  anorbnen,  über* 
haupt  nichts  im  SftegierungäWefen  zu  Sanbe  ober  zur  ©ee 
änbent;  ebenfo  Wenig  eine  Anleihe  auf  nehmen.  $ein  £heil 
beä  Staatsgebiete  barf  von  bemfelben  getrennt,  feine 
mäne  unb  fein  $ronredjt  bgrf  ohne  Bewilligung  ber  ©tänbe 
veräu&ert,  begleichen  barf  in  bem  äJtünzwefen  nichts  ohne 
ihre  3ufümmung  geänbert  werben. 

$)ie  ©rlajfung,  Sluslcgung  unb  Slbfchaffung  von  ©e= 
fe|en  fteht  ben  Sfteidhsftänben  gemeinfchaftlich  mit  bem 
Könige  zu.  £)ie  Qnitiative  baju  fann  von  bem  einen  ober 
bem  anbem  &hetf  ausgehen.  $)er  $önig  h<*t  fornol  vor 
einem  folgen  Antrag  an  bie  ©tänbe  als  vor  ©rtheilung 
feiner  ©anction  zu  einem  ftänbifchen  Befchluffe  biefer  2Xrt 
ben  ©taaterath  unb  ben  hö<hften  ©erichtehof  mit  ihren 
(Gutachten  ju  hören. 

©ine  befonbere  ©d^wierigfeit  ma<f;t  natürlidjj  bei  einer 
in  oier  felbftänbige  Äörperfdjjaften  getheilten  Bertretung  ber 
SlbftimmungSmobuS.  2)ie  Beftimmungen  barüber  in  ber 
fchwebifchen  Berfaffung  von  1809  finb  fehr  umftäublich. 
Bei  ©elbfragen  (Bewilligungen  u.  bgl.),  wo  eine  ©ntfdhei; 
. bung  unumgänglich  ift.  Wo  man  aber  anbererfeite  hoch 
auch  bas  freie  3uftimmungSre<ht  beS  einzelnen  ©tanbeS 
fdhonen  wollte,  ift  verorbnet,  bajj  beim  2öiberfpru<h  aller 
ober  einzelner  ©tänbe  gegen  eine  geforberte  Bewilligung 
ein  befonberer  SluSfdjjufj  bie  ©a<he  zu  vermitteln,  bie  er- 


Digitized  by  Google* 


205 


Roberten  Söebenfen  §u  erlebigen  fudfje.  ©preßen  fid^  als* 
bann  brei  ©tänbe  juftimmenb  au£,  fo  mufj  ber  oierte  fidjj 
geben;  flehen  jmei  gegen  jmei,  fo  ftnrb  ber  Sluafthufi  burdj) 
ttftitglieber  au£  allen  ©tänben  oerftärft  unb  ber  bon  bie- 
fem  gefaßte  HTte^r^eit^befd^lxiß  gilt  bann  in  ber  betreffenben 
grage  alä  fHeid^ötagöbefd^lxiß.  33ei  getoö^nli^en  Gefefcen 

m - 

bagegen  ttrirb  nur  ber  ^öefd^luß  breier  ©tänbe  al£  ein 
Sfeid^^tag^befd^tuß  angefehen;  ftehen  jtoei  gegen  smei,  fo 
bleibt  e3  bei  bem  S3eftehenben.  . 

Slbänberungen  biefeö  Grunbgefefjeä  felbft  finb  noch  be= 
fonberä  erfchtoert.  Anträge  baranf  bürfen  nid^t  in  ber 
©tänbeberfammlung  felbft,  fonbem  lebiglid^  bei  bem  $er* 
faffungSauSfchuf?  eingebracht  merben.  tiefer  allein  barf 
fol<$e  Anträge  an  bie  ©tänbe  bringen.  Sefctere  toieberum 
bürfen  über  einen  folgen  Antrag  be$  2lu3f<huffe3  nicht 
anf  bemfelben  Stei<h§tage,  fonbem  erft  beim  folgenben  $8e= 
fd^Inß  f affen.  Sitte  ©tänbe  müjfen  barüber  einig  fein;  erft 
bann  fann  ein  folcfyer  S3ef^lu§  bem  Äönig  jur  Genehmi- 
gung borgelegt  toerben,  toelcije  Genehmigung  mieberum 
nur  nach  Slnhörung  be3  ganjen  ©taat3rath$  ertheilt  toer* 
ben  fann.  Söitt  ber  $önig  eine  23erfaffung$änberung  be* 
antragen,  fo  mitjj  er  auch  gubor  ben  ©taatärath  h^ten; 

- ber  Antrag  toirb  bann  ebenfalls  ' an  ben  $8erfaffung£au3s 
fd&ufe  abgegeben;  erflärt  fich  biefer  bafür,  fo  jiehen  ihn 
bie  ©tänbe,  aber  toieber  erft  beim  nä(hften  ttteichätag,  in 
Söerathung;  erflärt  er  fidh  bagegen,  fo  fönnen  bie  Steich^ 
ftänbe  fofort  ben  Stntrag  $urütfmeifen;  finb  inbefj  brei 
©tänbe  für  bie  Snbetradbtnahme,  fo  ftnbet  biefe  beim 
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nädjfteit  SfJeid^^tag  ftatt.  2lu$  bann  aber  muffen  alle 
hier  ©taube  einig  fein,  um  ben  Antrag  jum  Vefd&lufi 
5U  ergeben. 

£)aS  gleite  Verfahren  ift  borgefd;rieben  für  2iuSlegun5 
gen  ber  ©runbgefefce. 

3u  ben  ©runbgefefcen  in  biefem  ©Urne  gehört  audjj  bie 
Styronfolgeorbnung  unb  baS  nadj  ben  oben  angegebenen 
©runbfäfcen  feftgeftettte  ^rejjgefefc. 

$>ie  Veftimmung,  bab,  memt  beim  2luSeütanbergef>en 
beS  ffteidjStagS  baS  neue  Vubget  nodj  nidfjt  berftnlligt  fein 
fottte,  bas  alte  in  $raft  blieb,  marb  aus  ber  Verfaffuitg 
bon  1772  beibefyalten;  bod;  füllten  bie  SfteicljSftänbe,  menit 
fie  binnen  brei  Monaten  bie  ©efcfyäfte  nid^t  erlebigen  fönn= 
ten,  ben  Äönig  um  Verlängerung  ber  ©ifcung  bitten  unb 
ber  Äönig  biefe  Vitte  nidjtt  abfd;lagen  bürfen. 

Von  jel;er  mar  ber  SftedjjtSfd^ufc , bie  Unbefted^lid^feit 
unb  ©erecfytigfeit  ber  ©eridfjte,  juntal  beS  l)öd;ften,  ein  be* 
fonbereS  Slugennterf  aller  VerfaffungSgefefce  in  ©djjmes 
ben  gemefen.  $)ie  Verfaffung  bon  1809  fdfjuf  ein  form* 
lid^eS  ©bftern  bon  Suftitutionen  jur  Uebertoad^ung  tt;eils 
ber  !Hed^tSpfCege,  tfyeils  ber  Vermattung,  ©in  „3ufti$fadf>- 
matter ",  bon  ben  ©tänben  gemäfjlt,  l)at  eine  attejeit  ge= 
genmärtige  (Sontrole  beS  fyödjtften  Tribunals  unb  aller 
anbern  ©eridjjte  ju  üben  unb  auf  febern  9iei$Stage  ben 
©tänben  über  ben  3^ftanb  ber  §anbf>abung  ber  ©efefce, 
fomie  über  bie  mal;rgenommenen  Sftängel  biefer  ledern 
felbft  SftedfjcnfdSmft  abjulegeu,  begie^entlid^  Vorfrage  ju 
bereit  Verbefferung  gu  madjjen.  @r  fyat,  menit  er  glaubt. 
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bafj  ba$  gefammte  ^öd^fte  Tribunal  ober  einzelne  • 
glieber  beffelben  aus  ©igemtufc,  ^Parteilichkeit  ober  -ftadjs 
läffigfeit  falfdb  geurteilt  uitb  baburdb,  gegen  beutlidbe  ©es 
fe|e,  jemanbeä  £eben,  ©b*e/  perfönlic^e  greibeit  ober 
©igentbum  gef&^rbet  hätten,  bie  ©dbulbigen  öor  bem  bödfjs 
ften  9tei<h3gericbt  anjuflagen,  melcheS  aber  fonberbarertoeife 
nicht  bloä  au3  rid^terlid^en  s$erfonen,  fonbern  auch  au£ 
einer  3ob*  toon  <5toat3rätbett,  b&ben  $toit>  unb  2Jttiüärs 
beamten  beftebt.  gerner  hoben  bie  ©tänbe  bei  jebem  # 
Reichstag  jtoölf  2flitglieber  aus  jebem  ©taube  3U  toäblen, 
ioel<be  als  ©efdbtoorene  barüber  §u  entfdbeiben  hoben,  ob 
ettoa  einzelne  üötitglieber  beS  bbcbften  Tribunals,  ohne 
einen  ertoeislicben  gebier  ber  2lrt,  bafj  fie  bem  SReidbSges 
ridbt  oerfielen,  bemtocb  toegen  ^Parteilichkeit  ober  Unges 
fdbidfU<bfeit  in  ben  föuf  gekommen  feien,  ba$  öffentliche 
Vertrauen  oerloren  ju  hoben.  £)ie  folcbergeftalt  burdb  ein 
gettriffeS  ©timmenmebr  biefer  ©efd^morenen  als  untoürbig 
$8 e^eic^neten  müffen  öom  Äönig  „burdb  einen  gnäbigen  2lb= 
fdbieb  oon  ihrem  Stinte  entfernt  toerben",  jeboch,  nadb  bef= 
fen  ©rmeffen,  mit  23elaffung  einer  Sßenfion  jum'SBelauf 
beS  holben  ©ebalts.  Söieberum  bot  ber  SBerfaffungSauSs 
fdbub  ber  ©tänbe  bas  Specht,  bie  ^Protokolle  beS  ©taats* 
ratbS  einjufeben,  unb  toenn  er  ftnbet , bafj  ein  ©taats* 
minifter,  ©taatsfecretär,  $ofkanjler,  ©ommanbirenber  ober 
fonft  ein  äJMtglieb  beS  ©taatSratbS  gegen  bie  SBerfaffung 
ober  bie  ©efefce  gebanbelt,  ober  auch  nur  gegen  beren 
Uebertretung  SBorftettungen  &u  machen  unterlaffen  bot,  fo 
kann  er  mit  ßusfebung  beS  guftijfadbtoalterS  benfelben  oor 
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• baS  föeidf>Sgeri<$t  fteUen.  $udf>  fantt  er,  wenn  er  bei  ein- 
zelnen ober  allen  2ftitgltebern  beS  ©taatSratfyS  llngefdfndt 
Udbleit,  Mangel  an  (Sifer  ober  fonft  etwas  toabmimmt, 
was  ifym  bie  2Bo£lfa$rt  beS  SieidfrS  ju  gefäbrbeu  fdjeint, 
bie  ©tänbe  beranlaffen,  ben  $önig  um  (Sntlaffung  ber  be= 
treffenben  ^ßerfonen  $u  bitten,  (Sine  ganj  eigentfyümlid&e 
(Sinrid&tung  ifi  enbiidj  nodfj  folgenbe.  Vei  jebem  9lei<$S= 
tage  ernennen  bie  ©tänbe  fedjjs  „bur<$  Äenntniffe  unb 
©ele^rfamfeit  befannte"  Scanner,  welche  nebft  bent  Suftij* 
fadfjwalter  „§ur  2luffid(jt  ber  Sßrefefretyeit"  fungiren.  $ie* 
fen  föitnen  bie  ©<$riftfteller  ober  2)ru<fer  bie  ©Triften, 
welche  fie  IwrauSjugeben  beabfid^tigen,  bor^er  borlcgen; 
erflären  brei  ber  (Sommiffare,  nebft  bem  3ufti$fa$watter, 
bafc  bie  ©$rift  nidfjts  ©efe$wibrigeS  enthalte,  fo  finb  bie 
Herausgeber  bon  jeher  Verantwortung  bafür  frei,  bagegen 
gebt  biefe  Verantwortung  auf  bie  (Sommiffare  über. 

$>ie  Verfaffung  bon  1809  beftefü  im  wef entließen  nodj) 
^eute  unberänbert  fort,  tro|bem  bafj  1818  mit  $art  XIV. 

■ 

Sjo^ann  (bem  fdjjon  1810  bon  ben  ©tauben  jum  2^ron= 
folger  beS  finberlofen  $arl  XIII.  gewählten  franjönfd^en 
2ftarfdbatt  Vemabotte)  eine  neue  Stynaftie  *>en  'K&nm  be= 
ftieg.  üftur  bie  feit  1834  fiattfinbenbe  Deffentli<$teit  ber 
9tcid£stage  unb  bie  1841  genauer  georbnete  Verantwort 
lid&feü  ber  S)epartementS$efS  finb  als  gortfd(>ritte  in  bem 
fd&webifdben  VerfaffungSWefen  gu  betrauten.  (Sine  grunb^ 
fäfclicbe  Veränberung  beS  beraiteten  unb  f($werfdHtgen  Ver= 
tretungSfbftemS,  bie  Verwanblung  beS  bierfpaltigen  $ftei$S:= 
tags  in  einen  mit  §Wei  Kammern,  wie  anberwärts,  ift  jwar 
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feit  faft  einem  falben  3ahrl;unbert  fdfjon  öfters,  halb  aus 
ber  SDiitte  einzelner  ©tänbe  felbft,  halb  öon  ber  Regierung 
angeregt  Worben,  befonberS  emftlidh  in  bcn  lebten  3ah* 
ren,  wo  bie  Regierung  einen  förmlichen  $BerfaffungSent= 
Wurf  in  jeitgemäfjerm  ©inne  twrlegte,  allein  bie  2luSfüh- 
rung  ift  bis  fyeute  an  ben  in  ber  SSerfaffung  felbft  liegen* 
• ben,  oben  berechneten  ©chwierigfeiten  unb  $emmniffen  ge* 
fdheitert,  beren  UeberWinbung  nnr  bei  aUfeitigem  guten 
Söitten  ober  aber  bei  einem  fehr  entfchiebeiten  $)rucf,  fei 
eS  ber  öffentlichen  Meinung,  fei  es  ber  äufjem  ©reigniffe, 
auf  ben  Reichstag  $u  gewärtigen  fteht. 

Norwegen  hatte  nach  ber  2luflöfung  ber  Äalmarifd^en 
Union  (Welche  bie  brei  ffanbhtaoifdhen  3^eid^e  eine  $eit 
lang  %u  Einern  öerbunben),  währenb  ©dhweben  feine  ©elb* 
ftänbigfeit  Wiebererfäntpfte,  ben  $önig  oon  £)änemarf, 
griebrich  L,  auch  p feinem  Könige  gewählt  (1523).  3n 
einer  Söahlcapitulation  fieberte  biefer  ben  Norwegern  ihre 
alten  Rechte,  inSbefonbere  bafj  feine  ©teuem  ohne  $8e* 
Willigung  beS  SfteidhSrathS  erhoben  Werben  bürften.  9iach 
bem  £obe  griebridh'S  L erklärte  fich  ein  £hßtf  beS  $olf£ 
für  ben  ^falggrafen  griebridh.  2113  bann  aber  hoch 
ftian  EI.,  griebridh’S  I.  ©ohn.  Wie  in  £)änemarf,  fo  in 
Norwegen  fich  behauptete,  inbem  bie  Mehrheit  beS  Reichs* 
ratps  p bergen  ihn  wählte,  benufcte  er  biefen  Vorgang, 
um  Norwegen  feiner  ©elbftänbigfeit  unb  feinet  2öahlre<htS 
oerluftig  p erklären,  fogar  ben  SfteidhSrath  aufpheben  unb 
es  fortan,  gleich  einer  blofjen  Sßroöinr  oon  £)änemarf,  burdh 
einen  borthin  gefenbeten  ©tatthalter  regieren  p laffen. 

CBtebcvmann.  14 
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$iefcS  $8erl;ältnif3  warb  audjj  bann  fein  wefentlidfc  anbereS, 
als  iü  £)änemarf  bas  ftänbifc^e  Äönigtfcum  fidjj  in  ein 
abfoluteS  oerwanbelte  (1660).  £)ie  Sftorweger  Ratten  jwar 
bie  ©enugtfyuung,  fortan  nid^t  fowol  non  bem  bänifd^en 
Sßolfe  als  non  ben  bänif<$en  Königen  unnmfd^ränft  be* 
l>errf$t  ju  werben,  alfo  mit  jenem  nur  bas  gleite  £oS 
ju  feilen;  allein  nid^t  bloS  war  ber  non  ben  folgenben  * 
Regierungen  $Däuetnar!s  wiber  fie  gelehrte  Despotismus 
bennodj)  ein  härterer  als  ber  im  eigenen  Sanbe  geübte, 
fonbern  er  war  namentlich  gegen  ihre  befonbere  Rationa* 
lität  nnb  auf  eine  Danifirung  RorWegenS  gerietet.  Dies 
jumal,  fobann  anbere  bem  SBolfSgeift  ebenfo  fehr  wiber* 
ftreitenbe  ©ingriffe  non  ©änemarf  aus  (wie  bie  oerfuchte 
©infül;rung  eines  bem  bänifdben  ähnlichen  großen  ©runb* 
beftfcabels),  regten  bas  Ratioualgefühl  ber  Norweger  [tarier 
Wicber  an.  Durch  bie  SBerwicfetungen,  in  Welche  Däne* 
mar!  ju  Anfang  biefes  gahrhunberts  geriet^,  unb  bur<h  bie 
non  ihm  bewiefene  Unfähigst,  Norwegen  ju  fchüfcen,  warb 
bas  $8anb  jwifchen  biefen  beiben  Sänbern  nottenbs  gelodert, 
©benfo  Wenig  aber  Wollte  Norwegen  f<hwebif<h  werben,  unb 
obfdjjon  nöllig  auf  ihre  eigene  Äraft  nerwiefen,  nertheibig* 
ten  fich  bo<h  bie  Norweger  gegen  bie  ©d&Weben  felbft  bann 
noch,  als  Dänetnarf  im  grieben  juÄiel  (1814)  Norwegen 
förmlich  an  ©daneben  abgetreten  hatte.  Der  bänifche  ^rinj 
©^riftian  griebridh  fyatte  juerft  als  Statthalter  Norwegens 
bieJeS  £anb  für  Dänemarl:  ju  erhalten  gehofft  Da  je* 
hoch  bie  nationale  Partei  non  einer  SBieberoereinigung 
mit  Dänemarf,  Welses  fie  aufgegeben  hatte,  fchlechterbingS 
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nichts  miffen,  tool  aber  -ftortoegen  p einem  unabhängigen 
Sknbe  ergeben  tutb  ibm  „bie  einem  freien  Volle  anpaffenbe 
Verfaffung"  geben  toollte,  fo  entfd^loß  er  ftdj,  in  einer 
$erfantmlung  non  $8ertrauen£männem  p ©ibsnolb  bie 
felbftänbige  Verwaltung  be3  £anbe3  als  Regent  p über- 
nehmen, unb  berief  alsbalb  ebenbahin  eine  Verfammlung 
nom  Volle  gewählter  Männer,  um  eine  Verfaffung  p ent* 
werfen.  £>iefe  Verfantmluug  (bei  ber,  fonberbarerWeife, 
neben  ben  Remtern,  ben  grö&ern  unb  ben  l (einem  ©täb= 
ten,  auch  ba3  £eer  unb  bie  glotte  bur<h  befonbere  non 
ihnen  gewählte  Slbgeorbnete  nertreten  Waren)  laut  balb  mit 
einer  Verfaffung  p ©tanbe  unb  mahlte  fobann ' auf  ©runb 
berfelben  ©hfiftian  3Webri<h  pm  König  sJtormegen3. 

^npnfchen  fyatte  ber  erfte  ^arifer  grieben  enbgültig 
Norwegen  an  ©chweben  gegeben.  @h?iftian  3l*iekri$  wollte 
reftgniren,  aber  nur  unter  ber  Vebingung,  bafj  bie  fernes 
bifche  Regierung  unter  ©arantie  ber  nier  ©rofjmächte  bem 
Königreich  -iftormegen  eine  eigene,  freie  Verfaffung  pfichere. 
darauf  ging  man  in  ©tocfholm  nicht  ein.  5)ie  Norweger 
nerfudhten  einen  bewaffneten  SBiberftanb,  bo<h  lam  e3  balb 
p einem  SöaffenfUEftanb.  £)er  König  non  ©chweben  ner^ 
fprach,  bie  Verfaffung  non  ©ibäoolb  anpnehmen  unb  nur 
folche  Veränberungen  barin  — nach  Vereinbarung  mit  einer  • 
auf  ©runb  jener  Verfaffung  berufenen  Verfammlung  — 
norpnehmen,  mie  fie  bie  Vereinigung  beiber  Eteü he  be* 
binge.  £)ie  fo  mobiftärte  Verfaffung  (nom  4.  üKon.  1814) 
enthält  folgenbe  Veftimmungen : 

$>a$  Königreich  Norwegen  ift  ein  freiet,  felbftänbige^, 
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unheilbares  unb  untoeräuperlid^eS  9te id>,  bereinigt  mit 
©htoeben  unter  (Sinem  Könige.  * 

&ie  efcangelifhduherifhe  Religion  verbleibt  bie  ©taats* 
religion.  $>ie  (Sintoofyner,  bie  ftd;  gu  ifyr  befennen,  finb 
öerpfCidbtet,  hre  $inber  in  berf  eiben  gu  ergiefjeu.  ^efuiten 
unb  2)tönd)Sorben,  fotoie  3uben  tuerben  ni$t  gebulbet. 
2llS  Beamte  bürfen  nur  (Soangelifhs£uherifhe  angefteUt 
merben. 

©efyr  umftänblihe  Sorfd&riften  finb  getroffen,  um  bie 
©elbftänbigleit  sJlortoegenS  neben  ©daneben  gu  fid^ern. 
(Sine  befonbere  „Sfteid&Sacte  tton  1815"  regelte  biefeS  Ser* 
fyältnip  gtoifdfjen  ben  beiben  Sfteidjen  no<$  genauer. 

Seim  <Srlöfd;en  beS  regierenben  Kaufes  fotten  bie  ©tänbe 
©d&toebenS  unb  SftortoegenS  (auf  Sorfcfylag  beS  lefetregieren= 
ben  Königs  ober,  toettn  lein  fold;er  fcorüegt,  aus  freien 
©tüden)  fid)  über  ein  neues  gemeinfameS  Oberhaupt  gu 
einigen  fud&en;  gelänge  bieS  nid^t,  fo  foll  ein  aus  beiben 
geträntes  (Somüe  einen  Söefd^lufe  faffen,  ber  bann  für  beibe 
£änber  binbenb  ift.  £)er  Äönig  mup  ft<$  jebeS  3a$r  einige 
3eit  in  ÜRortoegen  auffyalten.  (Sr  toätylt  einen  ©taatSrah 
aus  nortoegifhen  Bürgern.  Qn  feiner  Slbmefenljeit  übers 
trägt  ber  Äönig  bie  Sertoaltung  üftortoegenS  einem  Sice* 

• fönig  (bem  Äronpringen  ober  bejfeu  ©o$n,  menn  er  mün= 
big  ift)  ober  ©tathalter  (einem  -ftortoeger  ober  ©hieben) 
unb  menigftenS  fünf  2ßitgtiebem  beS  ©taatsrahs.  Slupers 
bem  oerbleibeu  ber  normegifhe  ©taatsminifter  unb  gtoei 
9ftitgiieber  beS  ©taatSratfyS  ftets  in  ber  ÜRäfye  beS  Königs, 
toenn  biefer  in  ©d;toeben  ift.  3^iur  in  hrem  Seifein  unb 
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in  t>er  Siegel  au<§  nur  ttadj  eingetyoltem  ©utad&ten  ber 
norWegif d;en  Regierung  bttrfen  bie  normegifcben  Singelc^ 
genbeiten  berl;anbelt  inerben;  fie  ba^cn  ebettfo  wie  bie 
Sftitglieber  ber  Regierung  in  StorWegen  eine  conftitutio* 
nette  Berantwortlidjfeit.  ®ie  ©infünfte  StorWegenS  bürfen 
nur  ju  beffen  Stufen  toerwenbet  werben.  3n  griebenSsci3 
ten  bürfen  feine  fdfjwebifcben  Gruppen  nach  Norwegen  ber* 
legt  Werben,  no$  umgefe^rt;  bodj)  barf  ber  $önig  eine 
norwegifdjje  greiwittigengarbe  in  ©<$Weben  Ratten,  auch  auf 
furse  Reit  einen  ^eit  ber  beiberfeitigen  Gruppen  §u  ge* 
nteinfamen  Hebungen  bereinigen.  3U  SUngripfriegen  bür? 
fen  bie  Gruppen  unb  bie  ©<$iffe  StorwegenS  nicht  ohne 
Bewilligung  ber  SanbeSbertretung  gebrandet  Werben.  Bcibe 
glotten  fotten  ftreng  gefonbert  fein.  3)ie  norwegifdfje  £anb- 
wehr  barf  nie  außerhalb  ßanbeS  gebraust  Werben.  2öitt 
ber  Äönig  $rieg  anfangen,  fo  ntu§  er  juerft  baS  ©ut= 
adjten  ber  norwegifd^en  Regierung  über  ben  ßuftanb  btä 
Steides,  bie  ginangen  u.  f.  w.  ^ören.  SDann  beruft  er  bie 
norwegifd&en  ©taatSrätfye  feiner  Umgebung  mit  ben  fernes 
bifd^en  $ufammen  ju  einem  aufjerorbentlicben  ©taatSratbe,. 
bem  er  jugleid^  baS  ©utac^ten  ber  norwegifd^en  Regierung 
fowie  ein  ähnliches  aus  ©dfjweben  borlegt.  3)ie  gutacht- 
lichen Steuerungen  ber  einseinen  ©taatSräthe  Werben  un= 
ter  eines  jeben  Beantwortung  s u ^rotofott  gegeben,  Wor* 
auf  ber  $önig  feine  ©ntfcheibung  trifft.  Sitte  Norwegen 
betreffenben  Befehle  bes  Königs  muffen  bon  bem  norwegi* 
fchen  ©taatSminifter  gegengeseid&net  fein  (ausgenommen 
militärifd;e  ©ommanbofadhen).  Sitte  Norwegen  betreffenben 
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Vorftettungen  unb  alle  barauf  ergebenbe  SRefolutionett  müfc 
fen  in  nortoegifdfjer  Spraye  abgefafet  fein.  $)er  nortoegis 
fdfje  ©taatäminifter  unb  bie  beiben  beim  ßönig  beftnbli^en 
©taatärätbe  l;aben  ©i|  nnb  ©timme  im  fd;toebif$en©taat3s 
ratb,  toenn  ©egenftänbe  berbanbelt  rnerben,  bie  beibe  föeidbe 
angeben.  3n  gatten  ber  3ftinberiäbrtgleit  beä ' ^^ronfoU 
gerä  treten  ber  nortoegifd)e  unb  ber  fcfymebifdje  ©taatäratb 
zufammen,  um  fofort  bie  bciberfeitigen  £anbe£bertretungen 
ZU  berufen.  Vi3  biefe  baä  -iftötbige  toegen  ber  Vormund 
fdjjaft  u.  f.  to.  verfügt  haben  (toaä  in  benfelben  gormen 
mie  bie  2öabl  einer  neuen  SEtynaftie  gef<biebt),  flirrt  eine 
gleite  2lngal;l  fdf)toebifcber  unb  normegifdjjer  ©taatärätbe 
bie  Regierung,  £e($tereä  gefehlt  au<b  bei  bauernber  Ve= 
l;inberung  beä  ßönigä  burd}  ßranlbeit  it.  bgl. 

SDie  Rechte  beä  Königs  finb  im  übrigen  bie  gemöbn* 
Xid^cn  conftitutionctten.  Vei  ber  Sluäübung  berfelben  ift 
er  jum  Xfyeil  ähnlich  mie  in  ©djtoeben  an  eine  2Rittt>ir= 
lung  beä  ©taatäratbä  gebunben.  @r  lamt  Drbeu,  aber 
leine  &itel,  bie  nicht  mit  einem  2lmte  berbunben  finb, 
atnb  leine  perfönlid^en  ober  erblichen  Vorrechte  (alfo  auch 
leinen  2tbel)  berieten.  @r  lann  bie  höbe™  .Beamten  bon 
ßibil  unb  ttftilitär  nach  Vernehmung  beä  ©taatäratbS  ab* 
fefcen;  anbere  Beamte  fönnen  nur  nach  Urtbeil  unb  fRed^t 
ibr  2lmt  berlieren.  3)a3  stecht  beä  Königs,  Viinbniffe  ein* 
§ugeben  unb  griebenäberträge  §u  fcbliefjen,  ift  leiner  Ve* 
fdbränlung  unterzogen. 

SHe  Vertretung  beä  £anbeä  ober  baä  ©tortbing  tagt 
in  zmei  Abteilungen,  bem  Sagtbiug  unb  bem  Obelätbütg. 
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'£)aä  ßagtfying  ift  ein  Sörud^t^eil  be£  gefantmten  ©tortying$ 
(ein  SBiertl;eil),  burdj  SBa^l  feiner  2ftitglieber  unter  fidj 
felbft  auäerlefen;  bie  anbern  hüben  ba£  Obelfing. 

©timmberecfytigt  $u  ben  ©tortfyingsroatylen  finb  alle  nor* 
roegifd&en  Bürger,  bie  ifyr  fünfunb5toan§igfte£  $a^r  3urüd= 
gelegt  fyaben,  fünf  $a§re  im  Sanbe  mosten  unb  entfoeber 
Beamte  finb  ober  getoefen  finb,  ober  auf  bcm  £anbe  ein 
fatafirirteä  ©runbeigentfyum  beftfcen,  ober  ein  foldfjeä  auf 
länger  al£  fünf  Satyre  gepachtet  tyaben,  ober  ba3  Bürgers 
red&t  in  einer  ©tabt  erlangt  ^aben,  ober  in  einer  ©tabt 
ober  einem  gleden  $au3  ober  ©runb  im  Sßertfye  uon 
toenigftenä  225  X^lm.  $reufj.  befifcen.  S)ie  äöafylen  finb 
inbirect.  2luf  bem  Sanbe  ioätylen  100,  in  ben  ©täbten 
50  Stimmberechtigte  einen  Sßa^lmann;  bort  bur<$f$nittiid; 
je  10,  fyier  je  4 Söa^lmänner  einen  Slbgeorbneten.  2luf  bem 
©tortying  muß  fid^  bie  ©efammtbertretuug  ber  ©täbte  ju 
ber  be£  flauen  £anbe3  ftets  toie  1 ju  2 bemalten.  $8e* 
fonbere  SBebingungen  für  bie  2M;tmänner  finben  nid )t  ftatt. 
3um  Slbgeorbneten  mähbar  ift  jeber,  ber  30  Safyre  alt 
unb  feit  je^n  Qafyren  im  Sattbe  ift.  5Die  Slbgeorbiteten 
erhalten  eine  (Sntfcfyäbigung. 

S)a3  ©tortfying  tritt  regelmäßig  alle  brei  Qafyre  an 
einem  beftimmten  £age  t>on  felbft  jufamnten.  £)er  Äönig 
fann  außerorbentlicfye  SBerfammlungen  berufen.  -ftur  biefe 
leßtern  barf  er  auflöfen.  (Bin  orbentlic^cS  ©tortfjing  bleibt 
uerfammelt,  folange  e$  {Oldies  für  itöt^ig  finbet,  jebod;  nidfü 
über  brei  üölonate  ol;ne  be3  Königs  ©rlaubniß.  ®ie  ©ifcuu; 
gen  be£  ©tortyingS  finb  öffentlidjj. 
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£)aS  Storfing  ^at  bie  gewöhnlichen  conftitntionetten 
9tedhte  — ber  ^Bewilligung  üon  ©teuent  uub  Abgaben, 
ber  Genehmigung  oon  Anleihen,  ber  Gontrole  beS  ©taats= 
hauShaltS,  ber  @infi<ht  in  bie  ^ßrotofotte  beS  ©taatSratl;S, 
fowie  in  bie  abgefd^loffenen  ^öünbniffe  unb  Verträge,  enb= 
lid;  ber  23orlabung  ober  Slnllage  aller  ^erfonen  im  ©taate, 
ben  $önig  unb  bie  löttiglidhe  gamilie  ausgenommen  (bodj 
finb  bie  $rin§en  ebenfalls  oerantmortlid),  wenn  fie  anbere 
Remter,  als  baS  beS  $8iccfönigS,  belleiben).  Gin  befonbe* 
reS  33orredht  beS  ©torthingS  ift  baS,  grembe  p naturalifi* 
ren  ohne  £)apifchenfunft  beS  Königs.  • 

2)aS  Gefe£gebungSred;t  theilt  baS  ©torthing  mit  bem 
Könige.  Sille  GefejseSOorfdhläge  muffen  perft  ans  DbeiS* 
thing  lommen  unb  erft  öon  biefem  (öeränbert  ober  unber- 
änbert)  aus  Sagthing,  können  fid;  beibe  XfyixiQt  nid^t  eini* 
gen,  fo  treten  fie  p einer  einzigen  SSerfammlung  pfammen 
unb  biefe  entfd)eibet  bann  mit  pei  ^Drittel  ©tirnmen. 

5Der  $önig  hat  nur  ein  auffdhiebenbeS  SSeto.  Gin  SSor* 
fchlag,  ber  auf  brei  ©torthingS  nadheinanber  gleichmäßig 
angenommen  Worben,  erlangt  GefefceSlraft  au<h  ohne  bie 
©anction  beS  Königs. 

SDaS  3*leidhSgerid;t  beftel;t  aus  fämmtiid;en  Sftitglieberu 
beS  SagthingS  (beffen  ^Sräfibent  barin  ben  SBorfifc  führt) 
unb  benen  beS  höchften  Gerichts.  2)affelbe  erlennt,  auf  bie 
Slnflage  beS  DbelSthingS,  entmeber  gegen  ÜUtitglieber  beS 
©taatSrathS  ober  beS  haften  Gerid;tS  Wegen  SlmtSbers 
gehen,  ober  gegen  üftitglieber  beS  ©torthingS  wegen  S>er- 
brechen,  bie  fie  als  fold;e  begangen. 
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£)ie  Veftinttnungen  toegen  ber  allgemeinen  VolfSrecljte 
finb  forgfältig  unb  freifinnig. 

..  Slbänberungen  ber  Verfaffung  fönnen,  toenn  auf  einem 
Storthing  oorgef plagen,  aEemal  erft  auf  bem  nächftfolgen* 
ben  befd^loffen  toerben,  unb  gtoar  nur  mit  gtoei  drittel 
•äRehrheit;  au<h  bürfen  fie  ben  ©runbfäfcen  ber  Verfaffung 
itidfj t gutoiberlaufen. 

$)iefe  Verfaffung  befielt  im  mefentlidhen  unoeränbert 
nodh  ^eute  in  ßraft.  Eftehrfadfje  Verfuge  ber  Regierung, 
fie  in  mehr  ntonardhifdhem  «Sinne  umgugeftalten,  inSbefon* 
bere  bas  auff<hiebenbe  SSeto  in  ein  abfotuteS  gu  oerman= 
beln,  finb  ftets  an  ber  geftigfeit  beS  StorthingS  gefd^ei^ 
tert.  ©benfo  ftreng  ^at  man  auf  bie  ftaatlid;e  Selbftäns 
bigfeit  sJlortoegenS,  Schtoeben  gegenüber,  gehalten,  ma£ 
burdh  bie  abgelegene  Sage  ber  beiben  Sfteidjje,  treidle  ihnen 
erlaubt,  fidfj  oon  ben  europäifchen  Vernndetungen  gient- 
lieh  fern  gu  galten,  toefentlidh  erleichtert  toirb. 

3n  $)änemarf  beftanb,  ähntidfj  toie  in  ©darneben,  bis 
in  baS  17.  Qahrhunbert  h^ab’  eine  altftänbifche  Verfaffung 
mit  einem  ftarfen  Uebergetoicht  beS  ariftofratifdhen  ©tements. 
SefctereS  toarb  gulefct  fo  brüdenb,  ba{3  auf  bem  Reichstag 
non  1660  bie  beiben  anbern  Stänbe,  ©eiftlichfeit  unb 
Stabte,  eine  gängige  Umgeftaltung  ber  Verfaffung  burdjj- 
fefcten.  S)urdh  bas  fogenannte  ÄönigSgefefc  (lex  regia)  toarb 
bem  Staatsoberhaupt  eine  oöEig  abfolute  ®etoalt  Übertrag 
gen,  bie  ftänbifche  Vertretung  aufgehoben.  Von  ba  an 
regierten  bie  Könige  $)änemarO  170  Sahre  lang  ununt* 
fdhräuft,  aber  gum  &heü/  namentUdh  unter  bem  ©inftufj 
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aufgefldrter  2)tinifier  oon  beutfdber  £erfunft,  fe^r  freifinnig. 
3)ie  äußern  ©efabrett  unb  SSerXnfte,  in  Welche  £)änemar£ 
burcb  feine  Hinneigung  §n  Napoleon  gerietb,  regten  ben  . 
$8olfSgeift  ftärfer  an;  bod^  blieb  auch  nach  bem  2öiener 
Kongreß,  ber  bie  äußern  3Jiad^tt>eri;ältniffe  beS  ©taatS 
wenig  günfüg  geftaltete,  bie  Sftegierungsform  unöeränbert. 
©rft  nach  1830  fanb  man  fidb  t^eü^  burcb  bie  nene  (Sr* 
regung  ber  ©emittier  infolge  ber  franjöfifd;en  ffteüolution, 
tbeils  burcb  bie  bon  ©cbleSWig=Holfiein  .aus  erhobenen 
gorberungen  beranlaßt,  ben  einzelnen  unter  ber  bänifeben 
Krone  bereinigten  £änbern,  ben  Snfeln,  Sütlanb,  ©<bleSs 
wig  unb  Holftein,  jebern  für  ficb  Sßrobinsialftänbe,  jebod; 
mit  bloS  beratbenber  ©timrne,  §u  geben. 

6o  blieb  es  bis  1848.  5Der  -ftationalitätenfampf  mit 
ben  ^erjogtbümern  sog  bas  Sntereffe  ber  Gälten  einiger- 
maßen bon  ben  innern  greibeitsfragen  ab  unb  geftattete  ber 
Regierung,  in  ziemlich  unbefdbränfter  Sßeife  fortsuregieren. 

Um  fo  befliß  war  1848  ber  Sftüdfdblag  ber  parifer 
Sftebotution,  surnal  ba  faft  sur  gleiten  $eit  bie  Erhebung 
ber  §ersogtbütner  gegen  ben  wiberrecbtlid;en  $erfu<b  ihrer 
Sncorporirung  in  baS  Königreidjj  baS  9fationalgefübl  beS 
bänifeben  SSoltS  aufs  l;bdbfte  ftad^elte.  9Jtaffenbemonftratio= 
nen  in  Kopenhagen  swangen  ben  König  sur  ©ittfefcung  eu 
neS  neuen,  aus  ben  gübrent  ber  SBolfSpartei  gebilbeteit 
(Sabinets  (beS  fogenannten  (SafinominifteriumS,  weil  im 
(Safino  bie  erfte  SBerfammlung  ber  $8oUspartei  ftattgefun- 
ben  hatte)  unb  sur  Berufung  eines  confütuirenbeu  3fleid^ö= 
tags.  2lm  5.  Sunt  1849  warb  bie  oon  biefent  beratbene 


219 


Verfaffung  oom  ßönig  aU  ®runbgefefc  für  Täitemar! 
fanctionirt. 

üftacb  berfelben  befielt  bie  Vertretung  beö  $önigrei$£, 
ber  Sfoid^tag,  aus  einem  golletbütg  unb  einem  £anb£tbing. 
TaS  goifetfying  ge^t  auä  aEgemeinen,  unmittelbaren  äöab* 
len  auf  breitefter  ©runblage  fyerfcor.  3**™  SBa^lred^t  be* 
fä^igt  ein  Sitter  oon  30  Sauren,  eigener  $au£ftanb  unb 
fefteä  Tomicil.  2Bäblbar  ifi  jeher,  ber  baä  fünfunbjtoatts 
3tgfte  Sebenäjabr  jurücfg  eiegt  bat.  Tie  Söafjlen  finben  alle 
brei  Sabre  ftatt.  3um  Sanbätbing  md^len  biefelben  2öäl;- 
ler  toie  jum  goifetbing,  aber  burdj  ^a^lmänner;  toäbk 
bar  ift  jeber  SSier^ig Jährige , ber  ein  SabreSeinfotmnen  Oon 
1200  &fylrn.  ober  eine  Sabre^fteuer  oon  200  £fyirn.  uad;- 
roeift.  Ta£  £anb3tfying  ift  ungefähr  ^alb  fo  ftarf  toie  baa 
goifetbing.  Tie  SSafyten  bafür  finben  auf  adjt  3>al;re  ftatt, 
aEe  Oier  Qa^re  jur  ^älfte.  Tie  3Jtitgtieber  beiber  Swinge 
erhalten  Tagegelber.  Ter  Sleic^^tag  tritt  jährlich  traft  eige- 
nen Sftecfjtä  gur  beftimmten  3^1  jufammen,  ioemt  ibn  ber 
$önig  nic^t  f$on  oorber  einberuft.  (£r  fyat  bas  Siedet  ber 
©teuerbetoiEigung  unb  ber  Gontrole  ber  ginanjoertoaltung, 
ber  9Jtitbeftimmuug  über  bie  Slu^bebung  ber  SÄannfdjaften, 
beä  ©efefcesoorfebiags  unb  ber  3uftimmun9  ju  beit  oon 
ber  Regierung  oorgefcblagenen  ©efefcen,  ber  SnterpeEation, 
ber  SIbreffen,  ber  Enquete  burd)  einen  2lu$fcbuf?;  bem 
Könige  ftel;t  ein  abfoiuteä  Veto  ju.  Ter  Äönig  fanit  einen 
aufjerorbentlidjen  Steic^^tag  berufen;  er  üantt  ben  5fteid;stag 
oertagen,  bod;  nicht  über  jmei  Monate  ohne  beffen  (&itu 
toiEigmtg,  unb  nur  einmal  in  je  einer  ©i|ung;  er  faitn 
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beibe  X^inge  ober  eins  baoon  auflöfen ; aber  binnen  jmet 
Monaten  inufj  mieber  ein  nener  Reichstag  berufen  fein. 
$>ie  ÜUttnifter  finb  oeranttoortlid;  unb  fönnen,  gleic^mie 
auch  anbere  Staatsverbrecher,  vom  golfetfying  vor  bem 
9tei<hSgerid;t  angeflagt  toerben,  beffen  2ftitglieber  jur  $älfte 
von  bem  Sanbsthing,  jur  anbent  Hälfte  von  betn  ober* 
ften  SanbeSgericht  aus  beren  üflütgliebern  jebeSmal  auf  vier 
3>ahre  getollt  toerben.  $>ie  greiheitSred;te  ber  Staats* 
ungehörig en  finb  in  loeitefter  SluSbehnung  oerbürgt;  bie 
Autorität  ber  ©erichte  ift  eine  fel;r  grobe,  inSbefonbere 
fönnen  biefelben  jebe  ßlage  megen  Ueberfchreitung  ber©ren* 
§en  ber  obrigfeitli<hen  ©emalt  annehmen  unb  barüber  er* 
fennen;  fie  haben  fid^  nur  nadf)  ben  ©efefcen  ju  rieten. 
2)ie  Selbftoerloaftung  ber  ©emeinben  toirb  garantirt. 

Sluffallenb  ift  — bei  ber  im  übrigen  fo  bemofratifchen 
•Jtatur  biefer  Verfaffung  — , bajj  bem  Könige  bas  $e<ht 
beiaffen  ift,  nicht  allein  „in  fel;r  fritifdjjen  fällen,  toenn 
ber  9ieid;Stag  nid^t  oerfammelt  ift,  vorläufige  ©efefce  §u 
erlaffen,  bie  feboch  bem  ©runbgefefc  nicht  jutoiber  fein  bür* 
fen  unb  immer  bem  nächften  sJieid;Stag  vorgelegt  toerbeit 
müffen",  fonbern  auch  „theüs  unmittelbar,  theilS  burd; 
bie  betreffenben  fftegierungSbehörben  biejenigen  Ausnahmen 
von  ben  jefet  geltenben  ©efefcen  §u  erteilen,  melche  bieder 
geltenben  Regeln  jufolge  gebräuchlich  getvefeu  finb". 

3m  3al;re  1854  verfudjte  man,  für  bas  ßönigreid; 
$)änemarf  unb  bie  brei  ^erjogthümer  Schleswig  *|>olftein 
unb  Sauenburg  eine  gemeittfame  Vertretung  cinjurtdhten, 
ben  fogenannten  ffteichSratl;,  unbefc^abet  ber  Rechte  unb 
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ber  VUrffamfeit  be£  bänifchen  VeidjStagS  für  baS  eigcnt= 
liehe  Königreich,  b.  h»  bie  gnfein  unb  gütlanb.  £)a  in* 
beffen  biefe  Einrichtung  — toegen  ber  bagegen  von  ben 
£ergogthümern  unb  vom  SDeutfd^en  Vunbe  erhobenen  Ein* 
fprüdje  — feinen  Veftanb  fo  verlohnt  eS  fi(h  nicht, 
hier  von  berfelben  gu  fpredjen.  £)ie  Rümpfe  toegen  ber 
(SteEung  biefer  -Kebenlänber  gu  bem  Königreich  ha&en  fri^5 
her  vorgugStoeife  baS  bänifche  Volf  unb  ben  bänifchen 
Reichstag  befd^äftigt.  £)ie  politifchen  Parteien  h^ben  Reh 
ioefentlich  auf  bem  Voben  'biefer  grage  gruppirt:  e£  gab 
eine  EefammtftaatSpartei,  roeld^e  bie  fämnttli<hen  beutfehen 
ÜEebeulänber  mit  bem  Königreich  unter  einer  Eefammtver* 
faffung  vereinigen,  ihnen  baneben  aber  mehr  ober  weniger 
noch  eine  getoiffe  ©elbftänbigfeit  laffen  tvoEte,  unb  es  gab 
eine  Partei  ber  Eiberbänen,  ft>el<he  barauf  auSging,  6<hleS= 
lt)ig  — bis  gur  Eiber  — gänglich  in  eine  bänifche  SßroVing 
gu  vertoanbeln  unb  alfo  bort  bie  bänifche  Verfaffung  ein- 
guführen,  bagegen  bie  beiben  beutfehen  VunbeSlänber  $ol* 
ftein  unb  Sauenburg  auSgufcheiben  unb  biefen  befonbere 
Vertretungen,  jeboch  mit  befchränften  Vefugniffen,  eins 
guräumen. 

Vegeidjnenb  für  bie  bänifchen  3uftänbe  ijf  ber  grofje 
unb  beherrfdhenbe  Einflufj,  ben  bie  Vevölferung  ber  £aupt* 
ftabt  Kopenhagen  auf  bie  Regierung  ausübt.  3E>ar  bil= 
bete  fid)  einmal  im  Vertag  eine  Partei  ber  „Vauern* 
freunbe",  toelche  bie  in  £)änemarf  fo  nichtige  EefeEfdhaftSs 
flaffe  ber  Sanbbevölferung  unb  ihre  gntereffen  gur  Eeltung 
gu  bringen  fuchte ; aEein  ben  SluSfchlag  in  aEen  politifchen 
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fragen  gibt  bod;  ba$  Vol!  oon  Äopenljagen,  mie  fidjj  bie3 
nod;  neuerbings  ttad^  bent  £obe  Äönig  griebric^S  VII.  ge- 
zeigt tyat,  mo  ber  neue  ßönig  ©Ijriftian  IX.  gelungen 
mar,%bie  eiberbäuifdje  ^olitif  in  tyrer  notten  ©djjrofffyeit 
aufredj)t  gu  erhalten  unb  gu  bereit  £)ur$fe(5ung  fogar  $rieg~ 
mit  ^reufien  unb  Oefterreidj?  gu  führen. 

SDer  $rei£  ber  conftitutionetten  2ftonar$ien  ©uropaä, 
meld^e  ein  mefyr  ober  weniger  aus  gefdjjidjülicfyen  2lnfä|en 
entmidelteS  ober  bodfj  auf  ben  allgemeinen  ©rmtblagen 
auSgebilbeter  ©taats?  unb  $fted;tSguftänbe  auf  erbautet  Ver? 
faffungStoefen  befifcen,  ift  hiermit  befd&loffen.  ©3  bleibt 
uns  nodO  übrig,  in  flüchtigen  3ügen  einiger  anbcrtt  gu  ge? 
beulen,  too  ein  fold&eS  VerfaffuttgStoefen  ofyne  berglei<$en 
l;iftorif$e  VorauSfefcungett,  fogufagen  aus  bem  griffen, 
mie  ein  ©$>eriment,  lünftlidfj  tyergefteUt  morbeu,  nod^  bagu 
meift  unter  äufcern  Verfyältniffen,  meldjje  einer  ruhigen 
SluSbilbung  unb  Vefeftigung  beffelben  leineStuegS  günftig 
toaren. 

3 u biefen  ©taaten  gehört  in  erfter  ffteifye  ©rieten? 
lanb.  ©d^on  mä^renb  beS  greil;eitSfampfeS  ftnben  mir 
bort  Anfänge  repräfentatioer  ©inridjüungen.  3uerft  (1821) 
l;atten  bie  oerfd^iebenen  &beüe  ©ried&enlanbs  (baS  öftü<$e, 
baS  meftlicfye,  ber  Peloponnes)  ein  jeber  eine  befonbere 
Verfaffung  unb  Vertretung,  ledere  gegliebert  nad(>  ©e? 
meinben,  Vegirfen  unb  einer  fcon  biefen  gebilbeten  aEge? 
meinen  Slborbnung.  3m  ga^re  1822  entftanb  eine  proöi? 
forifd^e  Verfaffung  für  gang  ©rie<$enlanb,  1827  eine  neue, 
beibe  na<$  bem  SJtufter  ber  mobernen  mefteuropäifd^en. 
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$)ie  AuSnahmeauftünbe  beS  Kriegs  unb  bie  heftigen  Kämpfe 
ber  oerfchiebenen  Parteiführer  im  3nnem  tieften  es  inbeft 
ju  einem  geregelten  SBerfaffungSleben  nicht  fommen.  3m 
gahre  1832  toarb  ©riechenlanb,  bem  türfifd^en  $oche  gän^ 
lieh  entzogen,  unter  bem  ©chufce  RuftlanbS,  Englanbs  unb 
granlreichS  ju  einem  felbftänbigen  Königreiche  ertlärt  unb 
ber  prin$  Dtto  mm  Maiern  jum  König  eingefefct.  Sange 
Seit  regierte  biefer  ohne  eigentliche  SBerfaffung  in  ben 
gormen  beS  bureaufratifchen  ©pftemS.  Aber  bie  toachfenbe 
Unjufriebenheit  beS  33olfS,  bie  fich  befonberS  auch  9e0en 
bie  Aufteilung  grember  im  ©taatsbienfi  lehrte,  fofoie  bie 
ins  Ungeheuere  gefteigerten  ©chtoierigfeiten  ber  ginanjlage 
brachten  es  endlich  bahin,  baft  felbft  bie  ©chuftmächte  Ab^ 
hülfe  biefer  $8ef<hmerben  unb  bie  Sufammenberufung  einer 
Rationaloerfammlung  oerlangten.  Roch  ehe  bieS  jeboch 
gefdjah,  brach  bie  Reooiution  los  unb  jtoang  ben  König 
jur  Entlaffung  aller  gremben,  jur  Gilbung  eines  national 
len  ÜRinifteriumS  unb  §ur  Einberufung  einer  conftituiren= 
ben  Rationaloerfammlung.  Am  30.  3Jlar§  1844  fam  eine 
SSerfaffmtg  ju  ©taube,  loetche  toefentlich  ber  franjöfifchen 
nachgebilbet  mar.  ©ie  garantirte  bie  ®lei<hheit  Aller  oor 
bem  Eefefc,  bie  perfönlidje  greiheit,  bie  greiheit  ber  Prejfe, 
bie  Religionsfreiheit,  auch  ben  unentgeltlichen  Unterricht. 
£>ie  Rechte  beS  Königs  jinb  bie  in  allen  conftitutiouellen 
©taaten  bekömmlichen;  er  übt  folche  unter  ©egenjeichnung 
oerantmortücher  Rtinifter.  SDie  Ritter  finb  unabfefcbar; 
eS  gibt  eine  gurp.  3)ie  gefeggebenbe  $erfammlung  befiehl 
aus  einer  Kammer  ber  Abgeorbneten  unb  einem  ©enat. 
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Die  Slbgeorbneten  Serben  auf  brei  3a^re  gemäht;  Söäfc 
ler  ift  jeher  Slnfäffige  Oon  25  Sauren,  toäfdbar  je* 
ber  Dreißigjährige,  ber  ein  ©igenthum  oon  befümmtem 
■Eßerthe  in  bem  Departement  befi£t.  Die  Senatoren  ntüffen 
40  ga^re  alt  fein;  fie  toerben  oom  Itönig  auf  ßeben^eit 
ernannt.  Senatoren  ioie  Slbgeorbnete  erhalten  eine  ©nk 
fd^äbigung,  jene  ungefähr  148,  biefe  60  Dl;lr.  monatlidjj. 

Der  conftitutionelle  2fte<$ani£mu3  ift  feitbem  in  ©rie= 
d&enlanb  unauägefefct  im  ©äuge  getoefen;  ju  einer  bauern* 
ben  Sefeftigung  feiner  innern  ßuftänbe  ift  jebod^  ba3  £anb 
nicht  gelangt.  Slbgefefyen  öon  ben  äußern  Sdjtoierigf  eiten 
unb  ben  ftnangiellen  SBebrängniffen,  mit  benen  ©rieten* 
lanb  feit  feiner  Befreiung  $u  fämpfen  gehabt  unb  toeld^e 
e3  — trofc  ber  unleugbaren  gortfchritte  be3  ©etoerbfleißeS, 
be3  |>anbel3  unb  ber  Schiffahrt,  bie  eä  gemalt  — nod; 
nicht  übertounben  fyat,  befifct  e£  auch  nod)  immer  in  all$u 
geringem  2ftaße  bie  Elemente  ber  Drbnung  unb  einer  ruhi- 
gen,  gefefclichen  ©ntmidelung,  toeld^e  erft  bie  grudf)t  einer 
langem  Uebung  conftitutioneller  greiheiten  finb;  bie  rohe 
Seibenfchaft,  bie  £ufi  gu  SBerfchtoörungen  unb  ju  ©emalt* 
traten  ift  noch  ju  übertoiegenb.  ©ine  neue  Stoolution  ^at 
im  gahre  1863  ben  Äönig  Dtto  oom  D^rone  geflogen  unb 
einen  Sohn  be£  ^rinjett  ©hriftian  Oon  ©lüdföburg  (be£ 
je&igen  £önig£  oon  Dänemarl)  baraufgefefct:  bie  $8er* 
fafßmg  ift  aber  im  übrigen  btejeßt  unoeränbert  geblieben. 

2öaä  einer  ruhigen  2lu3bilbung  be3  $erfaffung3teben£ 
in  ©riedj)enlanb  toefentlidf)  mit  im  2öege  fteht,  ift  ber  Um* 
ftanb,  baß  bie  oerfdjiebenen  poiitifchen  Parteien  im  gnnern 
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biefeS  Staate  biclfad;  burch  bie  3>ntriguen  ausmärtiger 
SJläc^te  ermutigt  unb  angeftad;elt  merben,  meld;e  ledere 
um  bie  Söette  ©riedjenlanb  §u  einem  Stü|punfte  il;rer 
Politiken  Sßlane  im  Orient  p machen  fuchen. 

SDaffeXbe  unb  in  noch  höherm  ©rabe  ift  ber  gatt  bei 
ben  fogenannten  5Donaufürftentl;ümern  (3Mbau  unb 
Söalachei)  unb  bei  Serbien.  Sene  mie  biefeS  ha&en  fi<h 
me^r  unb  mehr  bon  ber  tilrfifd^en  «gerrfdmft  frei  ju  machen 
unb  p felbftänbigen  Staaten  51t  ergeben  gefucbt.  mar 
natürlich,  bafj  burdj  biefe  Kämpfe  baS  politifd^e  Selbft* 
bemujjtfein  beS  SSoIfjS  gefchärft  unb  ba£  Söebürfnifc  freier, 
ben  europäifchen  Staaten  nad;gebilbeter  «S^ftänbe  ermed't 
marb.  3um  £heil  würben  ihnen  auch  biefe  conftitutio- 
netten  formen  bon  ben  ©roftmächten,  bie  um  einen  be* 
l;errfd;enben  (£inf£u§  über  biefe  £änber  buhlten,  halb 
burd;  Ueberrebung,  bismeilen  fogar  halb  mit  ©etoalt  auf* 
gebrängt. 

$n  ben  ©onaulänbern  batiren  bie  Anfänge  berfaffungS* 
mäßiger  ©inrichtungeit,  freilich  fehr  unboüfommene,  aus 
bem  $al;re  1829.  £)ie  Nebolution  ben  1848  h^tte  mand;e 
Neuerungen  barin  §ur  golge;  ungleich  mistiger  aber  mar 
bie  böllige  Umgeftaltung  ber  $erhältniffe,  melche  1858 
burd;  eine  ©onferenj  ber  ©rof3mäd;te  511  $ßari3  in»  SBerf 
gefegt  marb.  $8eibe  gürftentl;ümer  erhielten  neue  SBerfaf* 
jungen  unb  neue  3öal;lgefc^e.  $>ie  ledern  finb  uid;t  eben 
befonberS  freifinnig:  auf  4%  Millionen  6inmol;ner  fommen 
nur  ungefähr  5000  2öäl;ler.  S)ur d;  bie  3Bahl  eines  gc* 
meinfamen  Oberhauptes  in  ber  Sßerfon  beS  öberften  (Snfa 
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(1859)  bereiteten  bie  bciben  Sauber  il>re  oödige  ^olitifd^e 
Union  oor,  toeld;e  1862  burdjj  bie  Bereinigung  ber  beiher* 
feitigen  Vertretungen  gu  einer  einzigen  Verfamntlung  jid> 
oollenbete.  Mangel  an  ftaatömännifdljen  Talenten  unb  an 
Politiker  Bilbung,  fottrie  häufige,  grogent^eil^  oon  äugen 
gefd&ürte  ^arteifämpfe  fielen  auch  bort  einer  ruhigen  unb 
ftetigen  Gntmidelung  be£  ©taat3leben3  im  2öege;  bod;  ift 
in  ben  materiellen  unb  theiltoeife  aud;  in  ben  geistigen 
ftäuben  ein  ^ortfdhritt  unoerfennbar. 

2lu ä)  Serbien  fyatte  fdfjon  mährenb  feinet  Unabhän* 
gigfeitöfampfeS  mit  ben  dürfen  Verfuge  gu  repräfentati* 
oen  Ginrichtungen  gemalt.  9Jtilofd;  Dbrenotoitfch  marb 
1827  oon  einer  üftationaloerfammlung  gum  erblidfjen  gür* 
ften  ertoählt.  Gr  modte  1835  eine  mit  Vertretern  be£ 
Volfö  Oereinbarte  Verfaffung  entführen;  allein  bie  Pforte 
Oerfagte  ihre  Genehmigung,  dagegen  fam  1838  eine  an* 
bere  Verfaffung  (mie  man  fagt,  unter  rufftf  ehern  Ginflug) 
gu  ©taube,  meld^e  bie  Gemalt  be3  ©taat3oberhaupte£  — 
bie  üDftlofch  gu  mi3braud;en  angefangen  — einigermagen 
einfchränfte.  Gin  bem  gürften  an  bie  ©eite  gefegter  ©C* 
nat  (eine  2lrt  oon  ©taat^rath),  ber  fidh  burd)  Vorfchlag 
oon  Ganbibaten,  au3  benen  ber  giirft  bie  oacanten  ©teilen 
befefct,  felbft  ergänzt  unb  gu  bem  audfj  bie  ÜRinifter  ge* 
l;ören,  hat  bei  ber  Veftimmung  ber  |>öhe  ber  ©teuern, 
ber  Vefolbung  ber  Beamten,  ber  Regelung  ber  £eere£Oer* 
hältniffe  unb  bem  Grlag  oon  Gefe^en  mitgunrirfen.  £)a* 
neben  befiehl  eine  allgemeine  SanbeSOertretung,  bie  ©fup* 
tfdfjina,  au3  ben  Vorftänben  ber  Gemeinben,  Begirfe  unb 
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Greife  gebilbet.  5Son  einem  geregelten  $8erfaffuttg3leben 
fann  au<fy  bort  noch  nidf)t  bic  9tebe  fein. 

$)ie  obigen  confütutionellen  ©jperimente  — benit  atu 
berS  fann  man  füglidj;  biefe  prn  großen  £betf  teilt  non 
äugen  importirten  Sßerfaffungen  faurn  bezeichnen  — bieten 
no<$  ein  befonbereS  JJntereffe  infofern  bar,  als  es  pr 
3eit  bie  einzigen  repräfentatinen  ©inriebtungen  finb,  Welche 
in  Staaten  mit  flawifcber  ober  bodjj  ber  flawifcben  neu 
toanbter  Söenölferung  befteben.  $on  ben  beiben  grojjen, 
felbftänbigen  Reichen,  Welche  lange  $eit  bie  Etepräfentan^ 
ten  beS  gewaltigen  SlaWenftammeS  in  zweien  feiner  $aupt- 
ZWeige  Waren,  befag  $olen  fd;on  früh  eine  parlamenta^ 
rifc^e  SBerfaffung.  Sie  War  rein  ariftolratifcb:  ber  2lbel, 
im  Senat  wie  in  ber  Kammer  ber  Sanbboteit  ausfcbüefc 
lid;  (mit  $inzuredjnung  ber  boben  ©eiftlicbfeit)  repräfetu 
tirt,  beberrfd^te  baS  ßönigtbum,  pmat  feitbem  biefeS  ein 
Söablfönigtbum  geworben,  unb  tprannifirte  baS  ßanb. 

2)aS  unerhörte  Etedjjt,  Welchem  jebeS  einzelne  üütitglieb  beS 
Reichstags  befag,  burdb  feinen  SOöiberfprud;  (beS  fogenamu 
ten  liberum  veto)  jeben  Sefd^lug  beS  Reid;StagS  aufp? 
beben,  machte  ein  georbneteS  SßerfaffungSlebeu  ooEenbS 
unmögli<b  unb  legitimirte  gleidbfant  bie  SBtUlür  unb  ©es 
fejdofigfeit  eines  milben  SßarteiwefenS.  2)ie  $erfaffuttg, 
welche  Äaifer  Sllejanber  I.  non  Ruglanb  am  27.  Ron.  1815 
bent  mit  Rufjlanb  oereinigten  $önigreid;  ^oleit  nerliel;, 
bie  aber  1831  mit  ber  Rieberwerfung  beS  polnifd^ett  Ruf*  • 

ftanbeS  Wieber  p ©runbe  ging,  umgab  ben  $önig  mit 
nerantwortlicben  ÜRiniftern  unb  einem  StaatSratb,  unb 
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fefcte  ibm  einen  9lei<bitag  gur  ©eite,  beftebenb  aui  einem 
6enat,  beffen  9ftitglieber  ber  Äönig  auf  Sebenigeit  er* 
nannte,  unb  einer  Kammer  ber  £anbboten,  gu  meiner 
bie  ^robingiatoerfammlungen  ber  2lbelid;en  77,  bie  ©es 
meinben  51  -Dfttglieber  mähten.  S)ie  ©tcEung  bei  Sieübis 
tagi  gur  Ärone  mar  ber  in  ber  ©barte  fiubmig’i  XVIII. 
oorgegei<bneten  äl;nli(b,  bocb  etmai  befcbränfter. 

SSai  Elufjlanb  betrifft,  fo  Ratten  and;  bort,  mie  mol 
in  allen  Sänbero,  oorübergebenb  unb  unter  gemiffen  $8er= 
bältniffen  bie  ©rofjen  einen  befc^ränfenben  unb  controli* 
renben  ©influfj  auf  bie  oberfte  ©taatigemalt  erlangt.  2lucb 
oon  einer  allgemeinen  ©taatibertretung  bei  Eteicbi,  ober 
bod;  bon  einer  2lntbeilnabme  ber  ©eiftlid;feit  unb  ber  SBür* 
gerfd^aft  Eftoilaui  an  ben  ftänbifd;en  3Ra<btbefugnijJen  bei 
2lbeli,  fommen  eingelne  SBeifpiele  bor.  ©eit  Bieter  bem 
©rofeen  ^ört  aber  jebe  ©pur  einei  folgen  ©influffei  bei 
Slbeli  ober  anberer  ©tänbe  auf.  -ftur  in  ben  fogenannten 
Dftfeeprobingen  ($urlanb  u.  f.  m.)  befielen  no<b  bon  früher 
ber  ©tänbe  nach  feubalem  3ufd;nitt,  unb  in  ginnlanb  bat 
ber  gegenmärtige  $aifer,  Slleyanber  II.,  in  neuefter  3e^ 
bie  repräfentatiben  ©inri<btungen  nad;  fd;mebif<bem  -Diufter, 
meld;e  borbem  bort  in  Söirlfamfeit  maren,  mieberbergeftetft. 
$BieUeid)t  ift  and;  für  Eiufjlanb  bie  3eit  nicht  fern,  mo  ei 
bie  burcautratifcben  Bahnen,  bie  ei  auigeprägter  ali  faft 
irgenbein  anberei  £anb  oerfolgt  bat,  berlaffen  mirb.  $)urd; 
bie  SBauernemancipation  finb  bort  fociale  Umbübungen  ans 
gebahnt,  melcbe  au(b  in  ber  Leitung  ber  allgemeinen  ©taatis 
Angelegenheiten  neue  formen  berbeifül;ren  muffen. 
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fünftes  laptfel 

Sic  Vcrfaffungcit  mtö  Vertretungen  ber  norbaraertfnmföcn  unb  ber 

fdjtuct$ertfdjen  Dtejmblif. 

Dieben  ben  conftitutionellen  9ttonard(jien  Europas  beau* 
fprucf;en  §mei  SHepublifen  in  biefer  ®ef$i<f;te  ber  Verfaß 
fungSftaaten  einen  ^erborragenben  $lag:  bie  bereinigten 
Staaten  bon  üftorbamerifa  unb  bie  ©djmeij.  £)ettn 
toa<3  bie  mittet  unb  fübamerifanifdfjen  «Staaten  betrifft,  fo 
ftnb  biefe,  felbft  ba3  $aiferrei$  brafilien  ni<f;t  auägenoms 
men,  feit  i^rer  Soäreijjung  bon  ben  europäifdjen  Cutters 
länbent  in  faft  forttoä^renben  ©ärungen  begriffen  getoefen, 
unb  finb  no$  l;eute  gro&entfyeite  gu  einer  feften,  fidlem 
©eftalt  iljrer  berfaffung^uftänbe  ni<$t  gelangt. 

SDie  europäifdjjen  Slnfiebler,  toeldjje  Kolonien  in  ben 
SBilbniffen  bon  üftorbamerila  grünbeten,  brachten  meift 
aus  ifyren  ©eburtslänbern  einen  ©eift  ber  greifyeit  mit, 
ber  t^eils  unter  bem  Scf;u(3e  ber  fyeintifdfjen  berfaffun* 
gen,  tfyeils  im  Kampfe  gegen  ^eimifd&en'  ®e3poti3mu£ 
gro&gejogcn  toar.  SDaS  ledere  gilt  namenttidf)  bon  je? 
tten  bielen,  bie  um  polttifcf;er  ober  religiöfer  berfok 
gungen  toiHen  ©nglanb  ioä^renb  ber  Stuart’fd^eu  $err= 
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f d;af t »erließen.  Stuf  bem  nodb  frifd^ett,  jeher  ©pur  btfto5 
rifd^en  Rechts  baren  Soben  SlmerifaS , mo  ber  ©inselne 
nur  burdb  bie  eigene  $raft  fidb  fortf;elfen  fonnte,  mud;S 
! biefer  ©inn  ber  Unabl;ängigfeit  rafd;  unb  fräftig  empor 

| unb  sengte  ein  ©efdbtedjt  »on  Männern,  meldbe  ebenfo  mol 

nadb  außen  bie  greibeit  tapfer  % u »ertbeibigen,  als  im 
Innern  ü;r  mit  befonnener  $aitb  fefte,  ben  SBer^ältniffen 
entfpredbenb^  gönnen  ju  fdjaffen  mußten. 

2)ie  SßerfaffungSsuftänbe  in  biefen  Kolonien  maren  t»er- 
fdjieben;  bodb  bitbeten  bie  aEgemeinen  SftedbtSanfdbauungen 
(SngtanbS,  biefe  einer  gefefclidben  greil;eit  unb  ®leidbbeit 
fo  günftigen  Slnf^auungen,  bie  gemeinfame  ©runblage  ben 
fetben.  23atb  nadb  bem  beginn  beS  SöefreiungSfampfeS 
gegen  ©nglanb  (in  ben  gabren  1776  fg.)  gaben  bie  ein* 
Seinen  ©taaten,  einer  nach  bem  anbern,  ftd^  eigene  $Ben 
j faffungen.  git  ben  gleichen  gabren  erflärten  bie  brei= 

je^n  ©taaten  ihre  Unabhängigkeit  non  ©ngtanb  unb  fefc* 
ten  einen  $8unbeS»ertrag  feft,  ben  fie  im  gabre  1778 
erneuerten  unb  meiter  auSbilbeten.  Slber  erft  einige  Sabre 
nach  mirftidf?  errungener  Unabbän  gigfeit,  nad^bem  ber  frii= 
bere  Vertrag  fidb  für  ^tufrecbtbaltung  ber  Innern  (Sinigfeit 
unb  Drbnuug  als  unsureidbenb  ermiefen  batte,  am  17.  ©ept. 
1787,  fant  biejenige  $erfaffung  ber  norbamerifanif(ben  greis 
ftaaten  sn  ©tanbe,  meld;e  (mit  einigen  geringen,  in  ben 
näd;ften  galten  binsugefommenen  SSerbefferungen)  fidb 

baS  ©runbgefeß  ber  Union  — trog  ber  feitbem  fo  gemaltig 

• 

gemad;fenen  SluSbebnung  biefeS  großen  23unbeSftaateS  — 
behauptet  unb  bis  »or  menig  gabren,  mo  ber  unfelige 
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bürgerfrieg  begann,  auch  alg  f efteg  ©inigunggbanb  aller 
einzelnen  ©Heber  beffelben  betoäbrt  bat. 

Tiefe  berfaffung  legt  bie  gefefcgebenbe  ©etoalt,  fotoeit 
biefelbe  ber  Union,  nicht  ben  ©injelftaaten  juftebt,  in  bie 
$anb  eineg  (Eongreffeg,  ber  aug  einem  Senat  nnb  einem 
£aufe  ber  Sftepräfentanten  befielt.  Sn  ben  Senat  fdjitft 
jeber  Staat  burdfj  feine  gefefcgebenbe  berfammlung  ätoei 
Senatoren;  fie  toerben  auf  fedjjg  Sabre  getoäblt;  jebeg 
Sabr  fcbeibet  ein  drittel  aug.  @iu  Senator  muß  30  3ai;re 
alt,  feit  neun  fahren  Bürger  ber  bereinigten  Staaten  unb 
©intoobner  beg  Staatg  fein,  ber  ibn  fenbet.  Tie  9teprä* 
jentanten  toerben  öon  ben  einzelnen  Staaten  je  na(b  ihrem 
beoöllerunggmafjftabe  getoäblt.  Wähler  finb  biefelben  ber* 
fonen,  toelcbe  bie  2ftitgtieber  ber  gefefcgebenben  berfamm* 
lung  in  bem  betreffenben  ©injelftaat  toäblen.  äöäblbar  ift, 
toer  25  Sabre  alt,  feit  fieben  fahren  bürget*  ber  bereinig* 
ten  Staaten  unb  ©intoobner  beg  Staatg  ift,  in  bem  er  ge* 
toäblt  ioirb.  Ter  ©ongrefc  oerfammelt  fi<b  in  jebem  Sabre 
toenigfteng  einmal.  Tie  Senatoren  unb  Sftepräfentanten 
erhalten  Tagegelber,  deiner  oon  ihnen  barf  toäbrenb  fei* 
- ner  2M;Iperiobe  oon  ber  Uniongregierung  ju  einem  Staatg* 
amte  berufen  toerben,  toelcbeg  in  biefer  Seit  neu  errichtet 
ober  höher  botirt  toorben  ift.  $ein  beamter  ber  Uniong* 
regierung  !ann  zugleich  Senator  ober  Sftepräfentant  fein. 

Tag  Sftepräfentantenbaug  llagt  ungetreue  Staatgbeamte 
an,  ber  Senat  richtet  fie. 

©elbbillg  fommen  guerft  an  bagfHepräfentantenbaug;  hoch 
!ann  ber  Senat  fie  abänbern,  gan§  toie  anbere  ©efefcenttoürfe. 
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©in  ßJefefjcntmurf,  ber  in  beiben  Raufern  burdjgegan* 
gen,  mirb  bern  ^räfibenten  §ur  Unterfdjrift  t>orge!egt , um 
baburd;  ©efe^e^fraft  ju  erlangen.  Jpat  bcr  Spräfibent  be* 
benfen  bagegen,  fo  t^eilt  er  biefe  bem  $aufe  mit,  oon  mo 
ber  ©ntttmrf  ausgegangen;  le($tere£  jie^t  bie  bebenfen  in 

©rtoägung;  ftintmen  aber  §mci  drittel  für  ba3  ®efe§,  fo 

» 

gel;t  bajfelbe  nod;mal3  an  ba3  anbere  §au3,  unb  ioenn 
auc^  biefeä  mit  jmei  dritteln  guftimmt,  fo  erlangt  bie  ^öitt 
©efe(jel!raft  unbefdjabet  ber  ntangelnben  Unterfd;rift  be£ 
^räfibenten. 

5Der  ^räfibent  ber  bereinigten  Staaten,  ber  Präger 
ber  Oolljiefyenben  (bemalt,  fiifyrt  fein  2lmt  oier  lang, 
©r  toirb  auf  folgenbe  SQßeife  gemäht.  Qeber  Staat  ernennt 
nadj  feinem  2ßal;lgefe^  fo  oiel  Söä^ler , al£  er  Senatoren 
unb  Sftepräfentanten  jufammen  jurn  ©ongrefj  entfenbet; 
unter  biefett  2öäl;lern  barf  aber  fein  Senator,  Sftepräfens 
tant  ober  beantter  ber  bereinigten  Staaten  fein.  SJiefe 
SSäfyler  geben  ifjre  Stimmen  ab,  je  eine  für  ben  Spräjis 
benten,  eine  jtoeite  für  ben  bicepräfibenten.  SBenn  eine 
abfolute  9M;rjal;i  aller  2ßäl;ler  für  eine  $erfon  geftimmt 
fyat,  fo  ift  biefe  ^räfibent;  l;at  feiner  eine  fold;e  9Jlefyrl;eit, 
fo  mä^lt  ba3  ^tepräfentantenfyau»  unter  ben  brei  3Jteift? 
beftimmten.  hierbei  entfd;eibet  aber  im  $aufe  nicfyt  bie 
ßopfmetyrtyeit,  fonbern  bie  9M;rl;eit  ber  Staaten,  ©benfo 
mirb  e»  mit  ber  bkfyl  bc3  bicepräfibenten  gehalten. 

$er  ^räfibent  ift  na$  Ablauf  ber  oier  $at;re  lieber 
toäl;lbar;  bo<$  ift  nur  in  mettigen  gäUen  oon  btefent  9ted;te 
®cbraud;  gemad;t  ftorben. 
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£)er  Sßräfibent  mufj  ein  in  ben  bereinigten  ©taaten 
geborener  bürger,  35  Safyre  alt  fein  unb  14  Qa^re  inner« 
fyalb  beä  ©ebiet£  ber  bereinigten  ©taaten  gemofmt  fyaben. 
Snt  gälte  ber  2tmt3entfe|3ung,  ber  Slbbanfung  ober  beä 
&obe3  be3  Sßräfibenten  tritt  ber  bicepräfibent  an  feine 
©teile,  ©ottte  aud;  biefer  au&er  ©tanbe  fein,  ba3  2lmt 
gu  öerfefyen,  fo  trifft  ber  ©ongrcfj  berfügung  bclfyalb. 
$)er  Sßräfibent  enthält  eine  @ntf$äDigung. 

$>er  ^räfibent  ift  Oberbefehlshaber  ber  Slrntee  unb 
glotte;  er  famt  bie  ©trafen  für  berbred;en  gegen  bie 
bereinigten  ©taaten  milbern  ober  erlaffen,  nur  nid;t  int 
galt  einer  Slttflage  ber  ©taatäfcertoaltung  burd)  baä  9tcprä« 
fentantenhauä.  ßr  fd^Uefet  berträge  unb  bünbniffe,  ernennt 
©efanbte,  ßonfuht,  bie  dichter  be3  Dbergericht3  u.  f.  n>., 
aber  unter  ÜJiitttnrfung  be3  ©enatä.  @r  fann  ben  (Eongrefe 
gu  aufjerorbentlichen  ©ifcungen  berufen.  Sßräftbent,  bice« 
präfibent  unb  alle  ©itrilbeamten  ber  bereinigten  ©taaten 
fönnen  auf  2lnflage  burd;  ba3  Sftepräfentantenhauä  unb 
berurtl;eilung  burd)  ben  ©enat  toegett  berrätherei,  be« 
ftechung  unb  anberer  großer  berbred;en  ihre3  2lmte3  ent« 
fe^t  inerben. 

kluger  biefen  auf  bie  öoltgiehenbe  unb  bie  gefefcgebenbe 
©etoalt  begügluhen  beftünmungen  enthält  bie  berfaffung 
ber  bereinigten  ©taaten  anbere,  bie  fid;  theilä  auf  ba$ 
berhältnifj  ber  bunbeägemalt  gu  ben  ©ingelftaaten,  theilä 
auf  bie  Sttedde  ber  (ringetnen  erftreden,  fomeit  legtcre  non 
ber  bunbeägetoalt  abhängen  ober  gu  bent  bunbeäfcerhält« 
nifc  ber  ©taaten  untereinanber  in  begiel;ung  fielen.  ® ief e 
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33eftimmungen  berühren  baS  eigentiid;  -repräfentatiüe  (Sie* 
ment  ber  SSerfaffung  nic^t.  3)o<b  mag  ermähnt  fein,  bafj 
ber  Gongrefj,  als  oberfte  gefefcgebenbe  ©emalt  ber  33er = 
einigten  Staaten,  febr  auSgebebnte  Rechte  über  alle  £beüe 
biefeS  StaatencompleyeS  ba*>  unb  bafj  in  33ejug  auf  bie 
auswärtigen  unb  bie  attgenieinen33erfebrSberbältniffe,  Ärieg, 
^rieben,  33ünbniffe  unb  anbere  Verträge  mit  bem  SluSlanbe,  . 
Strmee  unb  glotte,  ^anbelsfjolitü,  ©elb,  3Jlafe , ©emid;t, 
Soften  unb  ^oftftrafjen  u.  f.  W.  bie  ©injelftaaten  gän$lid; 
boit  if;m  ab^ängen. 

£)ie  33erfaf)ungen  ber  (Singelftaaten  l;aben  mit  ber 
UnionSberfaffung  baS  gemein,  bafj  fie  bie  boHjiehenbe 
©ewalt  einem  ©innigen,  bem  ©obernor,  anbertrauen, 
beffen  Söablart  unb  33efugniffe  benjenigen  beS  ^Sräfiben- 
ten  ber  bereinigten  Staaten  analog  ft^b , unb  bafj  fie 
ben  gefefcgebenben  Körper  in  jwei  Käufer  tbeilen,  einen 
Senat  unb  ein  $auS  ber  fftepräfentanten.  3 ür  beibe  £äu* 
fer  toirb  burcb  biefelben  Sßäbler  gewählt,  aber  bie  be= 
bingungen  ber  SBäblbarfeit  finb  berfchieben:  jum  Senator 
gehört  ein  böb^eS  Silier  — 25,  27,  auch  wol  30  Sabre  — 
ein  beftimmter  geraunt  ber  Slnfäffigfeit  in  bem  betreffen- 
ben  Staate  unb  ein  ©runbeigentbunt  bon  beftimmtem 
Söerthe;  für  bie  föepräfentanten  finben  feine  folche  ober 
minber  h^he  £3ebingungen  ftatt.  SDie  ledern  Werben  meift 
alljährlid;  gewählt,  bie  Senatoren  für  mehrere  S^bre  (in 
•Meuborf  j.  33.  für  hier  Sabre).  Um  2Bät;ler  §u  fein,  inujj 
man  21  3abre  crltr  eine  gewiffe  Seit  (meift  ein  3abr)  in 
bem  Staate  ober  eine  fürjere  Qdt  in  bem  Orte  ober  ber 
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@raffd)aft,  too  man  träten  toill,  bereite  anfäfftg  getoefert 
fein  unb  irgenbeine  ©teuer  gejault,  ober  bewaffnet  unb 
auägerüftet  2Jftli$bienfte  oerfeben  ba&en.  3h  ben  nörb* 
Iid;en  ©taaten  bürfen  au<b  bie  garbigen  mitftimmen,  je* 
bodb  unter  erfdbtoerenben  Sebingungen. 

SDie  ©dttoeij  bilbete  ehemals  einen  integrirenben  &betf 
be£  SDeutfcben  S'leidbä.  gb^  $auptbeftanbtbeile  toaren  eine 
Slnsabl  freier  23auemfdbaften  unb  einige  tooblbn&enbe  ©täbte. 
Um  fidb  ber  Singriffe,  toeldbe  baä  §au3  ßabäburg  auf  ihre 
greibeiten  mad;te,  ju  ertoebren,  fdbloffen  fie  unter  fid;  ei* 
uen  S3unb,  bie  fogenannte  (£ibgenoffenfd;aft,  bie  fpäter 
burdb  Slufnabme  neuer  äTiitglieber  fidb  oergrößerte  unb 
fcbon  feit  ©ttbe  be3  15.  gabrbunbertä  tbatfädblidb,  feit  bent 
Söeftfäüfdben  grieben  audb  bur(b  förmliche  oöUerredbtlid;e 
Slnerfennung  Dom  SDeutfdben  Steife  unabhängig  toarb.  3)ie 
Sßerfaffungen  ber  einzelnen  Xfytile  ber  (Sibgenoffenfc^aft, 
ber  (Santone,  toaren  unter  fidb  Derfdbieben;  halb  toar  e$ 
bie  gan§e  Sanbgettteinbe  (toie  in  Uri,  ©dbio%,  Untertoal* 
ben  u.  a.),  toeldbe  bie  gefefcgebenbe  ©etoalt  übte,  halb 
(toie  in  güridb,  S3em  u.  bgl.)  gab  e3  einen  ©roßen  3^atb 
für  bie  toid;  tigern  Slngelegenbeiten,  einen  kleinen  5tatb  für 
bie  laufenben  ©efd^äfte.  £>a£  SBunbeSDerbältniß  felbft  toar 
ein  äientlid;  loderet:  e3  fanb  eine  Slrt  regelmäßiger  3us 
fammcnfunft  ftatt  oon  Slbgefanbten  ber  Kantone  — unter 
bem  kanten  £agfa§ung  — , too  gemeinfame  Slngelegenbeiten 
beratben  tourben;  bie  formelle  Leitung  bntte  ein  fogenann* 
ter  Vorort,  gm  übrigen  betrachtete  jeber  Danton  fidb 
fouoerän. 
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©o  blieb  es  bis  1798.  Kantate  brangett  bie  fiegreid;en 
Söaffen  unb  jurn  Xfytil  au<§  bie  neuen  Sbeen  bcr  franjöfü 
fdjen  Nepubltf  in  bie  ©djjmeij  ein.  SDie  Neutralität,  meld&e 
bie  (Sibgenoffenfd&aft  lange  ju  mafyren  gemußt,  ging  ber* 
loren;  fie  geriet^  in  ein  Stbf>ängigfeitSber§ättnif$  $u  grattfs 
reid;,  ju  beffen  Söefeftigung  man  ifyr  au<$  eine  nadjj  bem 
Sftufter  ber  franjöfifdfjen  gebilbete,  mefentlidj)  bentofratif<§e 
unb  centraliftifd^e  SSerfaffmtg  aufbrang. 

©eitbern  machte  bie  ©<$mei$  — immerfort  unter  bem 
(üunfluffe  beS  übennäd;tigen  NadjjbarS  — eine  Neil)e  bon^Ser* 
faffungSe^perimenten  burdjj  (baS  legte  babon  toar  bie  bon 
Napoleon  bictirte  fogenannte  ÜNebiationSacte  bon  1803), 
bis  enblid;,  nacfj  ben  ©iegen  ber  SSerbünbeten  über  Napo* 
leon,  erft  eine  Uebereinfunft  (born  29.  £)ec.  1813)  unter 
ben  „aiteibgenöffifdfjen  ©tänben",  bann,  nadjj  bem  SBiener 
(Songrefe,  ein  förmtidjjer  neuer  $8unbeSbertrag  (oom  7.  Slug. 
1815)  p ©tanbe  fam. 

2)aS  alte  föberatibe  SBer^ättnifj  mit  SEagfagung  unb 
Vorort  marb  mieberl;ergeftellt.  2öaS  bie  ein§elnen  (San* 
tonalberfaffungen  betrifft,  fo  mürben  biefe  ebenfalls  in  ber 
$auptfad(je  auf  ben  alten  gufj  gefegt,  in  mannen  $unf= 
ten  rebibirt.  ©ie  boten  na<$  mie  bor  bie  buntefte  ÜNans 
nidjfaltigfeit  bar;  in  ben  meiften  ^errfd^te  ein  patricifcfc 
ariftolratifd&eS  Element  bor,  prn  £l;eil  mit  einem  brüden* 
ben  Uebergetoid;t  beS  ^auptorts  über  bie  bap  gehörige 
£anbf<$aft;  in  einzelnen  beftanb  eine  gemäßigte  SSerfafc 
fung,  nodj  anbere  blieben  bemofratifd^,  mie  fie  bon  alters 
fyer  gemefen. 
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SDer  sJtii(ff(^Iag  ber  granjöfifd^en  Sftebolution  t>on  1830 
braute  audfj  in  ber  ©chweij  bie  fdfwn  lange  gärenbe  Un= 
pfriebenheit  gegen  ba3  patrtcifc^e  Regiment  §um  2lu£bru<h. 
S)a3  $rincip  ber  ©ouberänetät  beä  Vollä  ober  ba3  berno* 
Iratifche  Sßrincip  trug  faft  überall  ben  ©ieg  baoon.  SDUdjjt 
bloä  barin,  baß  in  ben  meiften  Verfaffungen  nmfaffenbe 
Vürgfd^aften  für  perfönlidfje  greiheit  unb  gcfeßlid;e  ©leich* 
f;ett  aller  (Santonöbürger  gegeben,  inSbefonbere  auch  bie 
brüdfenben  Veborrcchtungen  ber  6tabtgemeinben  gegenüber 
ben  £anbbet>öllerungen  aufgehoben,  gemeinnüßige  ÜUtaß: 
regeln  für  ba3  3Solf,  5.  $8.  bie  görberung  be3  öffentlichen 
Unterrichte,  bie  greigebung  boit  Raubet  unb  ©ewerbe, 
greijügigleit  n.  f.  W.,  besprochen  Würben,  fonberu  auch  in 
Ve§ug  auf  bie  eigentlich  politifdhen,  repräfentatiben  gormen. 
V$o  nid;t  ohnebiee,  wie  in  ben  Keinen  (Santonen  (6chmt;§, 
Uri,  Untertoalben,  6t=©aHen,  ©raubiinbten  u.  f.  W.),  eine 
regelmäßige  Vertretung  ber  ©efammtheit  bei  Volle  in  fo* 
genannten  £anbgemeinben  ftattfanb,  Welche  bie  höchfte  3n* 
fianj  in  allen  gragen  ber  Verwaltung  unb  ©efcßgebmtg 
bilben,  ba  bcl;ielt  man  bem  Volle  wenigftene  bei  wichtig 
gern  Stngelegenheiten  eine  birecte  Slntheilnahme  unb  ©nt= 
feßeibung  bor.  60  warb  in  ben  meiften  Santonen  bem 
Volle  bae  $Hed;t  eingeräumt,  burd;  allgemeine  Slbftimmung 
bie  georbneten  ©ewalten  31t  einer  Dtebifion  ber  Verfaßung 
p nöthigen  unb  Wieberunt  bie  bon  benfelben  befd;loffcnen 
Verfaffungsänberungett  burd;  eine  ebenfold;e  allgemeine  2lb= 
ftintmung  511  fanctioniren,  einzelnen  Gantoneu  (3,  V. 
Vafelsßanbfd;aft)  behüte  man  biefeö  leitete  Ved;t  fogar  bas 
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bin  aul,  bab  audjj  einfache  ©efefce,  na^bem  fic  von  bert 
conftitutionetten  ©emalten  vereinbart  unb  pubiiärt  mären, 
bemtodb  nid;t  in  28irlfamfeit  treten  foüten,  menn  bil  §u 
einem  gemiffert  Termin  jmei  drittel  bei  Volll  fid^  bagegen 
erklären  mürben. 

SDie  orbentlidtje  Vertretung  bei  Volfl  blieb  in  ben 
ineiften  ©antonen  einer  3^^  &on  förperfdjjaften  an- 
vertraut,  einem  ©roben  unb  einem  flehten  $atbe,  ober 
melcbe  tarnen  fonft  man  bafür  mahlte.  £)er  ©robe  Sftatl;, 
aul  Volümafylen  be^orgel;enb,  bilbete  bie  gefefcgebenbe 
Verfamntlung,  mar  jebod)  pm  ^l;eil  aud;  mit  Vermaß 
tunglbefugniffen  aulgeftattet;  er  meiste  — entmeber  aul 
fi<$,  ober  aul  ber  Vürgerfcbaft  — ben  flehten  sJtatl;,  bie 
eigentlich  vermaltenbe  Vebörbe.  2Bal  bal  active  unb  pafc 
five  Söablrecht,  fomie  bie  3)tobalitäten  ber  Söabl  betrifft, 
fo  bieten  bie  Verfaffuitgen  ber  6d;mei5crcantone  barin  eine 
meit  größere  Verfcfyiebenl;eit  bar  all  bie  ber  einzelnen 
itorbamerifanifdjen  greiftaaten,  mal  ftcb  aul  ber  grobem 
Verfd;iebenartigl'eit  tbeill  ihrer  gefd;icbtlid;eu  ©ntftebung, 
tbeill  ber  beftebeitben  Kultur?  unb  £ebenlverbältniffe  bie* 
fer  flehten  Vevölferungen  erflärt.  2ftand;e  Verfaffungeit 
verlangen  für  bie  active  0timmbere<htigung  einen  ©runb= 
befib,  ober  eine  beftimmte  (Steuerquote,  ober  fonftige  Vürg- 
febaften  gröberer  ©elbftänbigfeit  ober  böserer  Viibung, 
anbere  geben  biefelbe  jebent  münbigen  ©antonlbürger  frei; 
na<b  ben  einen  ftnben  birecte,  uad;  ben  anbern  inbirecte 
Söablen  ftatt;  auch  bal  ^rincip  ber  ßooptatiou  (fobab 
nur  ein  &betf  bei  ©reben  tftatbl  gemälzt  mirb,  ber  fid; 
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bann  feinerfeül  burcb  SBablen  ergängt)  ift  in  eingetnen 
angutreffen.  gür  bie  2öäblbarfeit  finbet  fidf)  meift  ein 
böberel  2Hter,  auch  tool  ein  (£enful  ober  fonfüoelcbe  $8e* 
f(brän!ung  oorgefebrieben. 

£)er  bemofratifebe  (^^arafter  biefer  SBerfaffungen  geigt 
fidf)  auch  bariit,  bafj  nid^t  blol  bie  SBertoaltunglbeamten, 
fonbern  fogar  bie  meiften  richterlichen  Beamten  nur  auf 
Qdt  befteüt,  unb  baß  jte  tfyetltoeife  oorn  $o!fe  felbft  (in 
ben  teiloerfammlungen)  ermäblt  toerben.  ©eit  1830  b^ 
ben  bie  meiften  biefer  (Santonalüerfaffungen  noch  mannich* 
facbe  toeitere  Umbilbungen  erfahren,  gunt  in  gang 
entgegengefeßter,  guleßt  aber  bodfj  in  übertoiegenb  bemofra- 
tifdfjer  Dichtung.  £)abur<b  ift  allmählich  eine  größere  ©leides 
artigfett  ber  politifeben  @inrid;tungen  unb  ber  politifd^en 
Sbeen  in  biefen  oerfcb’tebenen  feilen  ber  (Sibgenoffenfcbaft 
entftanben,  eine  ®lei<bartigfeit,  ioeid^e  bie  Herbeiführung 
einer  großem  ©inbeitlicbfeit  bei  langen  ebenfo  mol  er* 
leichterte,  ja  geioiffermaßen  erft  möglich  mad;te,  hne  fie 
anbererfeitl  bureb  bal  3nllebcntreten  berfelben  geförbert 
unb  befeftxgt  marb. 

®ie  9iotbtr)enbigteit  einer  $erbefferung  ber  Söunbeioer* 
faffung  toar  f<bon  1830  öielfacb  empfunben,  el  maren  aud; 
bamall  unb  in  ben  nacbfolgenben  fahren  eingelne  $erfud;e 
gu  einer  folcben  gemalt  morben,  jebodf)  ohne  (Erfolg.  dsrft 
int  3<*bre  1847,  all  ber  offene  SBiberftanb  einel  XfyeilZ 
ber  (Santone  (bei  fogenannten  ©onberbunbel)  gegen  bie 
Autorität  ber  £agfafjung  unb  ber  infolge  beffen  entftam 
bene  förmliche  ^Bürgerkrieg  bie  IXnauf f d^i ebb ar feit  einer 
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grünblidgen  S3nnbe»reform  alter  SBett  t>or  Singen  legte, 
ging  man  mit  ber  an  bem  ©cgmeijernol!  gemognten  ©nen 
gie  baran  nnb  fegte  and),  trog  be3  2öiberfprud;3  mehrerer 
©rofemädjte,  loelcge  für  bie  rcactionären  ©onberbunb3can* 
tone  nnb  für  ba3  veraltete  S3nnbe£mefen  Partei  nahmen, 
eine  fotdje  Reform,  nnb  jtoar  eine  jiemlidj  rabicale,  gliid; 
lid;  bnrd;. 

$)nr(g  bie  „S3nnbe:S0erfaffnng  ber  f^meijcrifdjen  ©ib* 
genoffenfcgaft"  t>om  12.  ©ept.  1848  toarb  ba^  lofe  föbe* 
ratioe  $8anb,  metd;e£  bi3  bagin  bie  ©cgmeij  gnfantmenge^ 
galten  gatte,  bcbentenb  fefter  angejogen,  toarb  (nm  nn3  eiltet 
ftaatäredgtlidgen  3ln3brud3  §n  bebienen)  ber  ©taatenbnnb 
in  einen  33nnbesftaat  oerloanbelt,  bie  ©ouneränetät  ber 
©antone  befcgränft  §n  ©nnften  einer  ftarfen  einheitlichen 
©emalt,  nnb,  rnaä  bie  $auptfacge,  biefe  ©entralgetoalt 
felbft  erhielt  eine  jngleid;  nationale  nnb  conftitntionelle 
gönn.  Sin  bie  ©teile  ber  £agfagung  — einer  ©onferenj 
non  Slbgefanbten  ber  einzelnen  ©antonSregiernngen,  toelcge 
nad;  gnftrnctionen  ftimmten  — trat  ein  Organ,  ioeldje» 
bie  ©efammtgeit  be3  ©(gtoeijerbolfö  repräfentirt  nnb  nacg 
nnntittelbaren  eigenen  gmpnlfen,  nicgt  nad;  einem  fremben 
•Dtanbat  banbett.  £)ie  oberfte  ©eioalt  be3  §8nnbe0  ioirb 
bitrd;  bie  S3nnbesOerfammlnng  an$geübt,  toeldje  anä  einem 
Siationalratge  nnb  einem  ©tänberatge  beftcgt.  SE)cr  Station 
nalratg  toirb  aus  Slbgcorbneten  bcS  ©dyfoeigcroolfs  ge= 
bilbet,  anf  je  20000  ©eeten  einer.  Qeber  ©anton  gat  aber 
toenigfienS  ©inen  Slbgeorbneten  jn  joaglen.  £>ie  SBaglen  ftnb 
birecte.  Stimmgerecgtigt  ift  jeher  ©cgtocijer  über  20  gagre, 
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ber  nadb  ben  ©efefcen  be£  SaubeS,  in  bem  er  toobnt,  nic^t 
öotn  Drtäbürgerrecbt  auSgefcbloffen  ift;  toablfäbig  ift  jebet 
ftimmberecbtigte  ©cbtoeiserbürger  meltlidben  ©tanbeS.  9ta* 
turaiijtrte  ©cbtoei$er  erhalten  biefe^  Siedet  nach  fünf  Sabren. 
2)ie  SBa^len  finben  auf  br ei  3apre  ftatt.  S)er  ©tänberatb 
befielt  auä  44  2lbgeorbneten  ber  (Santone,  toeidbe  bie  @ro* 
ßen  SRätbe  entfenben,  au£  jebem  (Santon  $n>ei. 

S)ie  $3unbe£»erfammlung  b<*t  bie  unbefcbränfte  gefe^ 
gebeitbe  unb  befcbließenbe  ©etoalt  über  alle  biejjenigen  2ln* 
gelegenbeiten,  toeldbe  überhaupt  in  ben  33ereicb  ber  $3un* 
beägetoalt  fallen,  alfo  über  Ärieg  unb  grieben,  SBunbeäbeer, 
3ott=  unb  $anbel£toefen,  SJtaß  unb  ©ernicbt,  allgemeine 
Slnftalten  unb  2Berfe  (©ifenbabnen,  Sßoften  u.  bgl.  m.), 
9üeberlaffung3re<bt,  bie  Dberauffi<bt  über  bie  cantonale 
/ Vermattung  unb  9te<bt£pflege  u.  bgl.  m. 

33eibe  SRätbe  »erfammeln  fi<b  regelmäßig  alljährlich  an 
einem  befümmten  £age,  §u  außerorbentlidben  ©jungen 
aber  auf  Berufung  be$  VunbeSratbS  ober  toenn  ein  Viertel 
ber  üDtttglieber  beä  ÜRationalratbS  ober  fünf  (Santone  es 
»erlangen.  S)ie  SJUtglieber  beiber  Sftäibe  erbalten  (Snt* 
fd^äbigung,  bie  be£  üRationalratbS  au£  ber  Vunbesfaffe, 
bie  be3  ©tänberatb^  »on  ben  (Santenen.  3^*  ber  bei* 
ben  Sftätbe  lann  ©efefceo&orfdbläge  machen;  bie  ©ifcungen 
beiber  finb  ber  Siegel  nadb  öffentlich.  2113  oberfte  »oU? 
jiebenbe  Vebörbe  beftebt  ein  Vunbeöratb  »on  fieben  2)Ut; 
gliebem.  @r  mirb  »on  ber  Vunbeötoerfammlung  (toeldbe 
babei  ju  (Sinem  Körper  jufammentritt)  au3  bem  Greife 
aller  jum  -ftationalratb  toäblbaren  ©dbtoeiäerbürger  auf 
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brei  gahre  gewählt,  unb  jwar  jebeSmal  burdj  ©efammt* 
enteuerung.  @3  barf  nicht  mehr  als  ©in  2Jfttglieb  aus 
bent  nämlichen  Danton  gewählt  werben.  Aus  beit  üftit- 
gliebern  beS  8unbeSrathS  wählt  bie  $unbeSDerfammlung 
auf  ein  3a^r  beit  93unbeSpräfibenten. 

Die  Sflitglieber  beS  öunbeSrathS  beziehen  einen  ©ehalt. 
©ie  fyaben  berathenbe  ©timme  in  beiben  Abteilungen  ber 
SöunbeSDerfammlung.  Der  33unbeSrath  als  Söehörbe  leitet 
bie  eibgenöffifchen  Angelegenheiten  gemäß  ben  SBunbeSge* 
fefcen  unb  $8unbeSbefchlüffen ; er  Dottjieht  biefe  ©efefce  unb 
biefe  ^öefd^lüffe  unb  übermalt  bereu' Ausführung;  er  forgt 
für  bie  ©arantie  ber  ©antonalDerfaffungen;  er  famt  ber 
SBunbeSberfammlung  ©efefce  ober  Maßregeln  Dorfchlagen, 
unb  er  begutachtet  bie  Anträge,  bie  Don  biefer  ober  Don 
ben  (Santenen  an  ihn  gelangen.  (Sr  ernennt  ©ommiffarieit 
für  ©enbungett  im  Qn*  unb  AuSlanbe.  ©r  beforgt  bie 
auswärtigen  Angelegenheiten  unb  matt  für  bie  äußere 
Sicherheit  ber  ©djweij,  ebenfo  für  Aufredhthaltung  Don 
Sftuhe  unb  Drbnung  im  Innern,  ©r  beforgt  baS  9JJU 
litärs  unb  baS  ginanjwefen  beS  93unbeS.  ©r  h<*t  ber 
SunbeSDerfammlung  alle  biejenigen  SJiaßregeln  Dorpf<hIa= 
gen,  welche  er  pr  görberung  gemeiner  SBohlfahrt  für 
bienlidh  erachtet.  2>n  gälten  Don  Dringlichkeit  barf  er, 
wenn  bie  beiben  Aäthe  nicht  Derfammelt  finb,  Druden 
auf  bieten  unb  barüber  Derfügen;  hoch  muß  er  fofort  bie 
SöunbeSDerfammlung  einberufen,  fobalb  baS  Aufgebot  mehr 
als  1000  äftamt  beträgt  ober  länger  als  brei  2Bo<hen 
bauert. 
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SHe  53unbe£Derfammlung  mäblt  auch,  jebe^mal  auf  br ei 
^a^re,  bie  9Jfttglieber  be3  53unbeSgerid(jt£,  melcbe^  tbeitö 
aU  ©ünlgericbt,  bei  ©treitigfeiten  ber  (Santone  unter  fidb 
ober  mit  ber  53unbe3gemait,  tbeilä  als  (Sriminatgericbt  in 
politifcben  ^ßroceffen — toegen  Verbrechen  miber  bie  @ibge* 
nojfenfdmft,  gegen  pfftdfjtnnbrige  VmtbeSbeamte,  jum  ©<bui5 
i>on  9tedjten,  meldbe  burdfj  bie  VunbeSoerfaffung  garantirt 
finb  — . fungirt.  Söäblbar  in  baS  VunbeSgeridbt  ift  jeher 
©cbme^erbürger,  ber  für  ben  9tationalratb  mäblbar  ift. 

©nblidf)  ernennt  bie  VunbeSDerfammtung  auch  ben  Ge- 
neral unb  ben  ©eneralftab£<bef  beS  eibgenöffifd^en  feeres, 
fotoie  bie  eibgenöfftfcben  SRtepräfentanten  im  9luSlanbe. 

5Diefe  VunbeSDerfaffung  ift  feit  nunmehr  fünfzehn 
ten  in  Söirffamfeit.  ©ie  bat  fidf)  nach  innen  unb  aufcen, 
in  ruhigen  mie  in  betoegten  3eiten  trefflich  bemäbrt.  ©ie 
bat  ber  Keinen  ©<htoei$  eine  SöibcrftanbSfraft  unb  ein  3in^ 
feben  nad;  aujjen  Deriieben,  toelcbe  ibr  über-  bie  ernfteften 
Vermidelungen  (mie  §.  53.  in  ber  neuenburger,  in  ber 
Stoppentbaifrage,,  in  ben  ©treitigfeiten  mit  Oefterreidb  me« 
gen  ber  Sombarbei)  glüdlicb  b^oeggeboifen.  ©ie  bat  bie 
(Snttoidelung  ihrer  materiellen  Vlüte,  ihres  ®ett>erbftei6e£, 
ihres  Transports  unb  ©ommunicationSrnefenS  in  ftaunenSs 
mertber  SBeife  bef(bleunigt.  ©ie  bat  — unb  bas  ift  bas 
geioidbtigfte  Sttignijj  ^rcS  gßertbS  — faft  alle  Parteien 
mit  fidj  auSgeföbnt  unb  für  fi<b  gewonnen,  felbft  foldje, 
beren  Qntereffen  burdb  bie  Umgeftaltung  fo  Dieler  53erbälts 
niffe  tief  oerlefct  mürben,  unb  nur  bie  äufjerfteu  ßonferoas 
tioen  ober  jülerifaleit  fönnett  fidb  nod;  nid;t  mit  ihr  be* 
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freunben;  fte  ^at  enblich  bcm  ©eifie  eines  bef<hränften 
: ParticulartentuS  — bem  „ßantönligeift"  — , ttne  es  ber 

! ©«htoeijer  felbft  nannte  — , ber  bur<h  bie  2lbfoemmg  ber 

Kantone  gegeneinanber  nnb  ben  Mangel  eines  kräftigen 
SinheitSbanbeS  gro&gejogen  toar,  erfolgreich  entgegenge* 

i 

toirft  nnb  aus  oft  engherzigen,  fleinlichbenfenben,  gegen= 
einanber  eiferfüdhtigen  (SantonS*  nnb  Pfahlbürgern  toahr* 
haft  grofcs  unb  nationalgtfinnte  ©(htoeijerbürger  gemalt. 

i 

* 

i 
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Sechste«  fapitet. 

3ufammcnfaf|cnbc  ^etradjtunßen. 

2ßir  faffen  bie  ©rgebniffe  ber  norauSgegangenen  @e* 
fchichtsbarftellung  in  einigen  allgemeinen  Betrachtungen 
jufammen. 

$iefe  $)arftettung  hat  beftätigt,  maS  mir  in  ber  ©in* 
leitung  norangebeutet:  baS  meitnerbreitete  unb  faft  aus* 
nahmelofe  Bebürfnifj  aller  ciniüftrten  Bölfer  nach  nerfaf* 
fungSmäfjigen  Bürgfchaften  ber  greiheit  unb  beS  Rechts, 
inSbefonbere  aber  nach  einer  gefefclich  georbneten  Bertre* 
tung.  Unter  fämmtlichen  europäifchen  Staaten  ftnb  nur 
menige,  mei<he  biefer  gnftitutionen  gänzlich  entbehren,  unb 
faum  einer,  meiner  biefeiben  nicht  menigftenS  ju  irgend 
einer  3 eit  befeffen  hätte,  m enn  er  auch  fpäter  ihrer  ner* 
luftig  ging.  Bon  ben  nerfchiebenen  Staffen  fd^eint  jmar  bie 
eine  mehr,  bie  anbere  meniger  bafxir  präbiSponirt,  allein 
als  gänzlich  unfähig  baju  ftetten  bie  gemachten  ©rfahrun* 
gen  feine  bar. 

2lm  gebeihüd^ften  entmidfelt  unb  am  fidfjerften  befeftigt 
fehen  mir  baS  Sftepräfentatinfpftem  ba,  mo  eS  fchon  in  ben 
Anfängen  beS  6taatSlebenS  gemurmelt,  mit  biefem  zugleich 
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ftetig  auSgebilbet  unb  mit  bent  gangen  £eben  ber  Nation  * 
öerwachfen  erfcheint,  wie  in  (Snglanb  nnb  beffen  ^od^ter- 
lanb  9?orbamerifa;  näd;ftbem  ba,  wo  minbeftenS  ein  früh 
begriinbetejS  $erfaffungSWefen,  wenn  and)  eine  3^  lang 
in  feiner  ©ntwidetung  unterbrochen  ober  öerlümmert,  bod; 
beu  £rabitionen  nnb  ben  2lnfd;auungen  ber  $8eöölferung 
nid;t  böttig  fremb  geworben  war  — wie  in  Belgien,  in  ben 
*Rieberlanben,  in  ber  Schweig.  Ungleich  fermerer  geht  bie 
(Sntwidelung  nnb  Söefeftigung  eines  georbneten  SBerfaffungS^ 
wefenS  bort  oor  fid;,  wo  ein  $8olf  lange  3e^  w ^em  3Us 
ftanbe  mel;r  ober  weniger  oollftänbiger  Unfreiheit  nnb  Un- 
münbigfeit  gelebt  hat.  @ntweber  oermag  baS  $olf,  wenn 
eS  einem  folgen  3nftanbe  gewaltfant  burdj  eine  ffteöolus 
tion  ein  @nbe  macht,  fi<h  an  bie  ungewohnte  nnb  plöfcs 
lid;e  Freiheit  nid^t  gu  gewöhnen  nnb  geht  im  Gebrauche 
berfelben  über  baS  redete,  öentünftige  3ttaj3  ImtauS,  ober 
ber  Souverän,  bem  man  ein  foldjeS  3u9eftänbnife  abge= 
nötigt,  fann  bie  Süfjigleü  beS  unbefchränften  ^errfcher* 
thumS  nicht  oergeffen  nnb  fud)t  bur<h  allerlei  Mittel  wie* 
ber  in  ben  §8eft(3  ber  ungeteilten  ©ewalt  gu  gelangen. 
Söeifpiele  ber  lefctern  2lrt  geigt  bie  $BerfaffungSgefchi<hte 
Spaniens  in  ben  gwangiger  fahren,  Neapels  ebenbamals 
nnb  wieber  gang  neuerlich,  and)  bie  vieler  bentfehen  Staa* 
ten;  nach  ber  entgegengefefcten  Seite  hin  Warb,  wie  wir 
fahen,  in  Spanien,  in  Portugal,  and;  in  ®eutf<htanb  1848, 
in  Aänemarf  nnb  anberwärts  gefehlt.  5Der  gäHe,  wo  ein 
abfolnter  £errfd;er  fid;  freiwillig  befdjränfte  nnb  auch  bei 
biefer  fid;  felbft  auferlegten  93ef<hränhtng  emftüd;  unb  aufs 
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richtig  beharrte,  meifj  bie  ®ef<hid;te  ber  mobemen  SSerfaffun- 
gen  nur  wenige  aufjugählen;  um  fo  größer  ift  bas  $er= 
bienft,  too  foldheS  ttrirflich  gefehlt.  * 

Doppelt  fermer  ift  jenes  ©leidfjmajü  jmifchen  greiheü 
unb  Drbnung,  meines  fid^  ebenfo  fern  hält  bon  ©etoalts 
thätigfeit  nach  ber  einen  mie  nach  ber  anbent  Seite,  bann 
her$ufteEen,  trenn,  feie  in  granfreich,  eine  fünftliche  Cfon* 
centration  beS  gangen  Staatslebens  in  ©inem  fünfte  eine 
ftets  bereite  58erfu$ung  barbietet  §u  beSpotifd;em  3JtiS= 
brauch  ber  EtegierungSgetoalt  einerfeits,  gu  revolutionären 
Unternehmungen  anbererfeits. 

@in  nicht  meniger  grobes  ^inbernifj  für  eine  ftetige 
2luSbilbung  beS  conftitutioneEen  ßcbenS  bietet  ber  Eftan* 
gel  eines  tüchtigen  EJUtteis  ober  23ürgerftanbcS  bar;  an 
biefern  Mangel  fahen  mir  mehrere  ber  romanifd;en  Sauber, 
toie  Spanien,  Portugal,  fchtoer  leiben,  fahen  fie  infolge 
beffen  häufigen  (Srfchütierungen  ihrer  innern  3uftänbe  ober 
ben  gemaltthätigen  • SluSbrüdhen  eines  halb  ber  Anarchie, 
halb  bem  Despotismus  bienftbaren  SotbatenthumS  au* 
heimfaEen. 

3e  mehr  bie  Selbftthätigfeit  eines  $olfS  träd^ft,  je 
mehr  ftch  in  ihm  ein  gefunber,  nid ht  fünftlich  erzeugter 
©emerbe?  unb  |>anbeist)er!ehr  enttoidelt,  um  fo  mehr  toirb 
es  für  bürgerliche  unb  politifche  greiheit  reif,  um  fo  mehr 
pflegt  eS  auch  ba$  Söebürfnifj  nach  fold^er  gu  empftnben. 
Umgekehrt  gibt  es  für  eine  nachhaltige  93lüte  beS  $anbels 
unb  ber  ©etoerbe  feinen  guberläffigem  grud;tboben  als 
ein  toohlgeorbneteS  SSerfaffungStoefen,  ein  baburch  fidler 
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verbürgtes  9ftaf3  von  Freiheit  unb  ©elbftthätigfeit  beS  ©ins 
jelnen  unb  eine  berechtigte  2lntheilnahme  beS  SBolfS  an  ber 
Regelung  feiner  öffentlichen  Angelegenheiten,  $)aS  SJtuts 
terlanb  conftftutioneller  ©inridhtungen,  ©nglanb,  ift  baS 
get&erbffeifcigfte,  toohlhabenbfte  unb  im  Söeltverfehr  mä<h- 
tigfte  Sanb  ber  ©rbe-  $)ie  beiben  -äftufterftaaten  bes  SRe* 
präfentativfbftemS  unter  republifanifdhen  formen,  üftorbs 
amerifa  unb  bie  ©chtoeij,  finb  auch  bie  in  §anbel  unb 
Snbuftrie  rührigften.  Belgien  ift,  feitbem  es  ein  fetbftänbis 
ger  $8erfaffung3ftaat  getvorben,  in  furjer  3eit  itt  allen  9fti( h* 
tungen  mirthfd^aftlichenSebenS,  im  ©ifenbahntvefen,  in  ber 
©chiffahrt,  in  jeher  Art  von  SBerfehr  bebeutenb  vorange* 
fchritten.  Sehnliche  gortfchritte  geigen  fich,  trofc  ber  gum 
Xheil  ungünftigen  äußern  Sßerhältniffe,  in  bem  jungen 
conftitutioneüen  Königreich  Italien,  ©ogar  £änber  von 
no<h  minber  enttoitfefter  ©ivilifation,  tvie  ©panien,  $ßor* 
tugal,  ©riechenlanb,  bie  £)onaufürftenthümer,  haben  unter 
bem  ©influfj  freierer  ©taatScinrichtungen  eine  immer  mach* 
fenbe  fruchtbare  ^hätigfeit  auf  beut  (Gebiete  beS  SöerfehrS 
ju  entfalten  begonnen.  £>er  SlbfolutiSmuS  fann  jtoar  mit 
$ülfe  ber  in  feinen  Rauben  concentrirten  Kräfte  beS  ©taats 
ber  Qnbuftrie  unb  bem  Raubet  manche  $8ortheile  jutoenben, 
manche  nüfcliche  ^mpulfe  geben,  feie  mir  bieS  in  ^tufjlanb, 
in  granfreidh,  früher  auch  in  Sßreufjen,  in  Defterrei<h  unb 
anbertoärts  gefehen  haben;  aber  er  ift  babei  immer  in  ®e* 
fahr,  hier  au  toenig,  bort  ju  viel  gu  thun,  einzelne  ®e* 
merbSs  unb  $8erfehrSjtveige  fünftlich  ju  fteigem,  baburch  aber 
oft  anbere  in  ihrer  natürlichen  ©ntfaltung  ju  beeinträchti* 
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gen,  bic  ©elbfräfte  an  fatfdfjen  fünften  anptyäufen,  ge? 
miffe  3itbtoibuen  ober  genrijfe  klaffen  auf  Soften  anberer 
§u  beoorjugen.  £)ie  ©efdjidjte  ber  meinen  europäifdjjen 
(Staaten  im  vorigen  Qafyrfyunbert  enthält  bie  fd&lagenbften 
Belege  bafür,  unb  toaS  inäbefonbere  bie  oolfätoirt^fcljaft? 
licken  unb  focialen  folgen  eines  burdj  ben  ermunternben, 
mol  gar  antreibenben  ©influfj  einer  unbef$rän!ten  unb 
unoerantmortüd&en  fftegierungSgemalt  grofjgejogenen  fünfte 
licken  2tuff$mungS  ber  ©peculation  betrifft,  fo  bietet  ba? 
für  bas  heutige  granfreid^  bie  lefyrreid&ften  93eifpiele. 

©ine  toa^rfyaft  gefunbe,  bauernbe  unb  fort  unb  fort 
fteigenbe  33lüte  bes  $anbels  unb  ber  gnbuftrie  §u  erzielen, 
mir b auf  bie  Sänge  immer  nur  ber  bur$  ein  fyinreidOett? 
be£  SD^aB  bürgerlicher  unb  politifcfyer  gretyeit  entfeffelten, 
gemectten  unb  geträftigten  ©elbfttfyätigfeit  beS  33olfS  ge? 
lingen. 

üftan  ^at  öftere  baS  confütutionette  ©pfiern  als  ben 
geinb  einer  ftarfen  Sttadfjtentfaltung  beS  Staate  nach  aufjen 
barjuftellen  oerfucht,  toeil  es  angeblich  bas  ©taatSober? 
haupt  gu  fehr  in  ber  Verfügung  über  bie  Kräfte  beS 
SBolfS  befchränfe  unb  baburdjj  ein  rafdpeS  unb  energifcheS 
$anbeht  oerhütbere.  ©S  ift  toaI;r,  einer  $olitil  ber  ©r? 
oberung  unb  beS  perfönlichen  ©hrgeijcS  ift  baffelbe  nicht 
günftig.  S)aS  llebergetoicht,  toetdheS  im  conftitutioneUen 
©taate  früher  ober  fpäter  bie  ertoerbenben  klaffen  erlan? 
gen,  toirb  faft  immer  in  bie  SBagfcpaie  beS  griebenS  fallen. 
$5afj  gleid^tool  aud;  ein  parlamentarifd;  regierter  ©taat 
mächtig,  unb  gtoar  fehr  mächtig  fein  fann,  betoeift  ©nglanb. 
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Aud;  Aorbamerifa  l;at,  fotpol  bei  bem  erften  Kampfe  um 
feine  greiheit,  als  in  bem  fpätent  Kriege  mit  ©nglanb 
1812/  enblich  in  bem  noch  jegt  fchtoebenben  Vürgerfriege 
gmifd^en  bem  korben  unb  bem  Süben  — trog  großer 
Uebelftänbe,  bie  in  feiner  Verwaltung  eingeriffen  Waren  — 
eine  merfwürbige  $raft  unb  3^ig!eit  belunbet.  3)aS  Heine 
§ollanb  mit  feiner  republiianifchen  Verfaffung  leiflete  im 
16.,  17.  unb  18.  gahrhunbert  ben  größten  ÜJionarchien, 
Manien,  @nglanb,  granfreich,  nadjeinanber  erfolgreichen 
Söiberftanb.  dagegen  Oermochte  ber  militärifc^e  2)eSpo* 
tiSmuS  bes  erften  Aapoleon  jwar  eine  3eü  lang  burch 
baS  gelbherrngenie  biefeS  fcltenen  3ttanneS  ^alb  Europa 
§u  unterjochen,  als  aber  bie  üUUttel  biefer  Ueberlegenheit 
erfchöpft  waren,  ba  berfagte  bem  bis  bahin  Allmächtigen 
im  eigenen  £anbe  bie  $raft  ber  Verjüngung,  unb  jwar 
beShalb,  weil  er  baS  Voll  immer  nur  als  eine  übtafchine, 
nicht  als  ein  felbftänbigeS  unb  felbftwollenbeS  äöefen  be* 
hanbelt  ^atte. 

VefonberS  wirffam  hat  ß<h  ber  (SonftitutionaliSmuS 
jeberjeit  ba  erwiefett,  Wo  eS  galt,  einen  burch  bie  gehler 
beS  AbfolutiSmuS  gef<hwäd;ten,  niebergeworfenen,  gerrütte^ 
ten  Staat  Wieber  aufjurichten.  $)ie  VerfaffungSbeftrebuns 
gen  ber  Spanier  (1812)  ftanben  mit  ihrem  erfolgreichen 
greiheitsfampfe  gegen  Napoleon  in  engfter  Söedhfelwirfung. 
gür  baS  burch  bie  Schlad;t  bon  gena  an  ben  9*lanb  ber 
Vernichtung  gebrachte  Preußen  genügten  fchon  bie  bloßen 
Vorbereitungen  jur  $erfteHung  eines  freien  unb  bolfs* 
thüinlichen  StaatSWefenS,  wie  fie  1807  fg.  burch  bie  gro* 
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ben  Reformen  ©tein’S  uub  £arbenberg’S  in^  £eben  gern* 
fen  mürben,  um  bem  erfdhöpften  unb  bon  bem  Eroberer 
in  engen  geffeln  gehaltenen  ©taate  fo  biel  neue  $raft  ju* 
juführen,  bab  er  nach  menig  Sahren  baS  Dtapoleonifdhe 
3och  abfdhiitteln  unb  in  bem  gemeinfamen  Kampfe  gegen 
ben  allgemeinen  geinb  eine  h^ruorragenbe  Atolle  übemeh* 
men  konnte,  Defterreidh  mürbe  fidh  bon  ben  ©plagen  unb 
SJtieberlagen  bes  Sahreä  1859  biel  fernerer  erholt  has 
ben,  menn  nid?t  feine  ©taatSmänner  bie  fluge  Sßolitif  be= 
folgt  hatten,  burdh  eine  liberale  SBerfaffung  unb  ©efefc* 
gebung  ben  ©eift  bes  SSoIf^  $u  mecfen  unb  baS  Vertrauen 
ju  bem  53eftanbe  beS  9ieidf)S  aufs  neue  ju  befeftigen. 

©in  ähnliches  Sorurtheil  mar  es,  menn  man  früher 
bismeilen  bie  Slnficht  ändern  hörte:  conftitutioneüe  gormen 
taugten  nur  für  Heine  ©taaten,  auf  grobe  feien  fte  un= 
anmenbbar.  ©dhon  längft  mar  ©nglartb  auch  bafür  ber 
tebenbige  ©egenbemeiS:  jefct  fommen  Italien,  ^reujsen, 
Defterreidh  h™ju.  SMit  befferm  SKedht  lägt  fidh  behaupten, 
bab  gerabe  gröbere  ©taaten  am  meiften  einer  Unterftüfcung 
ber  ©entralgemalt  burdh  bie  Übtitmirfung  bon  Kräften  aus 
ben  einzelnen  £he^en  unb  bem  Umfreife  eines  fo  auSge* 
behnten  ©äugen  bebürfen,  unb  anbererfeits  »erlangt  erfah- 
rungSmäbig  baS  parlamentarifdhe  ©pftem  ju  feiner  boUen 
©ntfattung  unb  nüfclidhen  Söethätigung  grobe  ftaatliche  $er* 
haltniffe,  mährenb  es  in  fleinen,  befchränften  leidet  ent* 
meber  bekümmert  ober  auSartet.  S)aher  erflärt  es  fidh 
audh,  bab,  mie  mir  an  Italien  unb  £>eutf<hlanb  fehen, 
baS  ©treben  nadh  conftituiioneEer  Freiheit  in  feiner  na- 
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tätlichen  Entfaltung  gleichfam  von  felbft  mit  bem  nach 
einer  ftärfern  nationalen  Einheit  unb  nach  Durchbrechung 
beengenber  fleinftaatlidjer  ©graulen,  tvo  folche  hefteten, 

fi<h  verbinbet 

, / 

Eine  befonbere  bebeutung  erhalt  ba3  ©pftem  parla* 
mentarifcher  Einrichtungen  ba,  tvo  e3  he*fen  wufj,  ver* 
fchiebenartige,  mol  gar  einanber  feinbfelige  Nationalitäten 
§u  einer  gemeinfamen  ©taatäeinheit  ju  verfchmeljen.  6<hon 
in  bcr  geregelten  Anteilnahme  an  ber  ßeitung  be3  ©e^ 
fammttvefenä  ftnbet  bie  einzelne  Nationalität  einen 
ihrer  berechtigten  Anfprüche  — ba3  bebürfnifc  einer  felbft 
thätigen  unb  eigentümlichen  Sebensäufjerung  überhaupt, 
fobann  ba3  einer  öffentlichen  ^unbgebung  unb  Dtecuffton 
ettvaiger  befchmerben  über  Vermeintliche  ^Beeinträchtigungen 
ihrer  ©etbftänbigfeit  — befriebigt,  tvährenb  fie  unter  einer 
abfoluten  ©taatägetvalt  Von  anberer  Nationalität  fich  im? 
merfort  nur  als  bie  unterbräche,  jum  Bulben  unb  ©chtveie 
gen  verurteilte  betrachtet  Unb  tvenn  im  öffentlichen  par= 
lamentarifchen  Kampfe  Die  nationalen  ©egenfäfce  bistveilen 
verftärft  aufjutreten  fcheinen,  fo  benimmt  bo<h  f<hon  bie? 
fe$  öffentliche  $ervortreten  unb  biefeS  Kämpfen  mit  offe- 
nen, frieblichen  ASaffen  benfelben  viel  von  ber  ©ehäffigfeit 
unb  ber  ©efährlichleit,  tvelche  fie  ba  fo  leicht  annehmen, 
tvo  fie  nur  enttveber  burch  ßift  ober  bur<h  ©etvalt  fich 
überhaupt  geltenb  machen  fönnen.  Die  Wahrheit  biefer 
^Behauptung  beftätigen  nicht  btoö  bie  bereinigten  ©taaten 
von  Norbamerifa  unb  bie  6<htvei$,  jtvei  ©taatencompleye, 
in  beren  jebent  unter  bem  mächtig  einigenben  Einfluffe  ber 
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greifet  aus  mehrern,  pm  S^cil  fehr  verfchiebenen  Na* 
tionaiitäten  eine  einzige  geworben  ift,  fonbern  audh  Bel- 
gien unb,  troß  ber  großen  gugettb  feinet  conftitutioneüen 
Sebent,  in  mannen  Veziehungen  fogar  Defierreidh- 

3 n ben  Staaten,  bie  eine  üNehrheit  von  Nationalitäten 
in  ftdh  fließen,  ift  es  hoppelt  nothwenbig,  baS  Princip 
communaler  nnb  provinzialer  Autonomie  ober  Selbftver* 
wattung  forgfälttg  zu  Wahren  unb  möglidhft  weit  auSzu* 
behnen,  Weil.  in  biefen  nadhfien  Greifen  beS  ftaatlidhen 
3ufammenlebenS  ben  einzelnen  Stämmen  am  erfien  bie 
greiheit,  ihre  Spraye  zu  reben  unb  von  Seuten  ihrer 
Abftammung  regiert  zu  werben,  gemährt  werben  famt. 

Vei  aller  58er f d^ieben^eit  ber  ©rfdheinungSformen  im  ein- 
zelnen, Welche  bie  ©efdbidhte  beS  conftitutionellen  SpftemS 
unb  feiner  ©ntwicfelung  barbietet,  finben  fidh  bo<b  gewiffe 
wefentlidhe  ©runbzüge  beffelben  überall  ztemlidh  gleid^mägig 
Wieber.  $ahin  gehört  vor  allem  bie  regelmäßige  SDßieber^ 
lehr  ber  Verfammlungen  von  Vertretern  beS  VolfS,  ber 
.Sanbtage,  NeidhStage,  Parlamente,  ober  wie  biefelben  fonft 
heißen.  ©rft  burdh  eine  fotcfye  regelmäßige  Söieberfehr  er* 
halten  berartige  Verfammlungen  ben  (S^aralter  unb  Sßerth 
organifdher  ©inridhtungen  unb  einen  geregelten  Anteil  an 
ber  gührung  ber  öffentlidhen  Angelegenheiten.  ®ie  Perio* 
bicität  ift  für  fich  allein  fd;on  ein  wichtiges  unb  wirlfameS 
Nedht  repräfentativer  ßörperfdhaften,  ba  biefe  burdh  ihr 
bloßes  £>afein,  Auftreten,  Verhanbeln  einen  tl;atfädhlidhen 
Einfluß  auf  bie  Staatsverwaltung  wie  auf  ben  öffentlidhen 
©eift  beS  Volls  üben,  $)ie  Anfänge  ber  Jßadht  beS  eng- 
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Uftben  Parlaments  batiren  öo n ber  3eü/  bie  Könige, 
juerft  burdjj  äußere  Umftänbe  genötigt,  baffelbe  regelmäßig 
einberiefen  unb  biefe  Stegelmäßigleit  allmählich  ein  feft? 
ftebenber  ©ebraucb  marb.  Unb  mit  Siedet  [teilte  ber  Ser? 
einigte  Sanbtag  Preußens  öon  1847  unter  ben  Sitten 
megen  ©Weiterung  feiner  Sftedfjte  bie  um  3ufi<$erung  ei? 
nes  periobifcben  SöieberjufammentrittS  biefer  Serfamm? 
lung  ooran. 

Son  ben  griften  ber  Periobicität  ^ängt  bie  größere 
ober  geringere  Sebeutung  einer  folgen  repräfentatioen 
$örperfdfjaft  toefentiidh  mit  ab.  ®ie  alten  feubalftänbifcben 
ßanbtage,  roeldfje  nur  eine  befcbränfte  Sttittoirfung  bei  ein? 
§elnen  Stngelegenbeiten  beS  ©taats  Ratten,  pflegten  fidfj  nur 
in  langem  ßtoifcbenräumen,  ettoa  alle  fed;S  Sabre,  ju  öer? 
fammcln;  bie  conftitutionellen  SolfSOertretungen,  bereu 
3uftimmungS?  unb  ©ontrolerecbt  fid^  faft  auf  alle  Siete 
ber  ©efefcgebung  unb  Sertoaltung  erftredt,  miiffen  eben? 
beSbalb  meit  öfter  in  Söirffamfeit  treten.  Sn  ben  großem 
SerfaffungSftaaten  gefehlt  bieS  alljährlich,  in  ben  fleinem  , 
toenigftenS  alle  §mei  bis  brei  3>al;re. 

©ine  anbere  ©runbbebingung  gebeiblichen  SöirtenS  für 
iebe  Solfsoertretung  ift  bie  Deffentlicfyfeit  ihrer  Serbanb? 
lungen.  £)ie  geubatftänbe  fd^loffen  bie  0effentüd£>feit  aus, 
meil  fie  nur  im  eigenen  tarnen  Oerbanbelten  unb  befdhlof? 
fen;  eine  conftitutionelle  Serfammlung  ber  D eff  entlief  eit 
berauben,  beißt  ibr  ben  SebenSnerö  abfebneiben,  benn  ib re 
$raft  liegt  loefentlid;  in  ber  lebenbigen  Söedhfeltoirfung 
mit  bem  öffentlichen  ©eifte  beS  Solls,  barin,  baß  fie  fi<b 
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fortmäfyrenb  als  ben  vollgültigen  SluSbruck  beS  aufgeklärt 
ten  BolkStoiftenS  legitimirt.  ßtoifd^en  ben  alten  geubal* 
ftänben  uub  ber  ©taat^getoalt,  ober  auch  innerhalb  ihrer 
fetbft,  banbeite  es  fidjj  faft  immer  nur  barum,  ob  etmaS 
ben  ^riüüegien  ber  ©tänbe  in  i(;rer  (Gcfammtheit  ober 
eines  einzelnen  ©taubes  entfprechenb  ober  gumiber  fei; 
bie  parlamentarifchen  Kämpfe  im  conftitutionellen  ©taate 
betoegen  ft<h  bagegen  oielmehr  um  bie  grage,  ob  ettoaS 
bem  (Gemeintoohl  förberlich,  ob  es  nach  ben  allgemeinen 
3>been  politischer  ober  üolksmirthfchaftlicher  ^otl;toenbig!eit 
unb  Füglichkeit  gu  mahlen  ober  gu  oermerfen  fei.  @in 
©treit  biefer  2lrt  kann  nur  burdh  fachliche  (Grüube  ent? 
fliehen  merben,  bereu  Triftigkeit  fich  jebem  unbefangenen 
Urtfjeil  im  2öege  öffentlicher,  rücthattstofer  Prüfung  bar? 
t(;un  taffen  muß.'  Tie  öffentliche  Meinung,  nicht  btoS  beS 
eigenen  £anbeS,  fonbern  ber  gangen  ciöilifirten  2Belt,  ift 
baS  Tribunal,  üor  meld;em  jebe  Regierung,  jebe  Botts* 
öertretung,  jebe  politifche  Partei  ihre  ©ache  gu  führen  hat. 
©chon  bie  Bloßlegung  eines  3FiSbraud;S  ber  Bermaltung, 
eines  üerfchmenberifdhen,  bem  (Genteinmohl  fd^äblid^en  (Ge- 
barens mit  ben  ©taatSfinangen,  einer  oerfehrten  Politik 
nach  außen,  mie  fie  burd;  bie  öffentlichen  Berhanblungen 
.einer  repräfentatioen  $örperfd;aft  möglich  ift,  mirb~  — gut 
mal  menn  bie  öffentliche  Meinung,  bie  treffe,  fidh  im  gleis 
chen  ©iune  auSfpricht  — oftmals  allein  hwreichen,  bie 
Slbftettung  eines  folchen  UebelftanbeS  h^beiguführen,  felbft 
menn  kein  gmingeuber  FtehrheitSbefd;luß  beS  SanbtagS  bie 
Regierung  bagu  nötigt.  ©ogar  bei  einem  fo  unooflkom* 
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menen  conftitutionetten  Organismus,  mie  ber  im  gegen* 
märtigen  -ftapoleonifChen  granfreidj  beftehenbe  ift,  lägt  fiCh 
biefeS  ®emi<ht  ber  öffentlichen  Meinung  unb  bie  baburdj 
ben  repräfentattoen  Organen  jufliegenbe  Verftärfung  ihres 
©influffeS  an  manchen  frappanten  2öirfungen  erfennen. 

£)aher  fehen  mir  auCh  heutzutage  in  allen  VerfaffungS* 
ftaaten  bie  OeffentliChfeit  ber  parlamentarifchen  Verhanb* 
lungen  als  fefiftehenbe  Siegel  angenommen.  Natürlich  fön* 
nen  gatte  eintreten,  mo  eine  Geheimhaltung  — menigftens 
für  ben  Slugenblicf  — nothmenbig  erfdheint,  5.  V.  bei  ginanz* 
fragen  ober  fragen  ber  ausmartigen  polüif.  gn  folchen 
gatten  gefiatten  bie  meiften  Verfaffungen  bie  SfaSfChliegung 
ber  OeffentliChfeit,  fei  es  auf  Antrag  ber  Regierung,  fei  es 
auf  Antrag  einer  grögem  3ah*  öon  2Jfttgliebem.  3)och 
mug  faft  überall  ber  VefChlug  felbft  megen  ©Chüegung  ber 
Spüren  in  öffentlicher  ©igung  gefagt  merben. 

©ine  nothmenbige  Grgänjung  ber  OeffentliChfeit  parla* 
mentarifCher  Verfammlungen  bilbet  eine  gefefclich  geregelte 
Pregfreiheit,  fomie  baS  Siecht  ber  ©taatsbürger,  fi<h  öffent- 
liCh  §u  uerfammeln  unb  ihre  29ünfcbe  ober  VefChmerben  in 
Petitionen  an  bie  Sanbesuertretung  funbjugeben.  Vor  bem 
S^hre  1848,  als  in  allen  beutfChen  ©taaten  noch  bie  ©en* 
für  beftanb,  mar  boCh  bie  untoerfürjte  Veröffentlichung  ber. 
parlamentarifchen  Verhanblungen  geftattet.  gn  granfreich 
ift  feit  1862  ben  goumaten  freigegeben,  bie  im  ©efe§* 
gebenben  Körper  gehaltenen  Sieben  öottftänbig  mieberzu* 
geben,  fobalb  jie  nur  auch  bie  ©egenreben  ebenfo  t>ott= 
ftänbig  bringen. 
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£>ur<§  baS  Söedbfelverbältniß  jWtf$en  ber  Preßfreiheit, 
bem  Vereins  VerfammlungS  = imb  PetitionSredfjt  ber 
Staatsbürger  einerfeits,  ben  Verkantungen  ber  Volfsver* 
tretung  anbererfeits  wirb  bie  Bewegung  ber  3been  im 
Volfe  in  eine  gefe|li<$e  Bahn  geleitet  unb  erlangt  zugleich 
eine  geregelte  praftifdje  ©inwirfung  auf  ben  ©ang  ber 
Staatsverwaltung.  $Die  Volfsvertretung,  inbem  fie  fick 
Zur  gürfpre<herin  berechtigter  Sßünfdfje  beS  VolfS  macht, 
verhinbert  bas  Umfichgreifen  von  auSfchweifenben  unb  gü* 
gellofen,  unb  Wirb  baburch  ganz  Von  felbft  bie  gührertn 
beS  VolfS  auf  ben  Sahnen  eines  ruhigen,  gefefclichen  gort* 

Schritts,  wäfyrenb  fie  ihrerfeits  aus  biefer  fteten  Berührung 
mit  bem  VolfSgeifte  immer  neue  $raft  unb  neuen  Slntrieb 
§ur  Verfolgung  eben  jener  ruhigen,  aber  ftetigen  gort* 
f chrittSbe Wegung  erhält. 

2öaS  bie  einzelnen  Rechte  ber  Volfsvertretung  ober  ihre 
fogenannte  Kompetenz  betrifft,  fo  gibt  es  bafür  eine  große 
Stufenfolge  beS  3Jünber  ober  3Jte^r  — Von  bem  bloßen 
Beirath  ju  ©efefcgebungSntaßregeln  unb  ber  bevoten  Bitte 
bei  bem  Souverän  bis  zu  jenem  voKcnbeten  Spftem  par* 
lament'arifcher  Regierung,  Weites  wir  in  ©nglanb  in  $raft 
fehen,  2lls  bie  £)ur(hf<hnittsfumme  ftänbifcher  Siebte  weift 
uns  bie  ©efdjjichte  ber  heutigen  VerfaffungSftaaten  folgenbe 
auf:  baS  Siedet  ber  Bewilligung  ober  Verweigerung  von 
Steuern  unb  Abgaben,  baS  Siecht  ber  -ftornurung  beS 
©tats  ber  Staatsausgaben,  ferner,  als  nothwenbige  ©r= 
gängung  bagu,  baS  Siecht  ber  ©ontrole  über  bie  toirflich  j 

vollzogenen  Ausgaben  ober  ber  VecbnungSablcgung  ber  \ 

©tebcrtnann.  17 
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Regierung  bor  bett  ©tdnben,  cnblid^  baS  3flcd^t,  bajj  ohne 
3uftimmung  ber  ©tänbe  fein  ©efeg  erlaffen,  authentifdh 
aufgelegt,  abgeänbert  ober  aufgehoben  toerben  barf,  mo* 
gegen  aber  auch  faft  alle  SSerfaffungen  (bie  normegifdhe 
uub  bie  norbamerifanifdhe  ausgenommen)  jumgefehrt  bem 
©taatSoberhaupt  baS  abfolute  SSeto  gegen  gefeggeberifehe 
Sßefdbtüffe  ber  SßolfSoertretung  einräumen.  2luch  baS  S^ted^t 
felbftdnbigen  ©efegeSborjchtagS  erfennen  heutzutage  bie  aller* 
meifien  SSerfaffungen  ben  SBolfSbertretungen  ju>  mährenb 
früher  biele  biefer  festem,  namentlich  in  ben  beutfche« 
©taaten,  auf  bie  blofce  $8itte  an  bie  Regierung  um  ©r* 
laffung  eines  ©efegeS  über  einen  befümmten  ©egenftanb 
befd^ränft  foaren.  dagegen  fteht  eine  Söefchränfung  beS 
©taatSoberhauptS  in  23e$ug  auf  bie  Qnitiatioe  bei  ©e= 
fegen,  mie  fle  bie  Portugiese  SSerfaffung  enthält,  als 
eine  oereinjelte  Ausnahme  ba.  3>n  ©nglanb  freilich  ift  baS 
Sftedfjt  ber  $rone  ju  ©efegesoorfd^lägen  in  $8ejug  auf  feine 
thatfä«bii<he  Uebung  babon  abhängig,  ba&  ber  betreffenbe 
üDttnifter  9JMtgiieb  eines  ber  Käufer  beS  Parlaments  fei, 
fobafj  man  in  SBahrheit  fagen  fann,  nur  bie  ÜDätglieber 
beS  Parlaments  finb  im  hefige  biefeS  SftedfjtS.  Slnberer* 
feits  hat  eine  berftänbige  PrayiS  ebenbort  bahin  geführt, 
bafj  faft  fein  ©efegeSborfchlag  bon  einiger  23ebeutung  bon 
einem  anbem  3Jiitgliebe  auSgeht  als  einem  folgen,  mel* 
dhes  jugleidh  SWitglieb  ber  Regierung  ift,  fchon  aus  bem 
einfachen  ©runbe,  meil  bie  Regierung  immer  an  ber  ©pige 
ber  Mehrheit  beS  Parlaments  ober  hoch  beS  UnterhaufeS 
fteht. 
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©ine  fehr  bebenKiihe  Seftimmung,  bie  fi<h  in  ben  meu 
fien  $8erfaffungen  ber  Keinem  beutfchen  Staaten,  ferner 
in  ber  preujjifdw,  ber  öfterreidufchen,  ber  bänifchen,  in 
noch  auSgebehnterm  Umfange  in  ber  fpanifdjen  unb  ber 
portugiefifchen  ftnbet,  ift  bie,  welche  bem  Staatsoberhaupt 
bie  einfeitige  2lnorbnung  folcher  Maßregeln  mit  ®efegeS; 
iraft  in  2lbmefenl;eit  ber  SßolfSbertretung  geftattet,  gu  be- 
nen  eigentlich  bie  guftimmung  biefer  legtem  erforberlich 
ift.  @S  ift  nicht  gu  leugnen,  bafj  gälte  borfontmen  fön* 
nen,  wo  SluSnahmemajjregeln  burd;  baS  Staatsmoht  brin* 
genb  geboten  finb,  allein  immerhin  erfcheint  eS  beffer,  bafc 
in  folgen  gälten  bie  Minifter  lebigtich  auf  ihre  Gerant* 
Wortung  hunbeln  unb  hinterher  oon  ber  SBoUSbertretung, 
inbem  fie  bie  üftothwenbigfeit  unb  ber  ge^ 

troffenen  Maßregeln  rechtfertigen,  eine  StrafloSerKärung 
(bill  of  indemnity)  erlangen  — Wie  bieS  in  (Snglattb  l;ers 
föntmlich  — > als  bafj  ber  Regierung  bie'  23ettugung  aufjers 
orbentltcher  Machtmittel  burd;  bie  SBerfaffung  felbft  borge-  * 
§ei<hnet  unb  erleichtert  ift,  mobon  bie  gotge  §u  fein  pflegt, 
bafj  fie  bon  biefer  (Muubnifj  öfter  unb  aud;  unter  folchen 
Umftänben  (Gebrauch  macht,  wo  es  nicht  gerabe  ununu 
gänglich  nöthig  gemefett  märe. 

SDaS  $8emilligungSred;t  ift,  wie  gefdjid;tlid;  baS  erfte, 
fo  unftreitig  baS  michtigfte  aller  ftänbifchen  dichte,  greü 
lieh  aud)  in  $8egug  auf  feine  prafüfd;e  ^anbhabung  baS  ben 
meiften  $8ebenfen  unb  (Gefahren  unterworfene.  SDte  feuba= 
len  Stäube  hatten  barin  leister,  damals  mar  für  bie 
notl;menbigften  Söebürfiüffe  beS  Staats  unb  beS  gürften 
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burd)  ben  Ertrag  ber  Domänen  vorgefeben;  toa£  von  bcu 
©tänben  begehrt  marb,  maren  in  ber  Siegel  fold^e  2lu3s 
gaben,  bie  enttoeber  nic^t  toobl  verjagt  derben  fonnten 
(mie  bie  gur  Sanbeävertbeibigung),  ober  beren  SBerfagung 
feinen  toef entließen  ©taatä gtoed  gefäbrbete.  gefct,  too  ber 
gefammte  ©taatäbebarf  einer  conftitutionellen  Prüfung  unb 
SBemiEigung  unterliegt,  ift  bie3  anberä.  (Sin  gabreäbubget 
muf3  gu  ©tanbe  fommen,  ober  bie  ©taatämafdjine  gerätb 
i n3  ©toefen.  59ie  aber  nun,  toenn  boeb  feinS  51t  ©tanbe 
fommt?  Unb  mie  leidet  fann  biefer  gaE  eintreten,  ba 
jebeämal  bie  Stimmung  aEer  brei  ©efefcgebungSfactoren, 
ber  Regierung  unb  beiber  &äujer,  bagu  erforberlicb  ift! 
3n  ber  &ba*  b<*t  man  in  verfebiebenen  ©taaten  auf  eine 
Slbbülfe  für  fol<be  gäEe  im  voraus  gebadet.  gn  ©<b*oes 
ben  bleibt,  toofern  auf  einem  Steicb^tage  bis  gu  beffen 
©<biu&  fein  neues  S3ubget  vereinbart  toorben,  bas  alte  in 
$raft.  3n  ben  Stteberlanben  unterjebieb  bie  $8erfafjung  von 
1814  gtoifeben  einem  orbentli(ben  öubget,  meines  jebeSmal 
auf  gehn  Qabre,  unb  einem  aufjerorbentlid;en,  meines  jabr* 
lid;  Potirt  toarb.  gür  bie  beutfd;en  SöunbeSftaaten  bat  febon 
bie  $8unbeSgejebgebung  getiüffe  ©ebranfen  beS  ftänbifeben 
33ehnEigungSred;tS  aufgefteUt : bie  ©tanbe  foEen  bie  gur 
gübrung  eines  georbneten  ©taat^fjaue^alt^  notbmenbigen 
©ummen  nicht  Per  jagen  bürfen;  fie  haben  ferner  in 
fol<be  Ausgaben,  bie  gu  SBunbeSgtoeden  verlangt  merbeit, 
nicht  eingureben.  Slnbere  Söefdjränfungen  haben  bie  (Sin^ 
gelverfajjungcn  bingugefügt;  bie  ©tanbe  foEen  ihre  ©elb- 
bemiEigungen  nidd  an  ^ebingungeu,  mie  g.  bie  ©enel; 
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migung  ftänbifcber  gorberungen,  fnüpfen  biirfen;*  beim 
iJUd^tjuflanbefommen  eines  VubgetS  bleiben  bie  frühem 
Slnfäfce  noch  auf  eine  $tit  — ein  falbes  gabr  ober  ein 
lang  — in  ßraft,  u.  bgl  m.  3n  ^reufjen  unb 
Defterreicb  merben  bie  ©teuern  unb  Abgaben  ohne  neue 
ftänbifd^e  Vemilligung  forterboben,  folange  nicht  bie  @r= 
böbnng  einer  beftebenben  ober  bie  (Siitfübrung  einer  neuen 
Auflage  in  grage  ftebt.  Unb  enblicb  t)at  in  ^reufeen  gar 
bas  ÜKinifleriunt  93i£mar<f  bie  ^^eorie  aufgefMt  unb  in 
ber^rayis  burcbgefübrt:  bajj  es  [ich  mit  bem  Vubget  ober 
bem  fogenanuten  ginanjgefefce  ganj  ähnlich  verhalte  mie 
mit  febem  anbern  ®efefce,  nämlich  bafc  eine  Slbänberung 
beS  beftebenben  nur  burdb  Uebereinftimmung  aller  brei 
©efefcgebungSfactoren  ftattfinben  löitne,  unb  bafj  folgtid;, 
fo  oft  eine  fqlcbe  Vereinbarung  nicht  $u  Sßege  gebraut 
merbe,  baS  alte  Vubget  in  ©iiltigleit  bleibe. 

Sille  folcbe  unb  ähnliche  Vefchränftmgen  machen  baS 
ftänbif<be  VemiUigungSrecht  mehr  ober  meniger  ju  einer 
Xäufcbung.  3 n ben  VerfaffungSftaaten  oon  öollfommnerer 
2)urdbbilbung  b<*t  man  mit  föecht  auf  alles  bergleidben  oer? 
jicbtct  unb  es  bem  gefunben  ©inne  beS  VolfS  unb  fei- 
ner Vertreter,  mie  anbererfeits  bem  oerftäubigen  ©ebareu 
ber  Regierung  überlaffen,  im  einzelnen  gaUe  fid^  megen 
etmaiger  Differenzen  beim  Vubget  ju  Dergleichen.  Unb 
biefe  Csrmartung  ha*  nicht  getäufcht.  Söeber  in  ßmglanb, 
noch  in  Vetgien,  §ol!anb,  Italien  u.  f.  m.  ift  eS  oorge= 
fommen,  bajj  femalö  ber  gortgang  ber  ©taatSmafchine  megen 
Vermeigerung  ber  ÜDUltel  baju  gefäbrbet  gemefen  märe. 
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S)er  ©taatägetralt  ftebt  für  bett  äuberften  gaH,  tro  bie 
• $8olf3t>ertretung  ihr  Ausgaben,  ireldfje  fte  für  unentbe^r^ 
lieh  erachtet,  rertreigern  mürbe,  b a§  conftitutionelle  Mittel 
ber  $ammerauflöfung,  ber  Berufung  ans  $8olf  jur  SSerfü- 
gütig:  trenn  aber  burdj  2öiebertrabl  berfelben  Slbgeorbneten 
bie  -äftebrbeit  be3  $olf£  ficb  für  ben  feiten^  ber  Kammer  ron 
ihrem  $8etrittigung3re<hte  gemalten  (Gebrauch  erllärt,  fo  ift  * 
e3  billig,  bab  bie  Regierung  nachgibt,  ba  ja  hoch  baä  2$olf 
e$  ift,  meines  bie  Mittel  $ur  $)ecfung  be$  ©taät£bebarf$ 
ju  liefern  bat  unb  baber  verlangen  fann,  bab  biefer  33e= 
barf  möglid^ft  nach  ber  rorbanbenen  ©teuerfraft  be3  $Bolf$ 
bemeffen  trerbe. 

$)aS  Vorrecht,  trelcbeä  in  ginangfragen  atterträrts  ba$ 
Unterbaut  ober  bie  SBablfammer  ror  bem  Oberbaus,  ber 
2lbelsfammer  ober  bem  ©enat,  b^/  beruht  barauf,  bab 
bort  bie  eigentliche  -äftaffe  ber  ©teuergablenben,  b^  uur 
eine  toerbältnibmäbig  Heine  äftinberbeit,  trenn  auch  $öber= 
befteuerter,  toertreten  ift. 

3n  mannen  SBerfaffungen , g.  8.  ber  belgifchen,  ber 
bänifcben,  ift  ber  SBolfsrertretung  eine  ausbrüc!ii<be  3JMt- 
trirhing  bei  ber  alljährlichen  Regelung  beS  ^eerbeftanbeS 
ober  ber  Sftefrutenausbebung  pgeficbert.  $)aS  ©lei<he  fht* 
bet  thatfächlich  in  ©nglanb  nnb  fogar  in  granlreich  ftatt. 
2KeiftenS  jebo<h  ift  biefer  fRed^t  auf  bie  gälte  einer  5lb= 
änberung  ber  betreffenben  ©efefcgebung  eingefchränft. 

$Bon  grober  SBicbtigfeit  ift  baS  stecht  ber  nachträglichen 
(Sontrole  ber  ©taatSauSgaben  unb  Staatseinnahmen  feitenS 
ber  ©tänbe  ober  ber  fogenannte  9tecbenf<haftSbericbt,  eine 
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notfweubtge  unb  natürliche  ©rgängung  beS  fftecfts  bcr 
oorauSgefenben  Bewilligung.  -fteuerbingS  ift  in  spreu&en 
©treit  barüber  erhoben  Worben,  ob  ber  Bolfsoertretung 
bie  Befugnifj  gufte^e,  gu  oerlangen,  bafc  eine  oon  ifr  be* 
Willigte  Ausgabe  fpeciett  unb  auSf<$liej3ticf  gu  bem  3^e^/ 
VDüfür  fie  angefe^t  war,  oerwenbet  werbe,  ober  ob  eS  ge- 
nüge, wenn  nur  innerhalb  eine»  gröfjent  Bereits  oon 
Ausgaben,  g.  B.  eines  gangen  Departements  ber  ©taats* 
oerWaltung,  bie  barauf  entfaüenbe  3^ffer  *>er  Bewilligung 
eingefallen  fei  3n  granfreicf  War  im  3>afre  1853  bie 
Bewilligung  en  bloc  nad;  3)Zinifterien  eingefüfrt  Worben; 
1861  würben  bie  ©pecialbubgets  Wieberfergeftellt.  3n 
ber  grojjen  2ftefrgafl  ber  BerfaffungSftaaten  ift  bieS  lefctere 
Verfahren  ftets  als  felbftoerftänblid;  betrachtet  worben. 

(Sbenfo  ift  eS  mit  ber  grage  ber  ©rübrigungen  unb 
mit  ber  grage  ber  Bubgetüberfcfreitungen.  gn  einigen 
fleinen  beutfcfen  ©taaten  oerfucften  einigemal  bie  Sftegies 
rungen,  bie  gemalten  ©rübrigungen , b.  f.  bie  lieber* 
fcfüffe,  welcfe  entweber  burcf  -Uiefreinnafmen  über  bie 
Borfd;läge  finauS  ober  burcf  ©rfparniffe  an  ben  normir* 
ten  SluSgabefäfcen  ergielt  worben,  ber  ftänbifcfen  Verfü- 
gung gu  entgiefen.  Die  ©tänbe  festen  jeboch  gulefct  bie 
2lnerfennung  ifrcS  BecftS  burcf,  eines  BecftS,  Weld&eS 
in  ben  gröfjent  BerfaffungSftaaten . niemals  angegWeifelt 
worben  ift. 

2öaS  bie  Ueberf<$reitungen  betrifft,  fo  ift  eS  nur  eine 
gang  einfache  logifdjje  ©onfequeng  beS  Bewilligungsrechts, 
bafj  für  biefelben  bie  3JUnifter,  ein  jeber  innerhalb  feines 
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Departements,  terantwortüdfj,  alfo  audh  mit  ihrem  Ver^ 
mögen  haftbar  finb.  Die  ^ichtgenehmigung  einer  folgen 
Verausgabung  * ton  feiten  einer  einzigen  Kammer  reicht 
hin,  um  biefe  Verantwortung  in  $raft  treten  §u  laffen, 
b.  h«  ben  betreffenben  Sßinifter  §um  ©rfaß  beS  ohne  Ve= 
wißigung  Verausgabten  §u  terpflidhten.  Die  ton  einigen 
Staatsmännern  (ebenfalls  in  lleinern  beutfd;en  Staaten) 
aufgefteßte  D^eorie,  baß  nid^t  bie  Kammer,  fonbern  ein  an= 
bereS  Dribunai,  etwa  ber  Staatsgerichtshof,  barüber  ju 
entfd;eiben  habe,  ob  eine  fold^e  Ueberfchreitung  gere<htfer= 
tigt  fei  ober  nicht,  pat  fidh  tor  ber  fiogil  conftitutioneßer 
Sßrincipien  fo  wenig  behaupten  fömten,  Wie  jene  Wegen 
ber  (Srübrigungett. 

Sßatürlid;  aber  gehört  baS  sJtecht,  einen  üßtinifter  wegen 
Ueberfd&reüung  einzelner  Sßoften  feines  VubgetS  §ur  Ver= 
antwortung  ju  sieben  unb  mit  feinem  Vermögen  in  2ln= 
fpruch  §u  nehmen,  §u  benjenigen,  beren  praftifche  (Mtenb= 
machung  tl;atfächlich  fehr  fd;Wierig  ift.  Vei  jährlichen  8anb= 
tagen  fommt  ber  gaß  überhaupt  nicht  leicht  tor,  unb  eS 
ift  and)  bicS  ein  ©runb,  neben  anbern,  ber  für  eine  Ver- 
fügung ber  langem  SanbtagSperioben  fprid^t. 

Vößig  unconftitutioneß  ift  baS  in  ber  franjöfifd;en 
Verfaffung  bem  Staatsoberhaupt  torbehaltene'  Vorredht 
ber  Verfügung  außerorbentlicher  ©rebite  für  bi«  einzelnen 
StaatSbepartementS  im  2Bege  eines  einfachen  DecretS. 
Die  nachträgliche  Vorlegung  biefer  (Srebite  bei  ber  näd;= 
ften  Verfammlung  beS  ©efeggebenben  Körpers  ift  eine 
bloße  gorm,  ba  eine  fotd;e  unmittelbar  tont  Äaifer  auS? 
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gegangene  3Jtaf$regel,  für  bie  es  feine  conftitutioneHe  33er= 
antmortlid^feit  gibt,  nicht  toohl  rücfgängig  gemalt  mer* 
ben  fann. 

Ein  eigentümlicher  SluStoeg  ift  ber  in  ©darneben  er* 
griffene,  tt>o  ber  !Heic^^tag  jebeSmal  ber  Regierung  eine 
S)iSpofitiouSfumme  für  aufcerorbentiidje  Notfälle  auSfegt, 
t>on  ber  aber  nur  unter  getoiffen  33orauSfe(3ungen  (Gebrauch 
gemalt  toerben  barf.  gür  folche  2luSnahmefälle  bon  ge* 
vingernt  Gelang  pflegt  man  in  bcu  meiften  ©tauten*  ben 
SSermaltungSborftänben  geloiffe  £)iSpofitionSfummen  auS= 
zufefcen;  too  es  bagegen  bebeutenbe  ©ummen  gilt,  j.  33. 
bei  Kriegsgefahr  ober  einer  allgemeinen  ßanbeSnoth,  ba  ift 
bie  Einberufung  ber  ©taube  immer  bas  natürlid^fte,  eben= 
bähet  auch  in  beit  allermeiften  33erfaffungen  enttoeber  aus- 
britcfli<h  borgefchriebene  ober  ftiUfd^toeigenb  borauSgefefcte 
2luSfunftSmittel. 

SDie  öffentli<he  SftechnungSablegung  ber  Regierung  bor 
bem  Sanbtage  (um  auf  biefe  nochmals  jurüdljufontmen) 
hat  neben  ihrem  unmittelbaren  finanziellen  auch  nod; 
einen  fehr  bebeutenben  mittelbaren  ^u|en,  infofem  fie 
baju  bient,  baS  gange  betriebe  ber  ©taatSbertoaltung  in 
allen  feinen  £hetorc  öffentii(h  blobgulegen  unb  einer  ein= 
gehenben  Kritif  §u  unterziehen.  Md;tS  hat  in  ben  feit  fo 
langer  $tit  ausfd;lief3li<h  bureaufratifch  regierten  ©taaten, 
namentlich  ben  heutigen,  anfänglich  fo  großen  Sßiberfprud; 
unb  SBiberftanb  bon  feiten  ber  enggefd^loffenen  33eamtetts 
l;ierard;ie  erregt,  als  biefe  Offenlegung  beS  ^eiligthumS 
ber  ©taatSmafchine  bor  profanen  Slugen  unb  biefeS  2lb= 
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urteilen  non  Seuten,  bie  nid;t  bureaufratifd;  gefault  ma^ 
ren,  über  SDinge,  melde  mir  fte,  bie  ©ingemeihten,  §u  ner* 
fielen  glaubten.  Aber  nid^t^  ift  folgernder  gemefen  für 
bie  fo  nötige  3erftörun9  e^en  kiefcä  bureaufrafe 

fder  ttnfehlbarfeü  unb  Unantaftbarfeit,  für  bie  Reinigung 
ber  ©taatinermaltung  non  ja^llofen  Mängeln  unb  Mil= 
brauchen,  für  bie  (Srmedung  ber  Sdeifnafyme  bei  SBolfl 
an  ben  öffentUdjen  Angelegenheiten  unb  für  bie  görberung 
• einer  foliben  politifden  Gilbung. 

3n  93epg  auf  bie  auimärtige  $oiitif  fteht  ber  $olfl* 
neriretung  in  ber  Aegel  eine  birecte  Mitmirfung  nidt  §u. 
£)ie  Aothmenbigfeit  eines  fdnellen,  einheitliden  unb  ner* 
fdmiegenen  ^anbetnl  auf  biefem  (Gebiete  läßt  eine  folde 
all  faum  möglid  unb  minbeftenl  nid;t  all  räthlid  erfdeinem 
Qnbirect  mirb  ber  parlamentarifde  (giitflufc  fdon  &<>n  fei« 
ten  bei  ^emißigunglredtl  nientall  abjumeifen  fein,  unb 
ein  fteter  Rapport  gmifden  Regierung  unb  Sßolfinertres 
tung  in  ^öejug  auf  bie  auimärtige  sßolitil  — tr>ie  er  §.  $8. 
in  ©nglanb  im  äöege  häufiger  Anfragen  an  bie  Minifter 
im  Parlament  bei  fdmebenben  midtigen  Stagclfragen  h^*s 
fömmlid  ift  — fann  nidt  verfehlen,  bie  Action  ber  Re- 
gierung nad  aufjen,  fobalb  fie  bie  öffentlidß  Meinung 
babei  für  fid  h^t,  W ftärfen,  im  entgegengefe^ten  gälte 
aber  red^eitig  non  untlugen  ober  unbolflthümlidcn 
ten  jurüd§uhalten. 

£>er  Abfdlufj  non  Verträgen,  melde,  fei  el  bem  gam 
$en  6taate,  fei  el  einzelnen  klaffen  non  6taatsbürgern, 
^Pflidten  ober  Saften  auferlegen,  unterliegt  in  allen  $er* 
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faffungSftaaten  ber  ©enehmhaltung  ber  $8olfSVertreter. 
3^nen  ift  auch  rneift  ein  beftünmter  2lntheil  au  ber  Orb* 
nung  ber  SftegierungSverhältniffe  (im  monarrf;ifd;en  ©taate), 
ber  (ginfefcung  ber  Sftegentfchaft  unb  $8ormunbfchaft  bei 
ÜTtfnberjährigfeit  beS  Thronfolgers,  ja  felbft  ber  Regelung 
ber  ^^ronfolge  beim  2luSfterben  ber  Tpnaftie  ober  bei 
Thronfolgeftreitigfeiten  Vorbehalten.  TaS  Parlament  von 
ßmglanb,  bie  Portes  in  Spanien  unb  Portugal  haben  von 
biefem  Rechte  mirffarnen  ©ebrauch  gemalt. 

ÜReben  ben  vorftehenb  aufgeführten  (Sarbütalrechten  je* 
ber  toahren  SBolfSVertretung  gibt  es  no<h  anbere,  melche, 
ohne  gleich  unmittelbar  unb  entfd^eibenb  in  bie  ^olitif 
ober  bie  SSertvaltung  einjugreifen,  ni<htSbeftoh>eniger  bei 
fräftiger  unb  gefehlter  |>anbhabung  ebenfalls  baju  bei* 
tragen,  einen  ©influfj  in  ber  gleichen  fHid^tung  ju  üben 
unb  bie  ©teHung  ber  ©tänbe  gegenüber  ber  Regierung 
§u  befeftigen.  2)af; in  gehören  baS  stecht  ber  ^nterpettas 

tion  ober  ber  Anfrage  an  t>ie  Regierung,  um  über  üDiafc 
regeln  berjelben,  ^anbluttgen  ihrer  Organe  ober  fonftige 
$Bor!ommniffe  im  öffentlichen  Seben  SluSfunft  ju  erhalten 
unb  bar  auf  Ito  gceignetenfalls  ©chritte  thun  gu  fönnen 
jur  Sßahrung  ber  Freiheiten  beS  $8olfS  unb  ber  2öohl* 
fahrt  beS  SanbeS,  ferner  baS  $e<ht  ber  2Ibreffen,  um  2öün* 
f<he  ober  Söefdfüoerben  beS  SBolfS  gur  Äenntnifjnahme  unb 
Beachtung  unmittelbar  an  baS  ©taatSoberhaupt  felbft  gu 
bringen,  baS  blecht  ber  (Snquete  ober  ber  förmlichen  Un* 
terfudfjung  bcftiminter  3wfiänbe  beS  £anbeS  burch  eine 
ftänbifche  Gommiffton  gum  Qtotd  ber  5lbfteEung  toahrge= 
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nontmener  Uebetftänbe.  3n  mannen  Ekrfaffungeit  ftttb 
btefe  Siedete  au^brüdfttd^  garantirt ; in  ben  altern  33er= 
faffungtftaaten  Werben  fie  alt  felbftverftänblidj  betrautet, 
unb  faft  in  allen  of;ne  Elutnafyme  finb  fie  fegt  tfyatfäd?lidj 
anerfannt  unb  in  Uebung.  SDiefe  Sfled^te  bieten  ben  33or= 
t^eil  bar,  bafj  fie  von  jebem  einzelnen  Rfytilt  ber  33ol!ts 
Vertretung,  ber  einen  tüie  ber  anbern  Kammer,  gefonbert 
unb  felbftänbig  geübt  Werben  fömten,  ofyne  bafj,  t nie  g.  33. 
bei  ©efeggebungtacten,  bie  eine  Kammer  an  bie  3ufam* 
mung  ber  anbern  gebunben  ift. 

©int  ber  gewicfytigften  Redete  ift  nocfy  gurüd,  bat  Re$t 
ber  Elnflage.  3»n  allen  Rerfaffungen  pflegt  biefet  Siedet 
eine  ber  erften  Stetten  unter  ben  ftänbifd^en  Redeten  ein= 
gune^men,  obwol  man  fagen  mufj,  bafc  baffelbe  mefyr  burd; 
bie  Rtöglidpeit  feiner  Qnfraftfefcuug,  alt  bur$  biefe  felbft 
wirtfam  ift.  Eltterbingt  fe^lt  et  nidfjt  an  Einlagen  unb 
SSerurtfyeilungen  von  Rtiniftem  Wegen  ESerfaffungtverlefcuns 
gen  ober  anberer  33erbred(jen.  $n  ber  englifdjjen  ©efdj)i<$te 
fte^t  mit  blutigen  3ügen  bat  Sd^idfai  bet  ©rafen  Strafe 
forb  aufgegeid)net,  ber  auf  Einbringen  bet  Unterlaufet 
unter  $arl  I.  Eingerichtet  Warb.  granfreich  fah  nad;  ber 
Revolution  von  1830  bie  ÜRitgüeber  bet  EJiinifteriumt 
^olignac,  vom  ^airt^of  verurteilt,  einer  langwierigen 
$aft  aneimfatten.  Elber  beibet  gefd^a^  in  aufjerorbent- 
lid;en  3e^en>  bat  eine  war  ber  Vorläufer,  bat  aubere 
bie  golge  einer  ficgreid^en  Revolution.  3n  georbueten 
33erl;ältniffcn  Wirb  et  nid;t  leidet  gu  einer  Rtinifterantlage 
fommen,  unb  Vietteidfjt  um  fo  weniger,  je  gweifellofer  bat 
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sJtcd;t  bagu  einer  $olfc80ertretung  juert^eilt  unb  je  mehr 
fte  in  ben  Stanb  gefegt  ift  r baffelbe  mit  2fa£ftdbt  aut  ©rs 
folg  loirffam  §u  machen.  $)enn  afäbattn  ttnrb  uic^t  leidet 
ein  pinifter  e£  biä  $u  biefein  Sleufjerften  fommen  laffen, 
vielmehr  fc^on  früher  bent  von  ber  $8olf$nertretung  il;m 
bezeigten  EEiStrauen  meinen.  @3  ift  ein  großer  Mangel 
ber  ^Schaffungen  non  ^reuben,  Oefterreicb,  aud;  £oflanb, 
baf*  eä  an  fold;en  feften  $8cftimmuugen  toegen  SBerantmorts 
lid;macbung  ber  9)Uuifter  bafelbft  fehlt.  £$n  ben  beutjd;en 
Staaten  jmeiten  Sftangeä  finb  ÜDtinifteranflagen  baburd;  faft 
umnöglid;  gemad;t,  bah  nur  beibe  Kammern  vereint  fold^e 
anfteEen  fömten.  UeberaE  fonft,  too  jmei  Kammern  be^ 
fteben,  ift  bas  9led?t  ber  EEiniftcranflage  ber  Söablfammer 
aEcin  eingeräumt;  ba£  Urtbeil  fäEt  enttoeber  bie  obere 
Kammer  (mie  in  ©nglanb,  Portugal,  Italien,  ben  §ßer= 
einigten  Staaten,  ehemals  in  granfreicb)  ober  ein  bifon* 
ber3  baju  befteEtcr  ©ericbtäbof  (toie  w Belgien,  Sdjmeben, 
•ftortvegen  unb  SDänemarf).  Seltenes  ftnbet  aud;  in  ben 
beutfcben  Staaten,  toei<$e  2JMniftert>cranttt>ortIid^fcit0gefe^e 
haben,  ftatt. 

$)ie  meiften  beutfcben  2>erfaffungen  fpredjen  ber  Zolles 
Vertretung,  aufter  bem  fHed^t  ber  Auflage,  auch  ein  SEedjt 
ber  $8efd)toerbefübrung  über  bie  EEinifter  beim  Sanbeäberm 
511.  @3  ift  bic£  im  ©runbe  nur  eine  Berufung  non  bem 
beratenen  an  ben  beffer  ju  beratbenben  ERonarcben, 
bie  aber  freilich  in  ber  föegei  menig  2lusfi<bt  auf  ©rfolg 
bat,  bemt  menn  ein  EEiniftcrium  e$  fo  meit  fommen  läßt 
unb  nicht  }d;on  früher  jurüdtritt,  fo  muh  e3  ficb  ei= 
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tteS  fefyr  geführten  (Sinfluffc^  auf  beit  übtonardjjen  bes 
trübt  fein. 

3n  bem  allgemeineren  9ted;t  ber  birecten  Abreffe  au 
ben  $önig  (too  ein  folcfteS  befielt)  ift  baS  ber  Vefttoerbe* 
fü^rung  über  bie  3Jlinifter  ofyne^in  mit  enthalten. 

2öir  fornmen  auf  einen  anbern  «gauptpuntt  alter  Sers 
faffungen,  bie  Gilbung  ber  repräfentatioen  Organe. 

£)ab  mütbeftenS  für  größere  ©taaten  baS  ©Aftern  einer 
in  gtoei  Abteilungen  beratl;enben  Vertretung,  ober  baS 
fogenannte  3to*ifammerf9ftem,  baS  gtoecf  mäßigere  unb  burd) 
bie  @rfat;rung  betoäfyrtere  fei,  beftätigt  bie  ©efcfyidlüe  alter 
ntobernen  Verfaffungen.  ©elbft  in  ben  beibeit  Dftepubtifen 
üon  üftorbamerifa  unb  ber  ©d;meis  l)at  man  biefeS  ©bftem 
angenommen. 

$ebe  anbere  Art  t>on  Leitung  ber  conftitutioneüen 
(bemalten,  5.  V.  bie  in  brei  (Surien,  toie  bei  ben  alten 
beutfd)en  ©tänben,  ober  gar  in  rier,  loie  not  je£t  in 
©daneben,  ift  nid^t  bloS  fttoerfältiger,  fonbern  aud;,  toeil 
auf  bem  ftänbiften  $Princip  berubenb,  minber  rationell 
als  ber  einfache,  in  ber  !Aatur  ber  2)inge  toie  ber  9Jten= 
fdjjen  tief  begrünbete  ©egenfag  eines  betoeglidjen  unb  eines 
ftabilen,  ober,  loenn  man  fotrnll,  eines  bemofratiften 
unb  eines  arifto!ratifd;en  Elements. 

2öie  bas  erfte  biefer  Elemente  ^erjufteüen  fei,  liegt  auf 
ber  §anb:  burt  VolfStoafylen.  Auf  bie  grage  bagegen 
loegen  Vilbung  beS  anbern  $teils  ber  Vertretung  gibt  bie 
®efcfyid)te  feltr  Derfdjieben  lautenbe  Antworten.  ©ine  erb= 
tid;e  $aivie  als  Qn^aberin  beS  einen  gactorS  ber  gefegt 
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gebenben  bemalt  fraft  eigenen  fftedjts  fann  nur  ba  fid^ 
galten  unb  nüglidh  toirfen,  too  biefelbe  beim  5Solfe  in  alt* 
hergebrachtem  2lnfehen  fielet  unb  toeber  in  prioatredbtlicher 
nod)  ingefeU)d^aftlidher§inficbtat§  ein  befonberer,  eyclufit>er 
<&tario  oon  ben  anbern  klaffen  getrennt  ift.  23iSjegt  ift  eS 
nur  ber  englifc^en  Mairie  gelungen,  eine  fold^e  Stellung 
§u  behaupten,  hauptfädhlich  barum,  toeil  jte  (toie  oben  ge* 
jeigt)  oon  ben  früheften  3e^  an  fidj  als  bie  gührerin 
ber  Nation  in  ben  imtern  politif<hen$ämpfen  unb  als  bie 
SBorfechterin  ber  allgemeinen  $8ollSrechte  erprobt  hat.  gn 
granfreich  fonnte  toeber  bie  burd)  bie  ©harte  oon  1814 
geraffene  ©rbpairie,  noch  bie  burdh  bie  reoibirte  ©hatte 
oon  1830  an  beren  Stelle  gefegte  ißairie  auf  SebenSjeit 
einen  politifd;en  ©influfj  gewinnen,  2)ie  SlbelSfammern 
in  ben  beutfCten  Staaten  (obfdjon  nid^t  einmal  aus  blo^J 
erblichen  -Jftitgliebern  beftehenb)  finb  mehr  ober  toeniger 
mit  bem  2)tafel  ber  UnooifSthümlidhleit  behaftet,  Oor  allen 
bas  preufüfdje,  toeniger  baS  öfterreid^ifd^e  ^errenhau^,  gn 
feinem  ber  anbern  SBerfaffungSftaaten  hat  man  getoagt, 
baS  9ted)t  ber  ^h^lnahnte  an  ber  ©efeggebung  einem 
einzelnen  Stanbe  als  ein  erblichet  ^öorred^t  einjuräumen, 
felbft  ba  nicht,  too  ein  enttoeber  alter  unb  reidjbegiiter* 
ter  ober  auch  burd)  baS  Verhalten  feiner  üftitglieber  po* 
pulärer  3lbel  epftirte.  gn  Belgien  lägt  man  ben  Senat 
ebenfalls  aus  $8olfStoahlen,  nur  unter  erfchioerenben  $Bor* 
auSfegungen,  hetoorgehen,  unb  biefeS  Spftem  hat  fidh  bort 
fehr  gut  betoährt.  Portugal  hat  in  ber  SSerfaffung  oon 
1838  biefeS  SBcifpiel  nadhgeahntt;  ebenfo  bie  Sftieberlanbe 
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in  ber  Verfaffung  bon  1848,  unb  S)änemarf.  3n  ©pa* 
nien,  in  Italien,  in  ®rie<henlanb  fyat  man  eä  mit  einem 
©enat  berfucht,  beffcn  Mtitglieber  bom  König  au$  getoiffen 
Kategorien  auf  Seben^eit  ernannt  toerben.  $n  Mortoegen 
mahlt  bie  allgemeine  VolfSbertretung  au3  fich  felbft  bie 
obere  Kammer  ober  ba3  Sagthing.  $n  Vunbeäftaaten,  mie 
Morbamerifa  unb  ber  ©chmeij,  ioar  e3  {ebenfalls  ba3  Ma^ 
türlichfte,  baß  man  ben  einen  Xfyeil  ber  ©efammtbertres 
tung  be3  VunbeS  (©enat,  ©tänbcrath)  au£  VeboIlmächtig= 
ten  ber  (Sinjelftaaten  l;eruorge^en  liefe. 

Mirgenbö  mehr  als  in  biefem  fünfte  !ann  lebiglid;  bie 
befonbere  -Matur  ber  Verhältniffe,  bie  ®efchid;te  be$  Sans 
beä  unb  bie  Erfahrung  bariiber,  ma3  jmedmäfeig  unb 
baueroerbcifeenb  fei,  entfcheiben;  mit  allgemeinen  Megcln 
ift  ^ier  nid;t3  getl;an. 

äüa3  bie  Gilbung  be3  anbern  &fycil£  ber  Vertretung 
betrifft,  fo  ift  l;cutjutage  fein  uie^r  barübet,  bafe 

biefer  au3  ber  ©efammtheit  beö  Volfä  burdjj  Wahlen  fyer* 
borgel;cn  muffe.  $)a3  feubale  ©elbftbertrctungärecht  ber 
Müterfdfjaft,  ber  ©täbte  u.  a.  ift  etfoaä  völlig  UeberlcbtcS 
unb  nicht  mehr  faltbares.  21u<h  bie  ©int^eilung  be$ 
Vclfs  behufs  ber  2öal;len  in  befonbere  ©taube  ober  V;* 
rufsflaffen  (toie  fie  noch  in  mannen  beuifchen  ©taateu, 
ferner  in  ©daneben  beftel;t)  entfpricht  bem  heutigen  ©tanbe 
beS  politischen  unb  beS  bolfsmirthfchaftlicheu  Sebent  nid;t 
mehr  unb  h<ü  in  feinem  ber  gröfeern  VerfaffungSftaaten 
Mad^ahntung  gefunben.  ©eibft  bie  Trennung  boit  ©tabt 
unb  Saub,  bie  mau  in  ©nglanb  aud;  bei  ber  Sßahlrefornt 


Digitized  by  Goog  e 


273 


fcon  1832  als  althergebracht  beibehalten,  verliert  ihre  $8ebeu= 
tung  burdh  ben  infolge  ber  ©etoerbefreiheit,  ber  greijügig^ 
feit  unb  ber  erleichterten  ßommunication  täglich  mehr  oer= 
f<htoinbenben  Unterf<hieb  jnnfcheit  ben  ftäbtifd^en  nnb  ben 
länblid>en  33efi^,  ©rtoerbäsunb  23ilbung§oerhältniffen. 

£)ie  Erfahrung  ber  meiften  unb  ber  bebeutenbften  $Ber* 
faffungsftaaten  — ©nglanbä,  Belgiens,  ber  üftieberlanbe, 
©panienä,  ^Portugals,  gtalienä  u.  f.  to.  — ha*  für  bie  bi= 
reden  Sßahlen  entfliehen.  2lu<h  ber  ©efeßgebenbe  Äörper 
granfreich^  toirb  birect  getoählt.  3)ie  inbirecten  Söahlen 
beftchen,  außer  in  üftormegen,  nur  noch  in  einer  Slnjahl 
beutfd^er  Sänber.  3n  ntehrern  anbern  berfelben  ift  man, 
ähnlich  toie  in  ©panien,  in  Portugal,  in  ben  9ftebcrtan= 
ben,  Don  bem  inbirecten  §u  betn  birecten  2Bahlmobu3 
fortgegangen. 

£infi<htlich  be3  gef  etlichen  Sllterä  für  bie  ©titnmberech' 
tigung  unb  für  bie  Söählbarfeit  bieten  bie  Derfdjjiebenen 
SBerfaffungen  mancherlei  2lbmeid;ungen  bar.  gn  ©nglanb 
unb  granfrei<h  beftehen  gar  feine  $8efd;ränfungen  in  bie= 
fen  fünften.  gn  Belgien,  ben  9Uebcrlanben,  ©panien 
ift  ba3  ©timmrecht  an  fein  beftimmteä  Sllter  gebunben; 
in  -Morbamerifa  genügen  21,  in  ber  ©d^meij  gar  fdhon 
20  gahre,  in  Sßreußen  24,  toährenb  in  Portugal,  gtalien, 
•Mortoegen  ein  Sllter  Don  25  fahren  Dorgefcfjrieben  ift. 
gür  bie  Söählbarfeit  ift  in  ben  meiften  ©taaten  (Preußen, 
Defterreid;,  ben  -iftieberlanbeu,  gtalien,  -ftortoegen,  ©rie^ 
(henlanb)  ba$  breißigfte  £eben£jahr,  in  ©panien,  Belgien, 
S)änemarf  baS  fünfunbjmanaigfte  Dorgefchrieben ; bagegen 

Jßielicrmaiin.  18 


Digitized  by  Google 


274 


nrirb  in  bem  letztgenannten  Sanbe  fonberbarerweife  erft  ber 
®rei§igjä^rige  ftimwbered^tigt. 

$8ei  weitew  bie  meiften  Söablfpftewe  fcbreiben  für  bie 
Stiwwbered&tigung  eine  beftimmte  Steuerquote,  ober  ein 
beftiwwteä  ©infowwen,  ober  and)  ben  Söefifc  eiltet  ©runb? 
eigentbuwä  oor.  ßin  burdj)  leinen  (Senfuä  befd)ränfte3  all? 
gemeine^  Stiwwre<$t  e^iftirt  gegenwärtig  nur  in  granf? 
reidfj,  in  einzelnen  Scbweigercantonen,  in  einigen  lleinent 
beutfd;en  Staaten,  in  Sßreufcen  (Wo  e3  aber  burcb  bie  31b* 
ftufung  na<$  klaffen  in  feinen  Söirfungen  wefenttidb  wo? 
bificirt  wirb)  nnb  in  SDänewarl,  wo  lebiglid)  ein  eigener 
£au3ftanb  erforbert  wirb.  ^Dagegen  hefteten  in  (Snglanb, 
Belgien,  ben  -Rieberlanben,  Spanien,  Portugal,  Italien, 
Norwegen,  Defterreid;  nnb  ben  weiften  anbern  beutfcben 
Staaten,  nidfjt  ntinber  in  ber  großen  norbawerilanifcben 
Sftepubli!  nnb  in  ben  weiften  Sd&weijercantonen  bie  einen 
ober  anbern  ber  obenbejeidfjneten  $8ef<bränfungen.  2lw 
wäfcigften  ift  ber  @enfu£  in  ©nglanb,  Wo  auf  bew  Sanbc 
ein  ©runbeinfowwen  üon  13y3  ^Irn.  aus  eigenew  nnb 
66%,  beziehentlich  333y3  ^l;lrn.  au3  erpacbtetew  S3efi|,  in 
ben  Stabten  eine  übtietbe  oon  66%  Xfyltn.  als  ausreicbenb 
erfannt  wirb;  begleichen . in  Portugal,  wo  ein  2Bäl)ler 
nur  132  ^^Ir.  3<$re$einlowwen  zu  haben  brauet,  unb  in 
Norwegen,  wo  ein  £au£  iw  Söertbc  öon  225  £^1™.  ober 
ein  fataftrirteS  ©runbeigentbuw  auf  bew  Sanbe  genügt; 
böber  in- Belgien,  Wo  and)  noch  na<b  ber  IReforw  oon 
1848  20  gl,  in  Spanien,  Wo  14y3  Xfylv.  Steuer  erfor? 
bert  werben,  in  ben  -Rieberlanben,  wo  eine  Scala  oon 
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20—160  gl.  ftattfinbet.  gn  Italien  befielet  ein  ßenfuS 
non  40  grS.,  bo<h  finb  banon  bie  fogenannten  ßapacitä^ 
ten  (Sttitglieber  ber  2lfabentien,  Sßrofefforett  n.  bgl.)  befreit, 
gn  ^otbamerila  nerlangt  man  non  bem  Wähler  Slnfäffigs 
feit,  maS  freilich  bort  eine  leidet  $u  erfiillenbe  Söebingung 
ift.  Qn  Defterreich  finb  nur  bie  £ö<hftbefteuerten  in  ben  ein= 
meinen  2Bahlbe§irfen  ftimmberedfjtigt.  $on  bem  preufjifehen 
£)reiflaf}enfpftem  tyaben  mir  im  britten  Kapitel  ausführ* 
lieh  gefprochen.  Qn  ben  anbern  beutfdfjen  Staaten  finben 
mehr  ober  meniger  meitgehenbe  $8ef<hränfungen  be£  Söaht- 
rechts  in  ber  gleiten  Dichtung  ftatt. 

gür  bie  Sßahlmänner  fyat  man  in  mannen  ßänbem 
(befonberS  ben  beutfchen)  einen  ^ö^em  (Senfus  feftgefefct 
als  für  bie  einfachen  Söähler;  für  bie  Slbgeorbneten  einen 
noch  ^ö^ern.  gn  anbern  SBerfaffungen  bagegen  — unb 
$mar  meitauS  ben  meiften  — ift  bie  Söäfylbarfeit  an  kei- 
nerlei bef<hränfenbe  Sebingungen  gebunben. 

3)ur<h  foldfje  unb  anbere  Sefchränfungen  beS  Söahfc 
redete  fchafft  man  eine  befonbere  Maffe  non  2öählem  nnb 
Wählbaren  — baS  fogenannte  pays  l£gal,  mie  man  eS  in 
granfreich  unter  ber  gulimonarchie  nannte  — , melche  gu 
ber  ©efammtheit  ber  Staatsangehörigen  unb  felbft  ber  mirfs 
liehen  Staatsbürger  in  einem  mehr  ober  minber  groben 
2ftiSoerhättnifj  fteht.  gn  granf reich  gab  es,  mie  früher 
ermähnt,  non  1814 — 30  faum  mehr  als  100000  Söähier 
(bei  einer  33enölferung  non  etma  30  2ftilL),  non  1830—48 
ungefähr  baS  doppelte;  in  Belgien  fam  bis  ju  ber  2öahb= 
reform  non  1848  ein  üöähler  auf  86  ©inmohner,  bagegen 
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in  (Großbritannien  fdjjon  ein  2öäl)ler  auf  26—28  ©intool^ 
ner  (in  bem  eigentlichen  ©nglanb  1 anf  ettoa  20,  in  ©$o tu 
lanb  1 auf  32,  in  3rlanb  1 auf  53).  üftid}t  gu  toertoed;s 
fein  mit  biefem  Unterf^ieb  gtoifcfyen  Söäfylern  unb  einfad;en 
©taatgangefyörigen  ift  bag  Vertyältniß  gnnfdjen  ber  ßafyl  ber 
2)eputirteu  gu  ber  (Gefammtbeoölferunggga^l.  2lud;  biefeg 
ift  fel;r  oerfcfyieben.  Qn  ©ttglanb  fenben  ettoa  32000  ©in= 
toofytter  einen  2Ibgeorbneten  ing  Unterfyaug,  in  grants 
rei<h  fommt  ein  £)eputirter  auf  35000  SOßä^Ier  unb  ettoa 
140000  ©intoofyncr;  in  Preußen  ift  bag  Verfyältniß  ber 
Hbgeorbneten  gur  Veoölterungggafyl  toie  1 gu  50—  60000, 
in  Defterreicfy  toie  1 gu  112000;  in  ben  Keinem  beutfdjen 
©taaten  toie  1 gu  30—  40000  u.  f.  tu.  ©g  ift  bieg  eine 
©ad;e  ber  ©onoenieng,  ni$t  beg  Sßrincipg:  eg  gibt  für 
parlamentarifd&e  Verfammlungen  eine  getoiffe  fyödjfte  unb 
eine  getoiffe  niebrigfte  -äJUtglieberga^l,  bie  fie  nicht  über; 
fchreiten  unb  unter  toelche  fie  nid)t  fyerabgefyen  bürfen ; beg; 
gleichen  fommt  eg  barauf  an,  toie  oiel  intelligente,  unab; 
gängige  unb  burdjt  ihre  Sßriüatgefcpfte  nidjü  aügu  fehr  ge; 
bunbene  Männer  ein  £anb  regelmäßig  liefern  l'ann. 

©ine  eigentf)ümii($e  Veftünmung,  bie  iool  nur  nod^ 
in  einem  eingigen  £anbe,  bem  $öuigrei$  ©achfen,  befteht, 
ift  bie,  toonad;  ber  gu  2Bäi;lenbe  feinen  toefentlic^en  2lufent; 
halt  in  bem  Söa^lbegirf  fyaben  muß,  ben  er  üertreten  foß. 
SDiefe  Veftimmung  £ät  ben  großen  9ia<$t$eil,  bie  ©umme 
ber  ©apacitäten,  aug  melden  bie  Vertretung  eineg  Sanbeg 
^eroorgefyen  fann,  auf  eine  fünftlidfje  Söeife  gu  befdjjränfen, 
ba  eg  bem  3ufall  anfyeimgegebett  bleibt,  ob  in  einem  Ve; 
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jirfe  — prnal  auf  bem  Sanbe  ober  in  fleinern  ©täbten  — 
fidb  eine  gunt  2lbgeorbneteu  öottfontmen  geeignete  $ßers 
fon  finbet. 

E3  gibt  in  ben  meiften  Staaten  gettriffe  gefefclicbe 
©rünbe  ber  2tu£fcblief$ung  öon  bem  Siebte  ju  toäblen 
unb  gerodelt  ju  toerben.  $)abin  gehört  in  erfter  ßinie 
ber  Verluft  ber  bürgerlichen  unb  politifdben  Ehrenrechte, 
tiefer  Verluft  fann  in  einem  moblgeorbneten  ©taate  nur 
infolge  eine»  richterlichen  UrtheiB  eintreten.  3>k  manchen 
beutfcben  £änbern  ift  man  toeiter  gegangen,  inbem  man 
fdbon  bie  blojsc  2lnflage  ober  bie  Einleitung  einer  gericbt? 
lieben  Unterfu<bung  toegen  fold^er  Verbrechen,  meidjje,  menn 
nrirftid;  ertoiefen,  ihren  Urhebern  eine  entebrenbe  ©träfe 
3U§ieben  müfeteu,  für  au3rei<henb  erflärt  bat,  um  bie  bas 
üon  Vetroffenen  öon  ber  SBablurne  au^ufd^lieften.  ®iefe 
2lu3bebnung  be£  VegriffS  ber  Vefdjoltenbeit  fann  §u  ben 
fdblimmften  2Jti3bräud;en  führen,  jumat  ba,  too  bie  ge= 
richtige  Verfolgung  einer  Sßerfon  nicht  mit  ftrengett  ©as 
rantien  umgeben  ift.  E£  fehlt  nicht  an  Veißnelen,  baß 
man  foldhe,  oon  benen  man  eine  cnergifdhe  Dppofition  im 
Sanbtage  fürdhtete,  furj  oor  Veginn  ber  Wahlen  in  eine 
Unterfudbung  öertoidett  t;at.  Ebenfo  gefährlich  ift  bie  Ve* 
ftimmung,  baß  bie  Vemotion,  ja  fdhon  bie  bloße  ©uSpens 
fioit  oon  gegriffen  öffentlichen  Slemtern  bie  Unfähigfeit  $u 
mähten  nadh  fid;  Riehen  foEe. 

2113  meitern  2tu3f<htief$ung£grunb  hat  man  mand;erorteu 
ben  galt  binjugefügt,  rno  jemanb  in  EoncurS  verfallen  ift, 
unb  $loar  auf  fo  lange,  bi3  ein  fold;er  EoncurS  burch 
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33efriebigung  ber  Gläubiger  ebrenboll  beenbet  ift.  Söenti 
jematib  nicht  bie  bolle  SDx^pofitton  über  ft<h  unb  fein  33er^ 
mögen  b<*t,  alfo  $.  33.  megen  ©eiftegftörung  ober  megen 
33erf<hmenbung  unter  33ormunbf<haft  gefteUt  ift,  fo  ruht 
fein  Söabtredjt.  3luch  laffen  bie  meiften  33erfaffungen  bie* 
jenigen  nid^t  mit  mäblen  (felbft  toenn  fie  im  übrigen  bie 
borgefdfjriebenen  ©rforberniffe  bitten),  melche  alg  ®ienft= 
boten  in  frembem  33rote  fteben  ober  nod;  ohne  eigenen 
$augftanb  unter  ber  bäterlichen  ©emalt  finb. 

gaft  allgemein  ift  bie  2htgf$lief$ung  berer  born  Söabl- 
re(bt,  melche  mit  ihren  ©teuern  an  ben  ©taat  ober  bie 
©emeinbe  eine  längere  3eü  htnhirdj  im  9^eft  berbüeben 
finb,  ober  melche  öffentlid^e  Unterftüfcung  in  Slnfpruch  ge^ 
nommen  haben.  3iemii<h  bereinjelt  bagegen  ftel;t  bie  in 
ber  italienifcben  33erfaffung  enthaltene  SSorfd^rift  ba,  baf$ 
folcbe  nicht  f ollen  mähten  bürfen,  metd;e  nicht  tefen  unb 
fcbreiben  fömten.  3lucb  bort  täftt  man  bon  biefer  33orfd;rift 
2lu£nabmen  §u,  um  nid^t  ganje  £anbe3tbeile  au^§ufd;lie§en. 

SDie  Religion  mar  bor  seiten  in  ben  meiften  ©taaten 
ein  gefe§tid;er  ©runb  ber  Slugfchüefeung , mo  nicht  bom 
actiben  28ablred;t,  fo  bodf)  bon  ber  Söäblbarfeit,  unb  ift 
eg  no(b  ^eute  in  manchen  ©taaten.  gn  ©nglanb  fomtte 
big  1829  fein  $atl;olif  im  Parlament  ft§en,  unb  noch  big 
jur  ©tunbe  finb  bie  guben  bafelbft  nicht  gefefclicb  juge^ 
laffen.  gn  ©panien  unb  Portugal  bürfen  nur  bie  2tn= 
bänger  beg  römifch^fatholifchen  ©taubeng  bie  haften  polk 
tif<hen  Rechte  üben,  gür  bie  beutfd;en  ©taaten  fegte  bie 
33unöegacte  bon  1815  feft,  bafj  bie  33efemter  ber  brei 
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<hriftli<hen  (Sonfefftonen  bie  gleichen  bürgerlid^en  unb  poli- 
tifd^en  Rechte  geniefeen  fottten;  bagegen  blieben  in  ben 
meiften  berfelben  bie  Quben  big  auf  bie  neuefte  3^1  &oiu 
Söahlrecht  auggefchloffen:  erft  bag  3al;r  1848  §at  auch  für 
fie  tolerantere  SSeftimmungen,  menigfteng  in  fielen  ©taa* 
ten,  ^erbeigefü^rt. 

$)ie  grage  foegen  beg  ©intrittg  öffentlicher  Beamten  in 
bie  Leihen  ber  SBolfgvertretung  ift  in  ber  treffe  nnb  in 
parlamentarifd;en  SBerfammlungen  viel  verhanbett,  in  ben 
Sßerfaffungen  felbft  in  verfchiebenem  ©inne  gelöft  morben. 
3n  bem  graitfreich  ber  Sulimonard^ie,  mo  bie  Beamten 
eine  erbrücfenbe  Sftaffe  bübeten,  bie  in  ben  meiften  gatten 
bag  6<htoergetoi<ht  ber  Kammer  auf  bie  ©eite  ber  Regierung 
hinübergog,  mürben  mieberhotte,  natürlich  aber  vergebliche 
Anträge  gu  bem  3toe&  gefteUt,  bie  Unverträglichkeit  ber 
©tettung  eineg  Beamten  mit  ber  eineg  SSolfgvertreterg  ge* 
fegüch  auggufprechen.  Rtan  nannte  eg  furgmeg:  la  question 
des  incompatibilites. 

3n  $reufeen  ertönten  ähnliche  Klagen  in  ben  fahren 
ber  Reaction  18Ö2 — 58  über  bie  „ßanbrathäkammer".  . 

git  ©chmeben  befiehl  gleichfattg  ein  grofeer  Xfyäl  beg 
geglichen  unb  beg  Söürgerftanbeg  aug  von  ber  Regierung 
Slngeftettten,  unb  bie  normegifche  SBerfaffung  geht  fo  meit, 
ben  activen  unb  ben  getvefenen  Beamten  einen  Rorgug  bei 
ben  Wahlen  einguräunten.  ©tmag  3lehntidf;eg  finbet  im 
©rofehergogthum  Reffen  rücffichttich  ber  Söählbarkeit  ftatt. 

♦ Stuf  ber  anbern  ©eite  ift  von  ben  Regierungen  oft 

$lage  geführt  morben,  bafe  ihre  eigenen  Organe,  bie  S3e^ 
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amten,  in  ben  Kammern  ihnen  Oppofition  malten,  nnb 
umgefehrt  mürben  non  ber  Bolfßpartei  bie  fogenannten 
„liberalen  Beamten"  auf  ben  ©dfjitb  gehoben,  3ltß  ©dhufc 
mittel  bagegen  marb  non  ben  Regierungen  öfters  baß 
Redfjt  ber  Urlaubßöermeigerung  gegen  mißliebige  Beamte 
gebraust,  ein  Recht,  meld;eß  g.  §8.  bie  beutfdfjen  58erfaf= 
fungen  biß  gurn  gahre  1848  faft  außnabmeloß  ben  Regier 
rungen  guertheilten.  Ober  man  fud;te,  mie  gang  neuerlidjft 
in  $reufeen,  beim  Rtangel  biefeß  Red^tß  fi<h  bamit  gu  l;el= 
fett,  bafe  man  bie  Beamten =2lbgeorbneten  bie  Soften  ihrer 
©tettnertretung  im  Slrnte  bejahen  liefe. 

SDie  ©efchid;te  aller  bor  Berfaffungßftaaten,  mo  ein 
grofeer  ber  Bolfßöertretung  auß  ©taatßbienern  be- 
flanb,  ^at  gelehrt,  bafe  bieß  mit  mand;erlei  Unguträglidhs 
feiten  oerbunben  unb  bafe  {ebenfalls  bie  2öafyf  non  Rlän= 
nern,  meld;e  auch  in  ihrer  äufeern  Sebenßftettung  nöttig 
unabhängig  finb,  berjenigen  non  Beamten  oorgugiehen  ift. 
53ei  ber  biß  gunt  Uebermafe  außgebehnten  unb  nergtoeigten 
bureaufratifchen  Riafchinerie  ber  meiften  europäifchen  geft* 
lanbßftaaten,  inßbefonbere  auch  ber  beutfd;en,  ftellt  fich 
atterbingß  ber  Uebelftanb  h^wß,  bafe  in  bem  Beamtem 
t^urn  ein  «gauptefement  ber  gntelligeng  concentrirt  unb 
bafe  aufeerfyalb  beffelben,  namentlich  in  ben  fieinern  ©taa= 
ten,  bißtoeilen  fautn  genug  Sapacitäten  angutreffen  finb, 
um  bie  $)eputirtenbänfe  angetneffett  gu  beferen.  SDieß  ift 
aber  nur  ein  neuer  Bemeiß  für  bie  Rid^tigfeit  non  gtoei 
Behauptungen,  bie  mir  bereits  oben  außgefprochett  h^bett: 
ber  einen,  bafe  in  ©taateu  unterhalb  eines  gemiffett  Rtafeeß 
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ber  ®röße  unb  bcr  Söeoölferung  baä  conftitutionette  ßeben 
fchtoer  geheimen  fönne,  ber  anbern,  baß  mit  ber  (Sonftitu* 
tionalijtrung  ber  Staaten  bie  33erminberung  be£  bureau- 
fratifd;en  2lpparat^  £anb  in  $anb  gehen  muffe,  bamit 
bie  intelligenten  Gelegenheit  nnb  Antrieb'  erhalten,  in 
unabhängigen  Stellungen  außerhalb  ber  $8eamtenhierar<hie 
fid;  p entmidelit  unb  p erproben. 

Sn  mannen  Staaten  finb  bie  HJUnifter  unb  auch  tool 
anbere  Kategorien  oon  Beamten  nicht  mählbar.  3)afür 
aber  haben  bie  üDtinifter  unb  fonftige  (Sommiffare  ber  die* 
gierung  ba£  Aed;t,  in  ben  Kammern  p erfcheinen  unb, 
fo  oft  e3  ihnen  beliebt,  p fpred;en.  Umgefehrt  hat  .in 
(Snglanb  fein  SDftnifter,  Unterftaatäfecretär  ober  fonft  toel- 
(her  Beamter  ber  Krone  3utritt  p ben  Sigungen  be3 
Obers  ober  Unterhaufeä,  mofern  er  nicht  SJtitglieb  be3  be* 
treffenben  Kaufes  ift.  $ie3  fommt  baher,  baß  in  ©ng* 
lanb  — nach  bem  bort  oöttig  au^gebilbeten  Spfteme  ber 
parlamentarifchen  Regierung  — bie  Regierung  felbft  nur 
al3  ein  be3  ^Parlaments,  als  eine  ber  großen  ^5ars 
teien  betrachtet  ttrirb,  toelche  fid;  bie  Rührung  ber  öffent= 
liehen  Angelegenheiten  ftreitig  machen,  mährenb  in  ben 
meiften  geftlanbsftaaten  bie  Regierung  als  eine  außerhalb 
ber  £anbeSt>ertretung  unb  über  berfelben  jlehenbe  9Kad;t 
auftritt.  in  ©nglanb,  mo  ohnehin  bie  3ahl  ^er  Beamten 
eine  fel;r  geringe  ift,  hat  eS  baher  aud;  fein  33ebenfen,  baß 
fold;e  im  Parlament  figen;  benn  fie  finb  ni<ht  bie  Organe 
einer  fremben  ©etoalt,  ber  fie  entmeber  ihren  parlamenta* 
rifdhen  Einfluß  pr  Verfügung  p ftelleu,  ober  mit  ber  fie 
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fi$  in  i^rer  ^igenfd^aft  als  33olfSbertreter  auf  Sofien  il;* 
rer  ©tellung  in  ber  33eamtenfyierar$ie  in  einen  ßarnpf  eitt= 
julaffen  Ratten  — fie  finb  nichts  als  üDtitglieber,  SiepriU 
fentanten,  güfyrer  ber  eben  Ijerrfcfyenben  Partei  im  $ßarla= 
ment  fetbft;  ein  Sßiberftreit  jmifcfyen  ifyrer  parlameutarifdfjett 
unb  ifyrer  amtlichen  ©tellung  ift  bal;er  nid^t  möglidf).  Untere 
liegt  ifyre  Partei  im  Parlament,  tritt  alfo  baS  2JHnifterium, 
bem  fie  bienen,  §urüd,  fo  verlieren  fie  mit  biefem  jugleicf) 
iljre  ©teilen. 

3n  ben  meiften  33erfaffungen  ift  borgefdfjrieben,  bafj 
ein  Slbgeorbneter,  melier  ein  befolbeteS  ©taatSamt  an= 
nimmt,  ober,  menn  er  f$on  Beamter  mar,  ju  einer  l;öl;ern 
unb  einträglid;ern  ©teile  beförbert  ‘mirb,  fidf)  einer  9teus 
mal;l  untermerfen  müffe.  SDer  ®runb  biefer  Sßorfdfjrift  ift 
leidet'  ein  jufe^en. 

3n  mannen  ©taaten  §at  man  au$  bie  ®eiftti$en  bom 
28al;lred;t  auSgefddoffen,  minbeftenS  bom  pafftben,  ober, 
menn  nidf)t  alle,  bod;  getüiffe  klaffen  berfelbett,  5.  33.  im 
$önigrei$  Italien  biejentgen,  mel$e  einem  beftimmten 
©prengel  als  ©eelforger  borftel;en.  ÜEtan  fürstete  ent* 
meber  ifjren  ©influft  auf  bie  SSäfyler,  ober  man  mottte 
il;r  ^eiliges  2lmt  bor  ben  folgen  bon  (Sonflicten  fd^ü^en, 
in  meld;e  ifyre  ©tellung  als  gemähte  Slbgeorbnete  fie  brin* 
gen  frjnnte.  dagegen  finben  mir  in  ben  meiften  ©rften 
Kammern  ben  geiftlid^en  ©tanb  als  fold;en  bertreten. 

3)ie  ©olbaten  finb  nadjj  ben  meiften  Söa^lgefe^en  nid^t 
mabtfäljig,  meil  fie  bie  für  bie  SSäfyler  borgefcfyriebenen 
33ebingungen  (Filter,  ßenfuS,  Slnfäffigfeit  u.  bgl.)  nicfyt  er= 
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füllen.  Seim  allgemeinen  ©timmre<$t  ifi  bieS  allerbingS 
anberS,  unb  fo  fehen  mir  in  granfrei<h  unb  in  ^ßreufcen 
bie  bemaffnete  äftacht  an  ber  Söahluroe  erfdjjeinen.  gn 
Sßreufjen  h<*t  man  bie  allgemeine  Sefttmmung  beS  2öahl= 
gefe^eS,  monadfj  jeher  Staatsbürger  in  ber  (Semeinbe  mählt, 
in  ber  er  feit  fechS  Monaten  feinen  Aufenthalt  h<*t,  gu 
©unften  ber  ©olbaten  bahin  mobificirt,  bafj  bie  lefctent 
an  ihren*  jebeSmaligen  ©tanbeSorten  mahlen. 

£)ies  gibt  ber  Regierung  einen  bebenflid^en  (Sinflufj 
auf  bie  2Bahlen,  ba  ber  ©olbat  unter  ben  SBaffen,  abge= 
fonbert  mie  er  ift  bon  ben  übrigen  Sürgern,  unb  berhüts 
bert,  mit  biefen  ober  unter  fidfj  feine  politifchen  Ueber= 
geugungen  frei  auSgutauf<$en,  in  ber  Sftegel  au<3)  bei  ber 
Erfüllung  feiner  Pflicht  als  Wähler  nur  bem  2öinf  feiner 
militärifd^en  Obern  gehorchen  mirb.  SDagu  fomrnt,  bajg  bie 
Regierung  es  in  ber  £anb  h at,  burch  Verlegung  ber  ©tanb= 
orte  beS  3MitärS,  3ufammengiehung  größerer  £ruppen= 
förper  an  eingelnen  Orten  u.  f.  m.  auf  bas  SBahlrefultat 
eingumirfen.  Söeniger  märe  bagegen  gu  fagen,  memt  bie 
geitmeilig  non  ben  gähnen  entlaffenen,  beurlaubten  ©olba= 
teu  in  ihren  ^eimatSorten  — fomeit  fie  fonft  bie  Sebin= 
gungen  ber  Söahlfähigleit  erfüllten  — an  ben  politifchen 
Söahlen  theilnähmen. 

2öo  es  fein  ftehenbeS  ^eer,  bagegen  eine  allgemeine 
SolfSbemaffnung  (fogenannte  Eiligen)  gibt,  ba  berfteht  es 
fidh,  bafj  ber  Sürger  bie  Uebung  feiner  politifchen  Rechte 
burdh  feinen  SDienft  fürs  Satertanb  nid;t  cinbüfcen  barf. 
3n  ben  meiften  ©taaten  bon  sJtorbamerifa  gibt  ber  3Tlilig- 
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bictift  felbft  ein  Slnredjt  auf  bie  2Bählerfd;aft  ttnb  erfeßt 
beit  Eenfuä. 

2luf  bie  Formalitäten,  mit  bencn  bie  Sßahleit  oollgogen  ' 
merben,  fömten  mir  im  einzelnen  nicht  eingehett:  nur  einer 
mistigen  Frage,  meldje  bahin  einfd^Iägt,  muffen  mir  au^ 
brüdlid;  gcbenfen,  nämlid;:  ob  öffentlich  ober  geheim  abge= 
ftimmt  merben  fott?  £)ie  öffentliche  ©tintmabgabe  beftanb 
oon  altert  l;er  in  Englanb  uitb  mirb  mol  auch'  hefteten 
bleiben,  obfd;on  Anträge  auf  Einführung  ber  geheimen  * 
Slbftimmung.,  beä  fogenannten  Ballot,  mieberholt  im  Un* 
terhaitfe  gefteUt  morbett  finb.  3JUt  3^ed;t  betrautet  ber 
Englänber  bie  Oeffentiid;!eit  ber  Söahlen  ai£  ba$  3ei$en 
unb  ben  Talisman  eines  freien,  männlichen  SßolfS. 

Stuf  bem  Fef^anbe  ift  biefeS  Seiftnel  bisiefct  nur  in 
Einem  ©taate  nadhgeahmt  morben,  unb  bort  aus  gang 
anbern  Erünben.  £)aS  octroßirte  preufeifd^e  2öahlgefefc 
toont  30.  ültai  1849  führte  bie  öffentlichen  2öal;len  ein, 
um  ber  Regierung,  meldje  bur<h  ihre  Beamten  bie  Söahfc 
hanbluitgen  controlirt,  ein  Mittel  ber  Einfdmchterung  an 
bie  £anb  gu  geben.  3ngmifdhen  i;<d  uud;  biefeS  SJUtttl 
bei  madjfenber  politifcher  ©elbftänbigfeit  beS  Solls  feine 
$raft  einigermaßen  öerlorett;  man  fleht  jeßt  bie  preußi* 
fd;en  Söähter,  felbft  fold;e  fcon  nicht  unabhängiger  Sebent 
fteEung,  furchtlos  an  bie  2Bahlume  treten  unb  t>or  ben 
Slugen  ber  ben  SBahlact  leitenben  ^egierungSbeamten 
pofitioneEen  Männern  ihre  ©tintme  geben.  5Die  öffentliche 
SlbfHmmung  verlangt,  meint  fie  nicht  ber  SBahlfreiheit  ge* 
fährlid;  merben  foü,  ftarle  Sürgfd;aftctt  für  bie  peifönltdje 
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greift  unb  ttnabbängigfeit  be<S  ©ingelnen,  eine  gefieberte 
^Pre^frei^eit  unb  fonftige  bergteidjen  Vef<bränfungen  ber 
bureaufratifeben  2Wntacbt  — ipieberunt  ein  Vernein,  baß 
nid^t  eine  eiitgelne  conftitutioneEe  ©inrid;tung  für  fid;  aU 
lein,  fonbern  nur  ein  ganger  Drganiömuä  fold)er  in  2Birf= 
f amfeit  gefegt  toerben  muß. 

©ine  febr  toid;tige  ©adje  bei  ben  2öablen  gur  Volfs^ 
Vertretung  finb  bie  Vorausgebenben  öffentlichen  Vefprecbutts 
gen  ber  2öäbler  über  bie  ©anbibaten  unb  bereit  politifd;e 
©laubenSbefenntniffe.  3>n  ©ngtanb  ift  biefe  ©itte  feit  lange 
auf  ba3  vollftänbigfte  amSgebilbet.  gn  bem  jungen  Ver= 
faffungöftaat  Preußen  bat  fie  raf<b  SBurget  gefcblageit  unb 
viel  gu  bem  fd;neüeit  unb  allgemeinen  gortfebritt  ber  poli= 
tifeben  Gilbung  bes  Votf3  beigetragen.  gn  manchen  £än= 
bern  mareit  früher,  ober  finb  and;  mol  nodj  berartige  Vor^ 
befpreebungen  ber  SSäbler  verboten.  2lnt  ärgfteit  ift  e£ 
bamit  in  granfreid),  too  überhaupt  ba$  freie  Ver einä*  unb 
Verfammlungärecbt  loeber  unter  bem  Äönigtbum  nod;  un* 
ter  bem  üftapofeoniäntuä  jemals  gu  ber  ihm  gebübreitben 
Slnioenbung  unb  Geltung  bat  gelangen  fömten.  Söei  ben 
parifer  SBablen  im  gabre  1864  lourbe  eine  Verfammlung 
von  loenigen  Sßerfonen,  bie  §err  ©arnier^age^,  einer 
ber  ©anbibaten,  gu  fid;  in  feine  privativ obnung.  eütgela= 
ben  batte,  von  ber  Sßoligei  auseinanbergetrieben  uitb  gegen 
£ernt  ®antier;$ageS  felbft  eine  Verfolgung  be^balb  ein- 
geleitet! 

$>ie  Sßablperioben  ober  bie  griffen,  binnen  melier  bie 
repräfentativen  Äörperfcbaften  regelmäßig  — abgefebeit  von 
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Auflöfungen  — burd;  SSahlen  erneuert  werben  rnüffen,  finb 
in  ben  öerfchiebenen  Säubern  fehr  öerfchieben.  3n  ©ngtanb 
bauert  bas  äJtanbat  ber  UnterhauSmitglieber  fieben  Sa^re  — 
eine  £>auer,  bie  non  nieten  als  $u  lang  angefehen  wirb 
unb  bereu  Abfindung  einer  ber  $auptpunfte  ber  Marias 
mentSreformbeftrebungen  war,  Welche  eine  3eit  lang  bie 
öffentliche  Meinung  ©nglanbS  in  Bewegung  festen,  jefct 
aber  feit  einigen  Sauren  öor-ben  brhtgenbero  fragen  ber 
auswärtigen  Sßolitil  mehr  in  ben  ^intergrunb  getreten  finb. 
3n  granlreich  gesehen  bie  SBahlen  auf  fe<hS  Sabre,  in 
Sßreu&en  auf  brei,  in  Defterreich  auf  fe<hs,  in  Belgien  unb 
$ollanb  auf  öier,  im  Königreich  ©achfen  auf  neun,  in 
93aben  auf  acht  3ah*e  u.  f.  w. 

Auch  barin  finben  Abweichungen  ftatt,  bafc  in  einem 
Steile  ber  93erfaffungSftaaten  (j.  93.  in  (ümglanb,  $ßreu* 
feen)  jebeSmal  bie  ganje  Akblfammer  erneuert  wirb,  in 
anbem  (fo  in  ben  meiften  beutfehen  Säubern,  aber  auch 
in  Belgien  unb  §oEanb)  nur  ein  Zfyeil  — bie  £älfte,  ein 
S)rittheil  ober  ein  93iertheil.  2flan  bieS  für  uöthig 
ober  nüfctich  gehalten,  um  ber  Kammer  erprobte  unb  in 
ben  ®ef<häften  geübte  Talente  für  längere  3 eit  ju  erhalt 

ten  unb  gewiff  ermaßen  eine  ©<hute  beS  parlamentarifchen 

/ 

SebenS  ju  bilben.  Aber  berfetbe  3wed  Wirb  erreicht  burd) 
ben  natürlichen  Zatt  ber  Söähler,  welche  nicht  leicht  einen 
wirftid;  bewährten  Abgeorbneten  bei  Neuwahlen  übergehen 
werben.  ©S  Würbe  fich  ftatiftifch  nachweifen  taffen,  bafj 
in  (Sttglanb  unb  in  $reuf$en  eine  ebenfo  grofee  3abl  & on 
Abgeorbneten  mehrere  SBabtyerioben  hiuburch  ihren  ©i&  in 
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ber  Kammer  behauptet  bat,  toie  ba,  too  gefefclidb  nur  ein 
£fyetl  auf  einmal  au^tritt.  £)aS  Spftem  be*  Xotalemeue* 
rung  bat  aber  jebenfalls  ben  Söorsug,  bafc  bie  jeweilige 
23ollSOertretung  toirllid;  baS  Sßrobuct  unb  ber  Spiegel  ber 
augenblidiidb  berrWen^en  öffentlid^en  Meinung  ift. 

£)ie  23eftimmung  ber  ältern  beutfcben  SBa^lf^fteme, 
monacb  für  j[eben  Slbgeorbneten  ein  Stellvertreter  ober 
©rfatjmamt  gemäht  toarb,  ber  in  gällen  ber  23ebinberung 

t 

ober  beS  gesprungenen  gänsiid&en  SluSfcbeibenS  jenes  er* 
ftem  an  feine  (Stelle  einrüdte,  ift  in  ben  neuem  feit  1848 
ni$t  mehr  §u  ftnben.  2ftan  bat  erfamtt,  bajj  ein  foldjjeS 
SSertrauenSmanbat  aus  jmeiter  §anb  nur  üon  gmeifel^af- 
. tem  Söertbe  ift. 

©in  iefcter  $unft,  aber  einer  oon  ben  attertoi^tigften, 
über  ben  noch  einige  2öorte  gu  fagen  finb,  ift  ber  oon 
ben  fogenannten  (Garantien  ober  23ürgf<baften  einer  23er- 
faffung.  SDiefe  23ürgf<baften  rieten  ficb  natürlich  gegen 
ben  gactor  im  Staate,  melier  bie  pbpftfdjje  2ftadbt  ju  fei- 
ner Verfügung  bat,  alfo  gegen  bas  Staatsoberhaupt.  2Jtan 
gebt  babei  oon  einer  23orauSfefcung  aus,  toeld^e  bie  Sr* 
fabmng  leiber  nur  §u  oft  beftätigt  bat,  oon  ber  23orauS* 
fe|ung,  bafj  ber  Schaber  ber  9tta<bt  leidet  ber  23erfu<bung 
unterliege,  biefe  9ftadbt  über  bie  ©renjen  bwtauS,  toeicbe 
bie  23erfaffung  ibr  fefct,  §u  ertoeitem,  ju  bem  ©nbe  bie 
23erfaffung  gänjlid;  aufsui;eben  ober  bo(b  nach  feinem  S3e- 
Xieben,  unb  fo  toie  es  für  feine  fttoede  am  bidnlicbften 
fd^eint,  abjuanbern.  * 

©inseine  23erfu<be  biefer  2lrt,  einseine  23erfaffungSOers 
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legungen  Serben  in  bcr  Siegel  burd;  einen  tapfem  SEßiber- 
ftanb  ber  Volfsvertretung,  wofern  nur  biefe  muthig  uub 
verfaffungStreu  ift,  mit  $ülfe  ber  in  ber  Verfaffung  felbft 
an  bie  $anb  gegebenen  äöaffen  ber  ©egenwehr  — ber  3 JIU 
nifteranflage,  ber  öffentlichen  Berufung  an  baS  ©ewiffett 
beS  Staatsoberhaupts,  äußerftenfalls  ber  Verweigerung 
ber  jur  Fortführung  ber  Regierung  unentbehrlichen  ©elb- 
mittel  — entweber  gleich  von  vornherein  gurüdgewiefen 
unb  verhütet,  ober  hoch  nach  längerer  ober  früherer  Qeit 
rückgängig  unb  ungesehen  gemad;t.  £)ie  eigentliche  ©e^ 
fahr  für  baS  conftitutioneüe  Seben  beginnt  ba,  wo  eS  ge= 
lingt,  bie  Volfsvertretung  felbft  ju  befeitigen.  SDemt  bann 
gibt  eS  niemanb,  ber  bie  Vollmacht  unb  bie  gefegüche  2lu^  • 
torität  h ätte,  als  Vefdjüger  unb  Fächer  ber  verlegten  Ver* 
faffung  aufgutreten.  Stuf  biefen  $un ft  hat  ftdj  baher  and; 
jebeSmal  — in  älterer  wie  in  neuerer  Seit  — bie  Sßolitif 
ber  Staatsstreiche  gerietet,  $arl  I.  Stuart  regierte  elf 
3al;re  lang  ohne  Parlament;  ©eneral  Vonaparte  inaugu- 
rirte  feinen  18.  Vrumaire  mit  ber  gewaltfamen  SluSeinan- 
berfprengung  ber  beiben  $äthe;  bie  beutfdjen  £anbeSherren 
im  17.  unb  18.  3ahrl;nnbert  riefen  ihre  Stäube  erft  im- 
mer feltener,  julegt  gar  nicht  mehr  jufammen;  ber  britte 
Napoleon  ließ  bie  namhafteren  üftitglieber  ber  ©efe^geben- 
bcn  9totionalverfammlung  aus  beu  Veiten  holen  unb  ins 
©efängnifj  werfen,  unb  jagte  ben  Steft,  ber  fid;  bennod; 

verfammeln  wollte,  mit  ^Polijei  unb  Solbaten  auSeiuanber; 

* 

itt  Preußen,  Defterreid;  unb  in  einer  großen  3a*)l  wte* 
rer  beutfchen  Staaten  löfte  man  bie  Saubtage  auf,  weld;e 
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au#  ber  Vemegung  oon  1848  tyemrgegangen  toaren,  unb 
octropirte  enttoeber  neue  Verfaffungen  in  Vaufdfj  unb  33o^ 
gen  ober  bod;  neue  SBabtgefefce. 

2)ie#  ift  bal;er  aud;  ber  ^unlt,  um  melden  fi$  aEe  bie 
S$u|n)etyren  ober  fogenannten  ©arautien  einer  Verfaffung 
concentriren  muffen.  3^r  Smecf  muß  fein,  bie  2lufl;ebung, 
Veifeitefefcung  ober  £a$mlegung  ber  Volf#oertretung  fotoiel 
aB  möglid;  gu  erfd;foeren.  £u  bem  33ei;ufe  $at  man  ba# 
Verfdfjiebenartigfte  öerfud)t.  Um  eine  9tt<$tberufung  be# 
£anbtag#  feiten#  be#  Staat#oberl;aupt#  unttnrlfam  gu  nta* 
d?en,  $at  man  in  niedrem  (Staaten  enttoeber  bem  £anbs 
tage  oerftattet,  fraft  eigenen  9ted)t#  — auf  (Sinlabung  be# 
^räfibenten  be#  lebten  £anbtag#  ober  eine#  gurüdbleiben* 
ben  2lu#fc()uffe#  (fo  ioar  e#  g.  33.  in  granfreid;  nad;  ber 
Verfaffung  non  1848)  — fid)  gu  oerfamnteln,  ober  fogleid) 
ein  für  allemal  bie  Seit  feine#  jäfjrtidjen  S^fammentritt# 
feftgefegt,  mie  in  33elgicn,  in  $oEaub,  in  6d)meben  unb 
üftortoegen.  Um  gu  bereuten,  baß  burd;  3luflöfuug  ber 
Kammer  ba#  33olf  auf  unbeftimmte  Seit  oljne  Vertretung 
fei,  fyat  man  in  allen  Verfaffungen  genau  bie  grift  be= 
ftimmt,  innerhalb  bereu  bur$  9teutoal)len  toieberum  eine 
Kammer  berufen  toerben  muß.  ©iefe  grift  fd^toanft  gtoi= 
fdjen  gm  ei  SWonaten  (SDänemarf),  brei  Monaten  (ßmglgnb, 
Preußen  u.  a.),  fed;#  Monaten  (bie  meiften  fleinern  beut= 
fdjen  Staaten).  3Jtan  ließ  gttnfd;en  ben  ©jungen  ber  £anbs 
tage  einen  permanenten  2lu#fd)uß  fortbefte^en,  um  bie 
91ed;te  ber  abloefeubcn  Volt#bertreter  unb  be#  Voll#  toal)r^ 
gunel)men  (fo  in  Soeben,  in  Söürtemberg,  in$url;effen2c.). 

* 

'■Bicbamanu.  ~ 19 
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2Wein  feine  biefer  (Garantien  vermag  bem  Anläufe  eines 
gewiffenlofen  unb  juro  äu&erften  entfdjloffenen  ©ewalts 
haberS  §u  wiberftehen.  ©in  folget  wirb  ben  Sanbtag,  wenn 
biefer  fid;  fraft  eigenen  Rechts  berfammelt,  mit  ©ewalt 
auSeinanbertreiben,  feine  SDiitglieber,  wenn  fte  Söiberftanb 
leiften,  burd;  bie  bewaffnete  2ftad;t  fortf Raffen,  oerhaften, 
oieüeicht  mishanbeln  Xaffen;  er  Wirb  baS  (Gleiche,  nnb  nod; 
leister,  mit  einem  Weniger  jahtreichen  nnb  impofanten 
SluSfchufj  thun,  ober  er  wirb  bie  Kammer  anflöfen  nnb 
feine  neue,  minbeftettS  feine  nadj  bemfelbett  oerfaffungS- 
mäßigen  Söahtgefefce  wieber  bernfen.  SllleS  biefer  ift  Wieben 
holt  in  bem  einen  ober  anbem  £anbe  gef<hef;en. 

Sflan  \jat  baher  nad;  Weitern  Garantien  fndfjen  müffen. 
2öir  fpredjen  I;ier  nicht  oon  bem  ©ibe  beS  Regenten  auf 
bie  SBerfaffung:  non  gewiffenl;aften  Regenten  ift  überhaupt 
fein  SkrfaffungSbruch  ju  beforgen;  gewiffenlofe  aber  bin= 
bet,  wie  bie  ©rfahrung  lehrt,  auch  ein  SS  er  f aff  ung  ö eib  nid;t 
S)a  eS  öftere  oorgefommen,  bafe  ber  -ftadjfotger  auf  bem 
5lh^^  bie  oon  feinem  unmittelbaren  Vorgänger  ober  non 
frühem  Regenten  eingeführte  $8erfaffung  nid^t  als  für  fid)- 
oerbinblid;  anerfennen  wollte,  fo  h^ben  manche  SSerfaf^ 
fungen  auSbrüdlid;  beftimmt,  bafj  bie  Unterthanen  nicht 
eher  bem  neuen  Regenten  §u  hulbigen  Perpflichtet  fein  fol- 
len,  als  bis  biefer  feinerfeits  ben  ©ib  auf  bie  SBerfaffung 
geleiftet.  Söenn,  geftüfct  auf  eine  foXd^e  ^erfaffungSbefüm* 
mung,  .ein  namhafter  Xfyeil  ber  Staatsbürger  bie  §ulbi= 
gung  üerweigern  würbe,  fo  möchte  bieS  auf  ben  Regenten 
felbft  unb  feine  SXathgeber  Wol  nicht  wirfungSloS  bleiben. 
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3n  ben  alten  Verträgen  einzelner  ©tänbe  mit  treu  Für* 
ften  — ben  erften  Anfängen  conftitutionetter  RettSorbs 
nung  — ftnben  mir  faft  immer  einen  Strtifel  im  ©imte 
jenes  berühmten  aragonifd;en:  Söenn  nitt,  nitt!  £)iefe 
alten  Verträge  gingen  aber  not  meiter:  fie  erllärten  in 
ber  Siegel  and;  für  ben  gall,  mo  ein  im  ungmeifetaften 
Söefi^e  beS  StfyronS  beftnbliter  Rtonart  bie  verbrieften 
Rette  beS  £anbeS  verlegen  mürbe,  bie  Untertanen  nitt 
allein  ber  ^reue  unb  bes  ©e^orfamS  gegen  il;n  lebig,  fon^ 
bern  aut  berechtigt,  ©emalt  mit  ©emalt  gu  Vertreiben, 
ja  einem  foldfjen  eibbrüd^igen  Monardeen  bie  $rone  gu  nel;= 
men.  SMefeS  Rett  ernannten  bie  älteften  Freibriefe  ber 
englifd^ett  Könige  felbft  an,  biefeS  Red;t  fpraten  fit  bie 
portugiefiften  Sorten  von  1670  gu,  unb  fogar  in  manten 
ber  alten  feubalfiänbiften.  SSerfaffungen  beutfd;er  Sanbe 
finbet  fit  Siefynliteä. 

SDer  moberne  ©onftitutionaliSmuS  miü  biefeS  Rotrett 
beS  pfypfiften  SBiberftanbeS  burt  eine  ber  ©ivilifation  unb 
bem  S3ilbungSfortfd;ritt  ber  ©egenmart  entfpretenbere  SSer* 
teibigungSmeife  erfegen.  ©r  miü  bie  Revolution,  ben 
^Bürgerkrieg  — ober,  mas  not  meit  furttbarer,  ben  Sfteu* 
telmorb,  baS  Sittentat  — verzaubern,  inbem  er  bie 
rannei,  bie  Rettlofigleit,  bie  gefegmibrige  Sebrüdung 
verinnbert,  von  ber  jene  fo  häufig  ber  traurige  RüdrftlflQ 
finb.  ©r  miü  ein  ©pftem  be£  gefegliten,  paffiven  SOöiber^ 
ftanbeS  organifiren,  melteä  iebiglit  barauf  ZunauSfommt, 
einer  Regierung,  mette  miber  bie  ©efege,  miber  bie  SSer= 
faffung  l;anbelt,  baS  Fortgehen  auf  biefem  SSege  unmöglit 
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gu  madjett.  3 u &en  Mitteln  eines  folgen  gefeilteren  ober 
pafftoeit  SBiberftanbeS,  weld;e  bie  Sßerfaffung  felbft  an  bie 
£>anb  geben  mu6,  gehört  vor  allem  bieS,  bafe  ber  ©in= 
jclne  nicht  verpflichtet  fei,  Steuern  unb  Abgaben  §u  §al;- 
len,  Welche  nicht  verfaffungSmäfng  bewilligt  fittb,  unb  bafj 
ben  betreffenben  Beamten  verboten  fei,  foldbc  nicTt  ver^ 
faffungSntäfng  bewilligte  Steuern  gu  erheben,  ©in  anbe= 
res  WirffantcS  Mittel  befteht  barin,  bafc  ben  orbentlühen 
Gerid;ten  geftattet  ift,  von  jebem  einzelnen  Staat3ange= 
hörigen  Klagen  über  Verlegung  ber  SlmtSgeWalt  gegen 
jeben  Wiener  ber  vottgiehenben  Gewalt,  von  ben  untere 
ften  bis  hinauf  b u ben  twdjften,  anjunehmen  unb  barüber 
unabhängig  p erlernten.  3flan<he  ^Schaffungen  autorifU 
reu  auch  bie  SBerWattungSbeamten  felbft,  befehle  ihrer 
Obern,  bie  ihnen  verfaffungSWibrig  fd)einen,  nicht  §u  voll= 
jiehen;  attberc  befdhränfen  fid)  barattf , , ihnen  SSorftelluns 
gen  bagegen  p verftatten.  ^Natürlich  ift  es  aber  für  2Ser= 
waltungSbcamte  — bei  ber  ftreng  hierarchischen  Güeberung 
beS  bureautratifdhen  9ftcd;aniSmuS,  wie  er  faft  in  allen 
gefttanbsftaaten  befteht  — allezeit  fehr  fd;Wer,  fold;e  Ge= 
WiffenSfcrupel  wirffam  geltenb  p madhen. 

9ttan  hat  enbtid;  — weit  alle  bie fe  unb  ähnliche  23ürgs 
f (haften  bod;  immerhin  ohnmäd;tig  erf d;ienen  gegenüber 
Gewalthabern,  Wctdje  vor  bem  Sleufjerften  nid;t  prücts 
fcheuten  unb  benen  eine  ftarfe  unb  wohlbiSciplinirte  bc= 
waffnete  3Jtad;t  p Gebote  ftanb  — baS  leite  Sdhufcmittel 
für  bie  verfassungsmäßigen  9ted;te  beS  S3olf^  barin  er= 
blidfeu  wollen,  baß  bie  Glieber  biefer  bewaffneten  2Jta<ht 
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felbft  burdfj  bie  $raft  eines  SerfaffungSeibeS  abgeljalten 
mürben,  fi<#  gegen  bie  Serfaffung  gebrauten  gu  laffen; 
ntan  f)at  — fo  namentM;  in  ben  meiften  beutfdfjen  ©taaten 
im  3^re  1848  — bie  Sereibigung  beS  feeres  auf  bie 
Serfaffung  verlangt  unb  aucfj  oielerorten  burd;gefefjt. 

Snbeb  erhoben  fidD  gegen  biefe  2ftabregel  manche  Se= 
beulen  oom  ©eftdjjtspunlte  ber  not^menbigen  ntifitärif<$en 
2)iSciplin  aus,  unb  fie  ift  bafyer  mol  allermärts,  mo  man 
fte  barnalS  eingefüfmt,  mieber  abgefdjafft  * morben.  2lud[j 
bleibt  immerhin  gmeifell;aft,  ob  felbft  biefeS  Übtittel  einen 
©taatsftreid)  oerl)üten  mürbe,  falls  eine  Regierung  gu  eu 
nem  folgen  betyarrlid;  entfcbloffen  märe.  2öaS  bie  Dffigiere 
betrifft,  fo  erfd)eint  es  aEerbingS  nidjjt  bloS  guläfftg,  fon* 
bern  and;  guträglid^  unb  burdjauS  logifdfj,  bab  biefe  ebenfo 
gut,  mie  bie  Beamten  ber  (Sioilgemalt,  als  ©taatsbiener 
ben  @ib  auf  bie  Serfaffung  leiften.  £)aS  lurl;effifcfye 
©taatsbienergefejj  non  1831  fdjrieb  bies  auSbrüdli$  öor, 
unb  biefe  Sorfd)rift  ^at  fi<^  bei  bern  berühmten  SSerfaf^ 
fungSlantpfe  in  biefem  lleinen  Sanbe  1850  als  gut  unb 
mirlfant  ermiefen,  inbem  bie  grobe  2ftetyrgal>l  ber  Offiziere 
lieber  il;ren  2lbfd;ieb  nal;m,  als  bab  fie  fidfj  gu  2öerl= 
geugen  unb  SOiitfc^ulbigen  eines  SerfaffungSbrucljS  ma- 
djjen  lieg. 

£)ie  befte  unb  allein  fidlere  Sürgfdjjaft  einer  Serfaffung 
befielt  freilid;  in  ber  attntäljlid&en  unb  anbauernben 
mö^nung  andren  ®ebrau<$  fomol  feitens  beS  Solls  als 
beS  gürften.  £)er  gürft  mub  einfel;en  lernen  — unb  er 
mirb  es,  menn  er  meife  ift  — bab  es  für  bie  2Bo$ffal;rt 
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bcä  £anbe£  fein  3Uüerläffigere^  Mittel  gibt  al3  dinrichtuns 
gen,  meld;e  barauf  beregnet  finb,  Frrthümer  unb  3Ei&= 
bräune  ber  Vermattung  entmeber  ju  berhütcu  ober  bod) 
fobalb  als  möglidh  unfchäblid;  unb  rüdgängig  gu  machen, 
bie  ©efcßgebung  auf  ben  2öeg  eines  ftetigen,  aber  befon* 
neuen  gortfd;rittS  gu  leiten,  bie  Regierung  über  bie  mahs 
ren  Vebürfniffe  unb  ^^tereffen  beS  VolfS  aufguftären  unb 
baburch  im  (Sütflange  mit  bem  ©eifte  beS  VolfS  gu  erhak 
ten,  baß  bie  $raft  unb  geftigfeit  beS  Xfyroneä  am  fidher* 
ften  auf  ber  burd;  eine  oerfaffungSmäßige  Freiheit  gemäht 
leifteten  slnhänglidhfeit  aller  Staatsangehörigen  an  bie  be= 
ftehenbe  ©taatSorbnung  unb  an  bereu  höd;ften  Präger,  ben 
2Eonard;en,  ruht,  baß  enbUc^  aud;  nad;  außen  bie  EEadht 
beS  ©taatS  mefeutlid;  in  eben  biefer  Uebereinftimmung  gmk 
fd;en  ben  Vegierenben  unb  ben  Regierten  murgelt  unb  baß 
namentlid)  ein  ©roßftaat  heutzutage  nur  baburd;,  unb  burcfj 
nid;tS  fonft,  mal;rl;aft  unb  nad;haltig  mächtig,  ad^tunggebie- 
tenb,  unantaftbar  gegenüber  anbern  ©taateu,  ja  felbft  einer 
Koalition  fold;er,  baguftel;en  berrnag. 

2)aS  Volf  feinerfeits  müffe  lernen,  bon  ben  in  ber  Ver* 
faffung  it;m  gemährten  Dienten  ebenfo  mol  einen  mäßigen 
unb  befonnenen  als  beharrlichen  unb  confequenten  ©e^ 
braud;  gu  mad;en.  @s  fei  beeifert,  bie  ©umme  biefer  Eled;tc, 
mie  groß  ober  mie  gering  immer,  burd;  ein  lebenbigeS  ®e; 
fühl  ihrer  üftothmenbigfeit  unb  -ftüßUchfit  unb  eine  bem  enU 
fpred^enbe  rührige  Vetl;eiligung  an  ihrer  praftifchen  Hebung 
fidh  gang  unb  nach  aEen  ©eiten  hin  ju  eigen  gu  machen 
unb,  ef;e  eS  nadh  einer  ©rtoeiterung  feiner  Freiheiten  ftrebt. 
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poor  ben  $rei3  ber  ifym  verliehenen  mit  feiner  Politiken 
^bätigfeit  voEftänbig  auäjufüEen!  @3  I;aite  feine  SBlicfe 
mel;r  auf  ba£  -ftädjfte,  vor  feinen  gübeit  £iegenbe,  al£  auf 
eine  unbefümmte  unb  nebelhafte  gerne  gerichtet,  unb  fudjje 
bie  SBerbefferung  feiner  guftänbe  mehr  in  ber  fortfdbreiten* 
ben  ^ervoEfommnung  ber  gegebenen  Sßerbältniffe,  als  in 
einem  ungebulbigen  Sagen  ttad^  Theorien,  meldbe  §u  biefen 
SSerbältniffen  einen  attgu  groben  Slbftanb  bilben  nnb  baber, 
auf  biefelben  angemanbt,  ftatt  einer  Söeiterbilbung  unb 
©ntmidelung  vieEei<bt  nur  ©törmtg  unb  Sßermirrung  b^s 
Vorbringen  mürben!  2öenn  ein  SBolf  foldjjergeftait  ruhig, 
feft,  beharrlich,  ohne  §aft,  aber  auch  ohne  sJtaft,  auf  bem 
gefefclicben  $8oben  verfaffungSntäfjiger  ©inridbtungen  vor= 
märt»  fcbreitet,  unb  menn  e§>  baä  ©lüd  ba*/  öon  einfid^= 
tigen  unb  moblmoEenben  gürften  regiert  §u  merben,  fo 
mirb  e§  ebenfo  mol  vor  ©taatäftreicben  al£  vor  3ievolu= 
tionen  gefiebert  bleiben  unb  aEer  ber  Eöobltbaten  tbe iU 
baftig  merben,  meldbe  bas  ©pf tem  einer  verfaffung3mäf$i= 
gen,  burdb  eine  freigemäblte  SBolfövertretung  unterftüfcten 
unb  geleiteten  Regierung,  red^t  verftanben  unb  recht  ge* 
banbbabt,  überaE  unb  aEejeit  b^vorgebracbt  bat.  j 
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• 9t  a df)  t r a g e. 

SBä^renb  beS  2)rudS  ^aben  ftd^  folgenbe  tl)atfäd?lidje  Sßeränbes 
rungen  in  einzelnen  SSerfaffungSftaaten  begeben: 

Sn  ben  2)onaufürftentbümern  ioarb  burd)  einen  ©taatSs 
ftreicb  beS  dürften  ©ufa  am  15.  2Jiai  1864  bie  Serfaffung  bon  1858 
abgeänbert,  inSbefonbeve  ein  neues  (tnefyr  bemolratifcbeS)  Sßablgefeb 
proclamirt,  biefe  Dctrotyirung  einer  allgemeinen  SBoßSabftimmung  (h)ie 
in  §ran!reicb  1851)  unterzogen  unb  mit  großer  ©timmenmebrbeit  ge= 
ne^migt. 

Sn  Portugal  ift  bie  1852  errid)tete  „Slbbitionalacte",  tt>eld^er  * 
mä^renb  fie  in  ^Betreff  ber  Slbgeorbnetentoablen  fid;  ber  SSerfaffung 
bon  1838  anfd)lojj,  inbem  fie  birecte  SSablen  unb  einen  niebrigen 
(SenfuS  feftfebte,  ber  1859  nod)  mehr  ermäßigt  ibarb,  fonberbarer* 
meife  an  ber  ©teile  ber  SBabfyairie  bon  1838  baS  Sßrincip  ber  fönigs 
licken  Ernennung  unb  ber  (Srbßcbfeit  auS  ber  SSerfaffung  bon  1826 
beibebielt,  i^biefem  lebten  Sßunße  im  3)tai  1864  abermals  einer  2lb= 
änberung  unterzogen  tvorben  burd)  ein,  bon  ber  S)eputirtenfammer 
mit  großer  3)Zebrl;eit  angenommenes  ©efefc,  toelcbeS  bie  ©rbpatrie 
ibieber  abfd)afft. 


2)i»(f  ooit  0.  '11.  süroef Jjauö  in  i'eipjifl- 


* 


• . 


3>aS 

conftitutioncllc  üßrincip, 

feine  gefd^i^tüd^e  Sntnricfelnng 
mtb  feine  SÖSed^fetttjirhmgen  mit  ben  pofitifcfjen  mtb  focialen 
SBerijcittniffen  ber  (Staaten  nnb  SSötfer« 

£>erau$gegeben  toit 

3<ugufi  ^ireiljcrrn  oon  ^axtfiaufcn. 


3n  3it)fi  iljeiftn. 

% 

3ttd(cr  2:$ei!. 

S3icr  2t6^anb(ungen  über  baö  conftitutioneüe  ^rincip 

oon 

loseglj  |Selb,  llubolf  Gneist,  töcorg  SKaii^,  fötiljplm  Jiosegarten. 


Ktipfa : 

g.  5t.  53  r o cf  f)  o u $. 


1864. 


üter  ^U)l)flnMttn0cn 


über 


ba$  conftitutionelle  Sßrincty 

öon 


3o|t|>l)  ijtlb,  Httbolf  ®«ei)t,  (Seorjj  iDati;, 
ttHlljelm  Äofegartett. 


g.  51.  33  ro  eff)  au  8. 


1864. 
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Hitfgangdpmtfte  ber  Unterfudjmtg. 


%v age  rtad^  ben  focialen  unb  Politiken  Sßirfungen 
ber  verriebenen  repräfentativen  ober  confKtutioneßen  2öah U 
fpfteme  ift  nicht  nur  eine  grage  mijfenfdhaftlidher  gorfdhung 
ober  naive  (Suriofität,  fonbern  audh  eine  grage  anm 
<5$idfaL 

Db  in  einem  beflimmten  politifd^en  Söahlfpfteme  felber 
bie  natürliche  SÖBirfung  ber  hnrflidh  gegebenen  3ufiänbe 
ober  §unächft  nur  erft  unb  vorherrfdjenb  ettoam  fünftlidh 
(gemachtem  ober  auf  beftimmte  2öirfungen  Gerechnetem  ge* 
funben  merben  muß  — gleichviel!  £)ie  politifd^en  Söahlen 
beftimmen  ben  ©harafter  ber  repräfentativen  Körper  unb 
§tuar  audh  bann,  menn  biefe  aum  jtvei  Raufern  beftehen; 
ber  (Sharafter  ber  Sanbemrepräfentation  beftimmt  ben  (5ha* 
rafter  ber  ganzen  ©onftitution  fammt  ber  Gertoaltung  unb 
Regierung  bem  ©taatm,  unb  von  biefem  hängt  toieber  bie 
ganje  S^funft  ©taatö  ab. 


l* 
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SDaper  pat  ntatt  beim  aud)  in  bern  politifd;en  28apU 
fi;ftent  beit  Stngelpunft  jeher  repräfentatioen  23erfaffung 
erfannt.  $n  ben  2öaptgefe£en  unb  in  ben  forttoäprenben 
Kämpfen,  fte  unoeränbert  ju  erhalten  ober  in  biefer  ober 
jener  9ttd;tung  ju  mobificiren,  brüdt  fiep  bie  ftetige  unb 
bie  betoegenbe  Äraft  ber  focialen  unb  poütifdpen  ©eftak 
tungett  eiltet  SßotlS  ab.  £>ie  2Baplgcfe§e  toerben  als  $er= 
faffungSgefefce  oft  für  nicpt  tninber  mistig  erachtet  benit 
bie  ©efefce  über  bie  £pronfolge,  unb  gerabe  bie  fogenanitten 
liberalften  SBaplgefefce  päufig  mit  gan§  befonbern  oer- 
faffungSmäfjigen  (Garantien  umgeben. 

2Bir  fügten,  bie  grage  nad;  ben  focialen  unb  politifd;en 
2öirfungen  ber  Der} epiebenen  2Baplfpfteme  fei  and;  eine 
grage  ans  Sdpidfal,  unb  biefe  Sluffaffung  mufj  gerecptfer= 
tigt  erf epeinen,  * nenn  man  erioägt,  toie  bie  ganje  Sufttnft 
aller  europäifepen  ©ulturoölfer  eüterfeitS  nid;t  anberS 
als  in  Sßerbinbung  mit  irgenbeinem  conftitutioneHen  2öabl= 
fpftetn  gebaut,  anbererfeüS  aber  bie  2öir!fam!eit  biefer 
äöaptfpfteme  boep  toieber  burd;  ga^llofe  unberechenbare 
piftorifepe  Urfad;en,  3ufälle  ober  prooibeittielle  gügungett 
auf  nicpt  oorperfepbare  Söeife  beftimmt  toerben  fann. 

5Die  uns  Oorliegeitbe  grage  ift  aber  bemtod;  audp  eine 
grage  an  bie  ernfte  unb  tiefe  toiffenf<paftli<pe  ©rienntnifj, 
toie  an  bie  toapre  ftaatSmännijcpe  ßufaprung.  £>er  ©in* 
flufj,  ben  auep  ber  größte  unb  tooplmeinenbfte  Staatsmann 
unoorpergefepenen,  toeil  unoorperfepbaren  ©reigniffen  taffen 
muß,  befreit  ipn  nicpt  oon  ber  $flicpt,  bie  berechenbaren 
gactoren  beS  ftaatücpen  £ebenS  alle  in  jebem  gatte. 
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namentlich  bei  mafcgebenben  gunbamentaleinrichtungen  ri<h* 
tig  in  2lnf<hlag  ju  bringen.  2)ie  politifchen  3ßahlfbfieme 
aber  ftnb  an  fidj  meber  abfolut  gut,  ttod;  abfolut  fd)led;t. 
SBoEfommen  kann  keinS  fein;  mol  aber  foll  jebe^  nach  ben 
gegebenen  Umftänben  eine  Sßeröollkommnung  barftetten  unb 
§u  meiterer  Sßeroollkommnung  führen.  SDieS  alles  ift  nur 
möglich,  inbem  jebeS  politifd;e  2öahlfhftem  burch  Me  üfletts 
fdmn  hiitburchgeht,  burch  sJttenfchen  gleidjfam  gleifd;  unb 
$ein  erhält.  SDer  (Sffect  eines  politifchen  SöahlfhftemS 
hängt  alfo  oon  bem  ©harafter  feiner  menfdjüdjen  Präger 
mefentlid;  mit  ab.  tiefem  tnufj  es  angepafjt  fein  unb  ge* 
rabe  hier  ift  ber  $unkt,  mo  bie  Politik  als  2öiffenf<haft 
in  §8erbinbung  mit  ber  ftaatSmännifchen  Erfahrung  be* 
ftimmte  Olefultate  bietet  unb  man,  au<h  ohne  Prophet  P 
fein,  fociale  unb  politifdje  3öir!ungen  biefeS  ober  jenes 
Si;ftemS  mit  einiger  Sicherheit  anjugeben  oermag. 

2öie  aber  alle  hiftonfdjen  (Srfd;einungen  immer  nicht 
bloS  SSirlungen  nad;  fich  jiel;en,  fonbern  auch  felber  2Birs 
kungen  f inb,  unb  alfo  auch  rcur  wuh  biefen  beiben  Seiten 
richtig  unb  oöüig  gemürbigt  merben  können,  fo  finb  auch 
bie  Sßirkungen  ber  öerfd;iebetten  politifdjen  SBahlfbfteme 
in  focial  5 politifcher  23e§iehung  nur  bann  erfd;öpfenb  §u 
mürbigen,  menn  mir  lefctere  felbft  zugleich  als  Söirfungen 
auffaffen ; ober:  bie  befonbern  fo cialett  unb  politifd^en  fol- 
gen ber  oerfchiebenen  repräfentatiüen  Söahlfhfleme  können  erft 
bann  fcharf  erkannt  merben,  menn  man  bie  gemeinfame 
©runblage  aller  richtig  erkannt  h at,  unb  fo  ergibt  fid)  benn 
bei  ber  anerkannten  unauflöslichen  ^erbinbung  beS  (Sons 
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ftitutionaltemuä  ober  be£  SHepräfentatiofbftemS  mit  beit 
politifchen  ober  $8olf£»ahlen  für  biefe  Unterfu$ung  foU 
genber  ©ang: 

L 2öa3  ift  ba3  eigentliche  2Befen,  bie  allgemeine  ©runte 
läge  be£  conftitutioneüen  ober  SftepräfentatiofhftemS,  alfo 
auch  bie  ©runburfache  aller  politifchen  äöahlfhfteme?  §ier 
erflehten  legiere  ooi*herrfd;enb  felber  al3  Söirlung. 

n.  2öei$e3  finb  bie  allgemeinen  focialen  uttb  poli= 
tifchen  Söirfungen  ber  (mobernen)  politifchen  2öahlfbfteme? 
<pier  »erben  bie  legtem  borjüglich  als  Urfadjen  in 
trad^t  fommen. 

III.  2öel<heS  finb  bie  befonbern  focialen  unb  politifdjen 
Söirhingen  jebeä  einzelnen  ber  oerf<$iebenen  politifchen 
Söahlfbfteme?  23ei  ben  biefem  2luffage  geftedten  engen 
©renjeit  fönnen  natürlich  nur  bie  £>auptft;fieme  ins  2luge 
gefaxt  unb  nur  bie  »ichtigften  eigenthümlid;en  SBirfungen 
angebeutet  »erben. 

IV.  Welche;!  finb  bie  praftifchen  §auptrefultate  biefer 
Unterfuchung? 
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2Ba$  ift  ba$  eigentliche  SBefen  be$  conftitutioneüen  ober 

9iepräfentatibfoftem$? 


33ölfer  gleiten  nicht  Photographien  glatten,  fobaß 
man  fie  fidh  gleidh  präparirt  benfen  unb  annehmen  biirfte, 
fie  mürben  alle,  menn  einem  unb  bemfelben  ßichtftrahle 
einer  politifdben  Qbee  auägefefct,  auch  aEe  ein  unb  baffelbe 
8Ub  herborbringen.  Golfer  gleichen  ebenfo  menig  Snftru* 
menten,  bie  man  planmäßig  beliebig  berfchieben  conftruirt 
nnb  behanbelt,  nm  mit  ihnen  irgenbeinen  genau  beredt 
neten  Erfolg  erzeugen  ju  fönnen.  Golfer  finb,  mie  fie 
finb,  bie  Sßrobucte  eines  unenbüdben  unb  nie  boEfonttnen 
faßbaren  SßerbenS;  ihr  ©ein  felber  ift  ein  raftlofeS  2Ber= 
ben  unb  jmar  aus  ihnen  fetbft  herauf.  Qftax  ift  biefeS 
Söerben  oft  gerabe  in  ben  aEertoicbtigften  Momenten  burdh 
äußere  Slnftöße  beranlaßt  unb  bie  (Sulturrefultate  eines 

SBolfS  treten  oft  nur  mie  ein  äußerer  Slnftoß  an  anbere 

% 

Golfer  heran.  SlEein  fie  merben  ftcherlidb  nur  äußeret  Sei« 
merl  bleiben  unb  ftatt  bas  fpontane  Söerben  §u  förbern. 
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biefeä  gleichfam  in  eine  QtoangSjade  einfd;nüren,  men n 
ihnen  nicht  oon  innen  au3  ben  fraglichen  Böllern  heraus 
ein  freifd;affenber  SDrang  entgegenfomntt,  toenn  nnb  fo* 
lange  fie  nicht  in  bie  geheime  Söerlftätte  beS  fpontanen 
©taffenS  ober  2öerben§  berfelben  aufgenommen  ftnb,  um 
nun  h*er  lieber  auf  eigentümliche  Söeife  bearbeitet  ju 
merben. 

£)a$  Sterben  ber  Böller  mie  ba$  ber  ^nbioibuen  follte 
nad;  beffen  höc^ftent  $beal,  ober  nach  beut  göttü^en  ©chös 
bfnng^gebanfen,  ein  oottfommen  organifcheS  unb  auf  bie 
harmonifchfte  (gntmidelung  aller  (Singel  ^ mie  ©efammtinbis 
oibualitäten  (ober  9)tenfd;en  nnb  ©efellfd;aften)  gerichtetem 
fein.  $)af3  bie  3ftenfd;en,  bie  Golfer  nnb  bie  üö?enfd;heit 
bon  jeher  nad;  biefettt  Qbeal  gerungen,  betoeift  bie  ®efd;ichte. 
$>iefe  gibt  aber  aud;  bafür  «geugnij*,  bafe  biem  nicht  nur 
auf  bie  oerfchiebenfte  2öeife,  fonbern  aud;  mit  beftänbigen 
Abweichungen  bom  redeten  2öege  gefcheh en  fei.  Als  fold;e 
Abweichungen  erfcheinett  teils  bie  einseitigen  Auffaffungen 
ber  ßebenS*  unb  ©efettfd;aft3gmede,  theilm  bie  einfeitigen 
Verfolgungen  ber  Anforderungen,  l;ißr  ber  inbibibueHett 
greibeit,  bort  ber  gefeüftaftlid;en  Drbnungen. 

©o  geigt  uns  bie  ©efchidfjte  halb  bie  Vernunft  tned;s 
tenbe  unb  bie  materiellen  £>afeinSfactoren  unfrudjjtbar  ab? 
forbirenbe  ^heo^ra^e^/  halb  Krieger*  unb  ©elbherrfchaften, 
welche  bie  ©ittlichfeit  ertöbten  unb  ben  Verftanb  gum  £)ies 
ner  rol;er  ©etnalten  emtebern,  halb  angebliche  Vernunft 
herrfchaften,  welche  ber  9Jtacht  ber  (Smpftnbung  entbehren 
unb  felbft  baS  gange  materielle  £)afein  gu  unprobuctioer 


0 


r 


Gntnüdjterung  gingen.  Unter  folgen  Umftänben  gibt  es 
meber  Orbnung  noch  greiheit,  toeil  bie  Drbnung  unfrei, 
bie  greifet  nngeorbnet  fein  muß. 

$)ie  Grunburfadje  biefer  bie  gange  antife  2ftenfd;ens 
unb  GefettßhaftSbilbung  begeichnenben  Grfcheinung  muß  in 
bent  gur  $errfd;aft  über  bie  Sitte  2öelt  gelangten  falfdjen 
^umanitätSgefefce  gefugt  toerben.  ®iefe^  erfannte  nätn^ 
üd;  nur  eingelne^ftenfchen,  gettriffe  6tämme  ober  tlafc 
fen  als  berechtigt,  alle  übrigen  ihnen  gegenüber  als 
nieberer  Slrt,  jenen  gu  bienen  oerpflicbtet  an,  ober,  es  fehlte 
bent  Sllterthum  bas  ^rinciü  einer  mefentlichen  Gleichheit 
aller  9)tenfchen  tro|,  ja  megen  ihrer  großen  äftamtichfaltigs 
feit,  tuorauf  mit  bent  @hriftenthum  unfer  ntoberneS  «gumas 
nitätSgefefc  beruht. 

Slh^ngen  beS  ledern  fehlten  natürlich  auch  ber  gan* 
gen  Sitten  äöelt  nid;t;  allein  mähreitb  baS  Gefühl  folcher 
Slhttungen  bent  3Kenfd;en  ber  Sitten  2Belt  nur  ©d;mergen, 
Verfolgung,  Vergtoeiflung  bereiten  mußte,  ba  er  mit  bent* 
felben  gu  ber  Gefammtheit  ber  herrßhenben  Slnfichten , ber 
beftehenben  Ginrichtungen  unb  aller  öorhanbenen  Sebent 
oerhältniffe  in  unlösbaren  2öiberfpru<h  gerieth,  ift  bie 
flare  unb  beftimmte  Uebergeugung  oon  ber  Söahrheit  beS 
mobernen  ober  «hriftlichen  ^umanitätSgefefceS  eine  aHmäch- 
tige,  freubig  belebenbe,  hoffnungsreiche  üötacht.  ©ie  er== 
fcheint  als  ber  rottje  gaben,  ber  burd;  alle  Gulturfort- 
fchritte  ber  mobernen  Slera  hiwburdhgeht  unb  auch  bann 
unoerfennbar  bleibt,  toenn  er  hier  unb  ba  auf  einige  $eit 
inben  Verunedelungen,  toelche  bie  menf<hlid;e  6<htoäd;e  burch 
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unharmonif<he  unb  einfeitige  SBeftrebungen  erzeugte,  zurück 
Zutreten  fd^eint, 

•iftan  h<*t  bert  Urfprung,  bie  Urquelle  beS  (5onftitutio= 
naliSmuS,  beffen  ©puren  von  einigen  fogar  in  ben  2öer= 
len  beS  Platon  unb  2iriftoteleS,  ja  mol  gar  f<hon  in 
gemiffen  ©taatSeinri<htungen  ber  älteften  Böller  erkannt 
merben  moEten,  halb  in  ben  germatüfchen  halbem,  halb 
erft  in  bem  luftigen  meerumfpülten  (Snglanb,  halb  gar  erft 
in  neuern  revolutionären  SDoctrinen,  in  ber  mobernen 
franjöfif^en  ©taatep^ilofop^ie  unb  boctrinären  ©taatS* 
prayis,  ettoa  in  ben  mobernen  © elbt» erlegen^eit en  ber 
gierungen  u.  bgl.  m.  §u  finbett  geglaubt  unb  bie  conftitu* 
tioneEen  ©inrichtungen  hi^  gerabeju  als  ein  3e^en  üon 
^lterSfd;toäche  ober  eine  ©rfinbung  bes  SEeufelS,  bort  als 
bas  abfolut  SBefte  unb  SBoEenbetfte,  maS  ber  tnenfdjli<be 
©eift  an  ftaatü^en  gnftitutionen  erfinben  könne,  als  bie 
unfehlbare  Sßanacee  gegen  aEe  Uebel  unb  2fliSftänbe  bes 
Sebent  in  ber  ©efeEfchaft  bezeichnet. 

2>ie  Urfache  biefer  hö$fi  mistigen  äfteinungsverfchie' 
benl;eit  liegt  barin,  bafj  man  bie  aEgemeine  Qbee  beffen, 
maS  man  ßonftitutionaliSmuS  nennt,  nicht  von  ben  gor= 
men  trennte,  in  benen  fi<h  biefe  3bee  zu  verfchiebeneit 
ten  bei  verfchiebenen  Böllern  unb  bei  einem  unb  bem* 
fetben  $olfe  in  ben  verfchiebenen  Sßerioben  feines  $8eftanbeS 
manifeftirte. 

5Die  3bee  ift  bie  aEen  @rf<heinungen  vorauSgehenbe, 
alfo  bie  abfolut  tieffte  ober  legte  erkennbare  QueEe  unb 
bas  über  aEen  zu  ihrer  Diealifation  benkbaren  gormen 
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fie^enbe  abfolut  ^öd^fte  ober  lefcte  3iel  be3  SDafeinä.  Stuf 
fie  tnu|  jebe  @rf<$einung  ^urücfgefü^rt  toerben,  menn  fie 
ntöglid^ft  oottfommen  begrünbet,  auf  fie  febe  gorm  beredt 
net  Serben,  toenn  fie  möglid&ft  Oottfommen  gerechtfertigt 
fein  fott. 

SDie  Qbee  erfc^eint  atfo  auch  beim  ©onftitutionali3mu3 
al£  bie  ^auptfad^e  unb  mufj  biefelbe,  foE  ber  (Sonftitutio* 
naliämuS  nic^t  lebiglich  ein  foloffaler  grrthum  fein,  aU 
eine  allgemein  Rumäne,  bem  allgemeinen  magren  Sßefen 
be0  3)ienfd;en  entfprechenbe  fid^  barfteüen,  alfo  auch  gu 
alten  Qeiten  unb  allenthalben  beftanben  unb  irgettbtoie  fid^ 
geäußert  t;aben. 

SDafc  bem  fo  fei  unb  ber  ©onftitutionaliämuä  feiner 
2>bee  nadh  toeber  ein  mobemer  3>rrthum,  noch  bie  Sftepro- 
buction  eine3  antifen  ^rrt^um^  in  einer  mobernen  gormel 
fei,  mufj  febem  ftar  toerben,  ber,  nad^bem  er  bie  Qbee  be3 
(SonftitutionaIi£mu3  richtig  erfaßt  fyat,  bie  §anb  auf  bie 
$8ruft  legt  unb  ben  Söefenntniffen  berfelben  ehrt icheä  ©es 
hör  gibt,  ©leid^mie  bie  2ftenfd;en  an  ben  £immel  blicfen 
mußten,  um  bie  ©rbe  gu  öerftehen,  fo  muffen  fie  in  ben 
$immel  fehen,  um  bie  geiftige  Söett  gu  begreifen.  .$)er 
ehrliche  23lid  in  fi<h  felbft  ift  aber  ein  magrer  23tid  in  ben 
§immel.  - 2)emt  in  j[ebem  2)tenfd;en  mar,  ift  unb  bleibt . 
emig  ununterbrüdbar  eine  mit  übermenfchticher  Stutorität 
fpredjjenbe,  alle  2ttenfd;en  fympathetifcb  öerbinbenbe  ©timme, 
toeld;e  fagt:  $n  bem  SBebürfniffe,  refp.  Rechte  ber  greiheit 
unb  Drbnung  finb  alte  3flenfchen  gleid;;  örbnung  ohne 
greiheit,  greiheit  ohne  Drbmutg,  ober  ein£  fcon  beiben 
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o^ne  richtiges  ^er^ältni^  jum  anbern  finb  gleich  menfdjjens 
uttmürbig;  bie  burdj  bie  nie  ftittftetyenbe  $etoegung  eins 
tretenben  33eränberungen  finb  nur  bann  gortfcfjritt,  toenn 
greifyeit  uttb  Orbnung  «ganb  in  £anb  gelten ; bie  9ftanni<$s 
faltigfeit  bei*  2)Jenfcf;en  l;ebt  biefe^  ®efe($  nidjt  nur  nid;t 
auf,  fonbern  ift  mit  eine  $8oraus!fe§ung  beffelben,  pfolge 
beffen  j[eber  in  ber  Orbnung  ba  fielen  fod,  mol;in  er  nadf; 
ber  freien  ©ntftndelung  feiner  ^nbibibualität  am  beften 
paßt,  alfo  aud;  in  ber  Orbnung  frei  fein  unb  bleiben  fann; 
nur  biejenige  (Sntmidelung  be£  2ftenfdjen  fann  aber  eine 
freie  unb  georbnete  jugleid;,  ober  eine  organifdje  fein,  bie 
eine  l;armonifcf)e  (sntmicfelung  feinet  ganzen  2öefen3  uad() 
ber  fütlid^en,  intedectueHen  unb  pfypfifd;en  ©eite  f eines 
£>afeins!  §ugleidf)  ift,  unb  ba  ber  ©taat  nur  in,  für  unb 
burcb  bie  9flenf$en  beftel;t,  fo  ift  nur  biejenige  ©efialtung 
beS  ©taatö  eine  ber  magren  Qbee  entfpred;enbe,  meldOe 
bemfelben  ©ntmidelung^gefe^e  gentäfc  ftattfinbet  unb  aud) 
in  beu  Snftitutionen  fid;  auäprägt. 

£>ie3  ift  bie  Qbee,  alfo  aud)  bie  Urquelle  alles!  (Sonftis 
tutionaltemus!,  ober,  nur  maä  biefer  Qbee  entfpridjt,  ift 
mal;rljaft  conftitutionell.  Unb  biefe  Sbee  liegt,  gotteinges 
p flaust,  in  jeber  3Jtenf$enbruft.  §at  fi$  ber  ©taat  iljr 
feinblid;  geftaltet,  fo  ift  er  unconfütuirt  ober  uuconftitus 
tionell  conftituirt  unb  bie  2lfpirationen  ber  magren 
erfdjeinett  feinem  Söejlanbe  fo  gefä^rlid;,  ba&  er  fie  mit 
aller  ®etoalt  §u  unterbrüden  fudöt.  @mt$  fann  er  e3  aber 
nidfjt.  2)ie  greift  unb  Orbnung,  bie  er  gemährt,  bie  eins 
feitigen  gortfd;ritte,  toeld;e  er  vermittelt,  fto&en  ftets  auf 
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unöerföhnte  Eegenfäfce,  unb  inbem  biefe  megen  Mangels 
orgattifd^er  Verbinbung  fid;  forttoährenb  ge'genfeitig  auf* 
gureiben  trad;ten,  confumiren  fi<h  nadjj  unb  nach  bie  Kräfte 
be3  Staate,  ber  untergeht,  feine  Erfahrungen  unb  einfei* 
tigen  Errungenfdhaften  ber  üftacbtoelt  gunt  beffern  ®ebraud;e 
überlaffenb.  3n  ber  Sitten  SBelt  hat  rool  ber  eine  ©taat 
bie  Einfeüigfeit  be3  anbertt,  nicht  aber  bie  Einfeitigfeit 
felbft  üermieben;  bie  gange  alte  ©taatentoelt  betoegt  fid; 
in  bent  fehlerhaften  Greife  be§  alten  ©ittengefe^eä,  au3 
ft>eld;em  bie  Sftenfdhheit  erft  burd;  ba£  Ehriftenthum 
unb  bie  germanifdjjen  Söffer  unter  gtoedmä&iger  Sin* 
menbung  ber  Errungenfd;aften  be$  Sllterthumä  befreit 
taorben  ift. 

3Jtan  h^t  fi<h  gur  Erklärung  ber  . immer  weiter  greifen* 
ben  Verbreitung  be»  Eonftitutionali£mu3  auf  ben  Eang 
unferer  Eultur  üon  Sßeften  unb  ©üben  nach  Dften  unb 
korben  begogen.  SlUein  menn  man  auch  Englanb,  ba3 
eigentliche  Sftutterlanb  ber  conftitutioneüen  formen,  als 
Söeftlanb  betrachtet  unb  e£  nach  lottern  Berthe  anfd;lägt, 
bafj  bie  Völler  in  märmem  Sänbern  fchneller  gu  einer 
getoiffen  Eultur  reifen,  ba<S  Ehriftenthum  aber  gerabe  üon 
bem  toefttid;en  granlenreid;e  au<3  ba3  übrige  Europa  ent* 
milberte  — trenn  fonach  immer  eltraä  an  jenem  Eultur* 
guge  ift  — bieQbee  be3  EonftüutionaliSmuS  beburfte  bef* 
felben  nicht,  ©ie  mufe  le  tour  du  monde  machen,  fie  hat 
il;n  ftets  gemacht  unb  mirb  ü;n  einig  machen,  ©ie  ift  ba<3 
$erpetuum*mobiIe  ber  Völler,  ber  mähre  Sthaäneruä  ber 
©taaten,  in  mie  tnelen  ©eftalten  fie  auch  bie  Steife  um  bie 
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Söelt  mache  unb  banadfj  bie  oerfdbiebenen  ©baraftere  ber 
politifcben  ©ntmicfelung  ber  2ftenfcbbeit  beftimme. 

Slucb  bag,  mag  man  heutzutage  regelmäßig  allein  unter 
bem  (Sonftitutionaligmug  §u  oerfteben  pflegt,  nämlich  eine 
3Jlenge  oon  neuern  unb  eigentbümtidfmn,  im  mefentlicfjen 
attentbalben  mieberfebrenben  formen  für  bie  Slugübung 
ber  im  Staate  liegeitben  Sftadjtuolif  ommenbeiten, 
ift  nur  bag  unferer  ©ulturepoche  entfpre^enbe  unb  fie  in 
S3ejug  auf  bie  politifd^e  ©ntmidfelung  d^arafterifirenbe  ©es 
manb  ber  angegebenen  magren  conftitutioneüen  gbee,  bie 
natürlich  nur  burdjj  bie  formen  511  einer  gefdfjidfjtticfyen  ©r* 
fdEjeinung  merben  !ann. 

übten  fiebt,  gormen  unb  gbee  geboren  jufammen;  bie 
gorm  muß  nach  ber  in  concreto  gegebenen  übtöglicbfeit 
ber  gbee  entfpredjen  unb  ber  gortfdbritt  in  ber  SSermirf^ 
iidljung  ber  gbee  immer  auch  ein  gortfchritt  in  beren  ©r* 
fenntniß  unb  ben  ihr  bienenben  gormen  fein.  üüber  bie 
gbee  barf  nid^t  in  ber  gorm  untergeben;  bie  gorm  barf 
nicht  aüeg  fein;  man  barf  nicht  glauben,  baß  bie  gbee 
ganz  in  ber  gorm  enthalten,  gänzlich  in  gormen  bar§u= 
[teilen  fei 

gebe  £)afeingfornt,  melche  Oott  ber  obenbezeichneten  gbee 
einigermaßen  getragen  ift,  erfdfjeint,  gleichviel  ob  fie  paffenb 
ober  nicht,  alg  eine  conftitutionette  im  m eitern  Sinn,  felbft 
menn  fie  fi<h  alg  bag  ©egentbeil  einer  conftituirenben  gorm 
augmeifen  füllte.  £)ie  üftepublif  mit  ber  SSolfgfouoeränetät, 
bag  SBablreidb  mit  feinen  Söablcapitulationen,  bie  ©eblütg* 
monardfjien  mit  ihren  verfchiebenen  alg  redbtlidb  geltenben 
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■öeidjränfungen,  bie  Styeorie  unb  $ßra£is  ber  Teilung  ber 
fouberänen  ©emalt,  bie  SluffteEung  fingirter  ©ouberänetäten, 
§.  33.  ©otte§,  ber  Vernunft,  be3  ©efefceä  u.  f.  to.,  finb  im 
allgemeinen  conftitutioneEe  ©rfdfjeinungen  ober  33erfud0e, 
mie  fefyr  fie  jtcfj  rau$  §um  £tyeil  bon  bem  unterfdjjeiben, 
ma3  man  je|t  conftitutioneE  ju  nennen  pflegt. 

£)er  ©rab  ber  ©ntmidfelung  be£  ©taat£  al£  potitifdje 
©inljeit  nnb  ber  perforieren  2>arfteEung  feiner  ©in^eit 
burdf)  EEenfdfjen,  bann  ber  ©rab  bon  innerer  ©tetigfeit 
biefer  ©in^eit  unb  i^rer  SEepräfentation  mufj  natürlidfjers 
toeife  einen  großen  ©influfj  auf  bie  formen  fyaben,  in  be* 
nen  bie  conftitutioneEe  Sbee  ^erbortritt. 

Sßir  fönnen  hierfür  nur  ein  33eifpiel  an  biefer  ©teile 
auäfüfyren  unb  tüä^len  tyierp  gerabe  bie  germanifd^en  33ölfer. 
£)ie  conftitutioneEe  $bee  äußert  fid^  bei  biefen  junäd^fi  in 
ber  großen  aEgemeüten  33olf^frei^eit,  bie  j[eber  freigeborene 
2Eann  unb,  feit  ber  feften  Slnfäffigmerbung  berfelben,  na« 
mentlicT  ber  me^r^afte  freie  ©runbeigentpmer  befifct.  Sn 
ber  in  beffen  Sßerfon  ftattfinbenben  unb  für  aEe  feines 
©tanbeS  proportioneE  gleiten  3Serbütbung  aEer  poütifdjjen 
^flic^ten  mit  aEen  politifd^en  föed^ten  liegt  bie  jeitgemäjge 
2luSgleid()ung  jmifd^en  greift  unb  Orbnung.  33ei  ber 
geringen  SluSbübung  ber  urfprünglidfjen  germanifdjjen 
©taatenförper  unb  bei  ber  grofjen  Unftete  i^rer  33eftänbe 
ift  fo  foenig  eine  boEenbete  SluSbilbung  ber  ©taatsform  als 
eine  beftimmte  2luSbilbung  beS  SEegierungSprincipS  mögs 
lid^.  Äönigt^um,  gürflent^um  unb  33olfSberfammlung  finb 
meidjje,  burdT  bie  2Ea<rt  ber  Umftänbe  unb  einzelner 
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eminenter  Sßerfönlichfeiten  beftimntte  unb  nur  burch  bie 
< Sitte  gehaltene  Organe,  in  benen  bie  ungefdjiiebenen  ©in? 
flüffe  beä  Qnbimbuetten  unb  be3  ©efammttoefenä  burd;= 
einanbergehen.  S3efottbere  conftitutionette  formen  fehlen 
alfo  gleichfalls;  aber  bie  gormen  beS  politifchen  £)afein£ 
geftatten  bie  Erhaltung  unb  23ethätigung  ber  conftitutio* 
netten  3>bee.  SDie  alte  SBoflföuerfammlung  ift  feine  Steprä= 
fentation  eines  einheitlich  organifirten  33olfS  gegenüber 
beffen  Regierung,  fonbern  bie  SSerfammlung  ber  confö* 
berirten  Häupter  einer  $8ielsahl  Heiner  Golfer,  b.  i. 

Stämme  unb  gamiüen,  unb  biefe  finb  es,  meld^e  in  ben 

« 

SßolfSüerfammlungen  repräfentirt  merben.  £)er  bamalige 
R ampf  $toifchen  0taatSeinf;eit  unb  republifanifcher  @onföbe= 
ration  ift  bie  bamalige  gorm  bes  SluSgleichungSfantpfeS 
gmifdjen  greil;eit  unb  Drbnung.  S)ie  SSerbinbung  ber  atts 
gemeinen  SBolfSfreiheit,  refp.  eines  unenblid)  nielgeftaltigen 
göberaliSntuS  unb  ^articulariSmuS  bringt  eine  etmaS  fte* 
tigere,  einseitigere  politifd^e  SDafeinSform  h^röor  — ben 
geubaliSmuS.  5Die  conftitutionette  gbee  tritt  t;ier  befonberS 
auf  in  ber  gorm  ber  tüed^felfeitig  gleiten  SEreuepflidjt 
gmif^en  Lehnsherrn  unb  Skfatten,  bie  fchon  juriftifdh  prä* 
cifirt  mirb,  bann  in  bem  judicium  parium,  bem  fid^  auch 
ber  oberfte  Lehnsherr  nicht  §u  entziehen  öermag,  mährenb 
fein  ^ßrincip  felbft  ben  nieberften  unfreiesten  flaffen  einen 
gemiffen  ©rab  öon  greiheit  gemährt  unb  in  biefer  Sßeriobe 
bereite  bie  Unterfchiebe  ber  freigemählten  Berufe  bie  ange= 
borenen  StanbeSunterfchiebe  burchbrechen.  Sittein  maS  bie 
Staatenbilbung  im  geubaliSmuS  burch  bie  ©rbüchfeit  an 
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©tetigfeit  gewinnt,  ba3  berüert  fie  mieber  tfyziU  burd;  bie 
toittfürlid)e  Sufammenfegung  ber  Territorien,  tbeibS  burdj 
baä  Uebermäd&tigmerben  bes  privaten  (rlemeuts,  meld;e£ 
ftd^  in  einem  um  fo  jcrfegenbem  s$articulari3mu$  äußerte, 
je  mehr  jeber  untere  Unfall  bie  ©pi($e  feinet  Ned)t3  mit  ber« 
felben  ©<bärfe  gegen  feinen  eigenen  ßebn^berrn  febrte,  mit 
meiner  biefer  al3  $afatt  fein  9^ledC)t  gegen  feinen  Obern 
geltenb  madjte. 

©o  fuc^t  ficb  bie  conföberatioe  gernt  and)  in  bett  &ebu« 
reichen  fortjufefcen,  mooon  bie  Neides  unb  ßanbftänbe 
3eugni§  geben.  Tiefe  geben  aber  notbmenbig  unter,  memt 
jur  attmäbli^en  ©ntmidelung  einbeitlidjer,  il;rer  befonbern 
Nationalität  bemühter  ©taaten  auch  bie  2lu£bilbung  einer 
einheitlichen  unb  ftetigen  ©taatäform  ober  ber  ©eblütä« 
monard;ie  binpgefommen  ift.  Tie3  gefd^al;  am  bollftän« 
bigften  juerft  in  ßhtglattb,  bann  in  granlreidf?  unb  §mar 
für  bett  ganzen  ©taat,  unb  mußten  beSbalb  bie  populären 
unb  feubalen  Nepräfentationen  früherer  Seiten  in  biefen 
ßättbern  aufbörctt  ober  bod;  eine  mefentlicb  anberc  23ebeu« 
tung  gemimten,  gn  Teutfdblanb  aber  fam  es  nid;t  §u 
biefer(£ntmicfelung  für  ba»  ganje  £anb  — bas  Teutfcbe  Nei<b, 
ein  $&abireid;,  ging  unter.  Tagegen  fanb  biefelbc  ©nt* 
toidelung  in  einer  Ntenge  größerer  unb  fleinerer  Terri- 
torien ftatt,  in  benen  alfo  bie  feubalen  £anbftättbe  unter« 
geben  ober  mefentlid;  mobificirt  toerbeit  mußten,  ttacbbem 
ba»  Territorium  ju  einem  tpirfUd^eu  gebtüt£monard;ifd;en 
©inbeitSftaat  gemorben  mar. 

geber  grofje  nicht  boEfomnten  'borbereitete  unb  au3« 
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geführte  politifd^e  llebergang  mir b fi<h  burch  eine  [tariere 
3)oftg  bon  anard^ifd^en  unb  be^potifd^en  Elementen  unb 
©rfdfjeinungen  djarafterifiren,  bie  bag  ©egentheil  boti  ber 
conftitutioneEen  gbee  entfprechenben  Gingen  ftnb.  ©o  mar 
eg  bei  bem  liebergang  aug  bern  Volfgftaat  in  ben  geubak 
ftaat,  beggleidfjen  bei  bem  Uebergang  aug  bem  geubalftaat 
in  ben  mobernen  ©taat.  S)a  ber  fern  beffelben  in  bem 
Stteichthum,  2ln[ei;en  unb  auggebehnten  ©runbbefifc 
ber  fürftlid^en  gamilien  beftanb,  gleid^biel,  ob  auf  uralten 
©runblagen  ober  auf  Eroberung  (©nglattb)  ober  auf  einem 
glüdüdfjen  ©taatsfireidh  unb  ber  ©unft  ber  Umftänbe  (£ugo 
(Sapet),  ba  ferner  bie  ©inheit  unb  ©tetigfeit  beffelben  fyaU 
fäd;lidh  unb  nach  ber  Volfgüberjeugung  auf  biefen  garni* 
lien  ruhte  unb  fie  bag  -ftationalbemufjtfein  repräfenttriert, 
fo  ift  eg  begreiflich,  bafc  ben  feubalen  Slenbenjen  entgegen 
ber  mobeme  ©taat  mit  einer  Sßeriobe  beg  gürftenabfolus 
tigmug  beginnt.  Söeber  Anarchie  noch  £)egpotigmug  fottte 
fein;  aber  beibeg  mar  unbermeiblich,  meil  eg  an  jeher  rechts 
lid;en  Vermittelung  §mifcf)en  bem  unhaltbaren  ©tanbpunfte 
ber  ©tänbe  unb  ben  Slnforberungen  ber  ÜReu jeit  fehlte  — 
bon  ’anbern  pofiübsanard;if<hen  unb  begpotifchen  ©rf<heU 
nungen  gan§  abgefehen. 

Allein  in  allen  biefen  ©türmen  ftanb  hoch  bie  ©onne 
beg  (hriftlid&en  §umanitätggefe§eg.  gn  aller  Anarchie  blieb 
eine  gemiffe  3ud;t  unb  in  allem  £)egpotigmug  gebieh  bie 
greiheit.  Sefctere,  gunächft  auf  befd^ränfte  ftäbtifd^e  Söeidh* 
bilber  befchränlt,  mürbe  burdh  ben  ©ieg  ber  fünfte  gegen 
bie  ©ef<hle<hter  eine  georbnete  bürgerliche  ©yiftenj  für  alle 
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©tabtbemohner  unb  baS  ÜDlobelt  für  bas  allgemeine  ©taats? 
bürgerthum,  meldheS  burdf)  bie  formett  oft  ufurpatorifdje, 
materiell  aber  burdh  bie  9ftadht  ber  fittlichen  Slnfdhauungen 
ooüftänbig  gerechtfertigte  Aufhebung  ber  bäuerlichen  Un- 
freiheit, für  alle  (Staatsangehörige  gerabe  feüenS  bes  Fürften? 
abfoluJiSmuS  h^beigeführt  mürbe. 

Fefct  galt  es  nicht  mehr  einer  Sttepräfentation  oon  Fa- 
milien, (Stämmen,  Territorien,  $errf  (haften  unb  ©runb? 
ftüdfen  fraft  eigenen  Rechts,  alfo  einer  Tarftellung  ber  (Eon? 
föberationS?  ober  SHepublifSibee  gegenüber  ber  (Staatsein? 
heits?  unb  2ftonardjieibee,  fonbern  einer  Sftepräf entation 
eitles  ©taats  als  eines  organifdhen  (langen,  meldhe,  menn 
auch  nidht  nur  burdh  Sßahlen,  fo  hoch  offenbar  nicht 
ohne  SBahlen  möglid;  mar. 

2US  erfte  ©pur  unferer  moberneu  confütutionelien  ober 
repräfentatioen  Formen  erfd^eineu  bie  Sftotabeln,  neben  bett 
frühem  feubalen  ©tauben  ober  mit  Umgehung  berfelben, 
unb  fallen  ohne  bie  Anfänge  ber  engüfchen  Com- 

moners auch  unter  ben  begriff  ber  9totabelnberufungen. 
kommen  moberne  SBolfSrepräfentanten  §u  heften  feubaler 
©tänbe  in  (Einem  Körper  gufammen,  fo  ift  nur  natürlich, 
bafj,  fomeit  bie  feubalen  Sfitefte  nicht  noch  Seben  haben,  nur  ber 
moberne  ©taat  über  bie  Gattung  bes  langen  entleiben 
ntufj.  Taher  bei  bent  3meilammerfpftem  gegenmärtig  aüent? 
halben  bas  thatfädhlidhe  Uebergemidht  beS  SBolfShaufeS,  mäh= 
renb  früher  baS  ®egentheil  ftattfanb.  Taher  aber  aud; 
in  ben  hiftonf<h  begrünbeten  ^airsfammern  bie  (Erblichfeit 

2* 


20 


einer  auf  ©runbbefitj  baftrteu  ißairie  ober  bie  $erbinbuug 
ber  Mairie  mit  gemiffen  |>o^en  Eemtent,  baä  $air$ernen= 
nungsredht,  bie  Stellvertretung,  bie  weiblichen  $air3  alä 
biftorifdbe  Riefte  ju  betrauten  ftnb,  bie  mau  nicht  neu 
machen,  aber,  Wenn  fie  populär,  alfo  lebeubig  unb  lebend 
fähig  ftnb,  nid^t  leidet  §u  fyotf)  fd^ä^en  faun.  ©ine  b>ifto= 
rifd^e  SßairSfammer,  weldhe  bie  Sympathien  be£  $olf3 
l;at,  erfüllt,  folattge  bieä  ber  galt,  neben  einem  gewählten 
Sßolfäbaufe  auf  bie  oodlommenfte  unb  natürücbftc  2Beife 
bie  Aufgabe  be£  3^eil'ammerfbftem^,  nämtidh  bie 
gleichberechtigte  -ftebeneinanberftellung  ber  9tepräfentation 
be3  gegenwärtigen  SBeftanbeS  unb  ber  Sßeränberung,  t>er 
SHube  unb  ber  Bewegung,  ^um  3lüec^  ib^r  fortwäbrenben 
barmonifd;en  2tu3gleid;ung. 

2ßir  haben  fykx  bie  grage : ob  ©ins  ober  3weifammer= 
fyftern?  nicht  ju  unterfucben.  SDiefelbe  wirb  ohnehin  mol 
nie  auf  eine  für  alle  3e^en  unb  Böller  gemeingültige 
SBeife  beantwortet  werben  fönnen.  Allein  aud;  für  ben 
galt,  bafe  e3  an  adern  hiftorifd;en  Material  §u  einem  $air3s 
häufe  fehlen  ober  ber  Staat  ju  Hein  fein  fottte,  um  §wei 
Käufer  bilben  ju  lönnett  — bie  oorhin  angegebene  Slufs 
gäbe  bes  3ü?eüammerfpftem^  müf$te  bemtoch  in  beiben 
gälten  auf  irgenbeine  28eife  gelbft  werben  unb  ba$  üdüttel 
ba^u  fömtten  bann  wieber  nur  bie  Söahlen  fein,  fei  e£, 
bafj  ein  eigener  Senat  burcb  bie  Söablen  entftünbe,  fei  e3, 
bafj  bie  Wahlen  für  ba3  einzige  §au^  fo  eingerichtet  wäs 
ren,  baft  bie  Sftepräfentationen  be*  gegenwärtigen  $8eftanbe3 
unb  bie  ber  $eränberuttg  in  bemfelben  fid;  gegeufeitig  fo 
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bie  ttöage  gelten,  bafc  leine  bie  anbere  bominiren  lönute, 
unb  ihre  ©egenfäfce  fidb  immer  nur  burd)  freie  unb  frieb- 
■ liehe  £ranSaction  löften. 

$>ie  ttßahlen  erfreuten  bemnad)  als  bie  eigentliche 
©runbform  beS  mobernen  EonfiitutionaliSmuS  ober  als 
©runbform  für  bie  moberne  $>arftettung  ber  conftitutio- 
netten  3>bee,  unb  ba  ju  beren  Vermirllichung  jebe  ber  §mei 
groben  $raftridjtungen  beS  Staats  — Erhaltung  beS  Ve* 
jianbeS  unb  Veränberung  beffelben  — felbftänbig  repräfen* 
tirt  fein  mub,  in  Ermangelung  einer  lebensfähigen  hifto* 
rifchen  Mairie  (b.  h-  einer  $airie,  bie  fo  jufammengefet# 
ift;  bab  fie  bie  öffentliche  Meinung  nicht  minber  für  ftch 
hat,  als  memt  fie  gewählt  märe)  aber  für  bie  befonbere  2lufs 
gäbe  berf eiben  gleichfalls  Wahlen  toerben  ftattfrnben  müffen, 
fo  erklärt  fich,  marurn  auch  ein  ^iftorifd^eö  3meilammers 
fpfient  an  biefer  Vebeutung  ber  Söahlen  im  mefentfichen 
nichts  änbert.  2)ie  Vebingungen  einer  folcöen  Mairie,  mel<he 
übrigens  ohnehin  nur  in  gröbertt  Staaten  möglich  ift, 
finb  aber  nicht  fomol  Sllter,  Vornehmheit,  9teiehthum  u.  f.  tov 
lauter  lutoritätSgrünbe,  bie  fi<h  in  ber  Sfolirung  unb  in 
ber  Dppofition  fchnett  abnufcen,  fonbent  nielmehr  baS  or^ 
ganifche  mit  ber  Sympathie  beS  VolfS  ftattfinbenbe  Empor* 
fteigen  ber  Sßairie  aus  ber  ttftaffe,  beren  beftänbige  Er* 
neuerung  aus  bem  Volle  unb  bie  Qbentificirung  aller  ihrer 
$ntereffen  mit  fämmtlichen  Qntereffen  ber  ^ttatiou,  melier 
infolge  beffen  bie  Mairie  mie  bie  natürliche  höhere  Steige* 
rung  ihres  ganzen  Söefens  erfcheint,  beS  ErhaltenS  merth 
unb  jur  Erhaltung  befonberS  geeignet,  aber  ebenfo  menig 
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ein  principietter  ©egner  ber  Seränberung  toie  bas  Unter- 
bau3  ein  principietter  geinb  ber  Erhaltung  be3  Se= 
ftanbeä. 

£)ie  Safts  ber  conftitutionellen  2öablen  unb  ber  orga-- 
nif<hen  ©tettung,  refp.  toabren  Autorität  jebe^  conftitutio* 
netten  Äörperä,  and)  ber  erbiidjen  Mairie,  ift  bemna<b  bic 
non  ber  politifd^en  Sßftidjt  jebeä  einzelnen  ebne  Unterfd^ieb 
getragene  nnb  beftimmte  pofitifcbe  greibeit  ober  ba§  Sftecbt, 
an  bem  politifcben  ßeben  nid^t  nnr  paffin,  fonbern  and? 
actin  einen  Slntbeil  $n  haben  — feine  non  ber  politifcben 
Pflicht  im  attgemeinen  beberrfcbte  ^nbinibnalität  im  ftaat* 
lieben  £ebett  nad;  ber  ibv  §ufommenben  organifdjen  ©tettung 
geltenb  gn  rnadjen. 

Sei  ber  groben  SDtaffe  non  felbftänbigen  Scannern, 
toelcbe  ein  Soll  gäblt,  fann  bieS  nnr  burd)  Sftepräfentanten 
gefdfjeben,  bie,  fofern  fie  nicht  f<bon  gefe§Ii<b  beftimmt  ober 
ettoa  burcb  ben  ©ouoerätt  erft  $n  beftimmen  finb,  attein 
bnrd;  bie  2Babf  gewonnen  toerben  fönnen.  ©erabe  in  ber 
gefeglicben  Seftünmtbeit  ber  $air£,  ober  in  beren  Seftims 
mnng  burcb  ben  ©onnerän,  ober  in  einer  befonbern  Orb* 
nnng  ihrer  Söabl,  in  ber  Sebenslänglidjfeit  ber  Sßairie 
ober  ©rblicbfeit  berf eiben,  liegt  bie  ©arantie  ber  norberr* 
fcbenben  fftidbtung  berfelben  anf  Stabilität,  mäbrenb  in  ben 
Solf^tnablen  überhaupt  ba3  mehr  betneglicbe  ©lement  ber 
conftitutionellen  Körper  nertreten  ift. 

©3  gibt  eine  fttlenge  nott  nerfdjjiebenen  Umftänben,  toelcbe, 
eben  toeil  für  ba3  innere  2öefen  nnb  bie  ändere  Slnebil- 
bnng  ber  ttßablett,  be^balb  auch  für  ben  ©onftitutionaltemuS 
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überhaupt  oerfd&ieben  beftimmenb  fittb.  2113  foldhe  Umftänbe 

i 

mürben  bereite  angebeutet  unb  muffen  noch  etn>a3  näher 
gemürbigt  merben: 

1)  S)ie  ganje  2trjt  ber  Politiken  Gilbung  eiltet  $olf$, 
ber  ®rab  ihrer  (snttoidelung  unb  ber  eigenthümlid&e  ita= 
tionale  (Sharafter  berf  eiben; 

2)  bie  befonbere  ©taatäform  unb  bie  ©tufe  ber  erreid&s 
ten  ©taat3einheit; 

3)  bie  ©röfce  be3  ©taat3  unb  beffen  9fla<$t  al$  ©elb- 
ftänbigfeitefactor  unter  ben  SJHtftaatcn. 

3u  1.  3n  biefer  Ziehung  fommt  befonberä  ju  er-  j 

toägen,  ob  überhaupt  unb  inwiefern  ein  Söolf  burdj)  feine 
gan$e  (rntmidelung  §u  einer  2lrt  oon  ©elfgooernment, 
b.  h-  baju  gemöhnt  ift,  bie  ftaatlicf;en  2lnforberungen  frei 
innerhalb  feiner  ftänbifd^en  unb  localen  Greife  unb  mit 
beren  eigenen  Mitteln  burch§uführen  unb  burd;  freie  Slffocia- 
tionen  immer  neue  Greife  §ur  23efriebiguug  gemeinf<hafk 
lidjjer  öebürfniffe  ju  bilben,  ober  ob  unb  inwiefern  ba3 
©egentheii  ftattfinbet,  b.  h-  oon  ben  allgemeinften  bi3  ju 
ben  inbioibuettften  23ebürfniffen  h<^ab  ber  ©taat  unb  feine 
Organe  einfehreiten  muffen,  refp.  beren  $ülfe  oerfangt  toirb. 

tiefer  #auptunterfdhieb,  meldher  am  oottfommenfteu  | 

burch  ©nglanb  unb  granfreidh  bargefteUt  toirb,  fyat  auf  ben 
(£onftitutionali3mu3  folgenbe  mistige  ©innnrfungen: 

a)  $Da3  ©elfgobernment  ift  ba3  birecte  ®egentheii  einer 
alles  erfaffenbeit  (Sentralifation  unb  einer  alles  beherr- 
fchenben  unb  im  Staatsoberhaupt  gipfelnben  SBureaulratie. 

©rfteres  erzeugt  nothmenbig  eine  gro&e  ©elbftänbigfeit  unb 
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ßdfyigfett  ber  öffentlichen  Meinung,  alfo  aud)  ber  ©rbaltung 
be3  33eftebenben,  fei  e§  liberal  ober  nicht.  Seziere  ba= 
gegen,  nämlid;  unnatürliche  ©entraüfation  unb  aEtnäcbtige 
Söureaufratie,  oemidjten,  menn  nid^t  bie  ©elbftänbigfeit 
ber  Qnbitnbuen,  bodh  bie  ber  ©efammtmeinung  in  öffent- 
lichen Gingen  unb  bringen  in  berfelben  eine  grofie  SBemegs 
üdbfeit  ober  Sßeränberlicbfeit  beröor,  meldbe  §mar  Steuerungen 
leidet  übermiubet,  aber  bafür  auch  feinen  foüben  SBeftanb 
guläfjt.  Qnfofern  ift  e§  gleichgültig,  auf  melden  ^ifto- 
rifeben,  ftatiftifchen  ober  nationalen  ©rünben  bie  angegebene 
©nttoidelung  biefer  fcerfcbiebenen  ©baraftere  beruht. 

b)  Unter  ber  £errfd;aft  be»  ©elfgooernment  toirb  nnb 
ntufj  bie  formelle,  unter  ber  ^errfdbaft  übertriebener  ©en* 
traüfation  unb  ^ureaufratie  bagegen  bie  materieEe,  innere, 
ibeale  ©eite  be3  ©onftitutionali§mu£  bie  fd)tt>äd)ere  fein. 
SDaber  miffen  bie  ©nglänber  toenig  öon  jenem  £)octrina= 
riSntuS,  melier  bie  frangöfifcben  $erfu<he  gum  ©onftitutios 
naliSntuä  djarafterifirt;  baljer  finb  in  ©nglanb  formelle 
SBerfaffunglfragen  unb  ©treitigfeiten  ebenfo  feiten,  mie  fte 
in  granfreicb  häufig  oorfommen.  ©nglanb  bat  feine  %e r* 
faffung  im  ©inne  eines  ooEftänbig  gefcbriebenen  ©runbs 
gefefceS,  unb  ber  englifdbe  ©taatSmann  bebient  fid;  beS  S8u<h= 
ftabenS  be£  ©efefceS  nur,  um  bem  mirflicben  ßeben  gu  fei* 
nem  Rechte  gu  verhelfen,  granfreidb  fyat  eine  Ungabi  fcon 
fchned  aufeinanberfolgenben  theoretifdh  hödhft  boEftänbigen 
@b<ttten,  bie  aber  aüe  Ms  gur  ©tunbe,  menn  and;  oft  im 
entgegengefefcteften  ©inne,  bagu  bienen  mußten,  ungn>eifel= 
bafte  SebenSaftnrationen  im  $otfe  gu  erbrüden. 
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c)  2luS  ber  SBerbinbung  ber  unter  a unb  b ermähnten 
@rf Meinungen  geht  nod)  eine  brüte,  namentlich  in  ben 
Söahlen  herbortretenbe  ttöirfttng  ^erbor.  2öie  nämlich  bie 
ganje  englifche  SBerfaffung  mehr  aus  ber  Nation  gemor* 
ben,  ber  franjöfifche  (SonftitutionaiiSmuS  bagegen  borjüg= 
lieh  ein  in  ben  SftegierungSregionen  gemalter  ift,  fo 
gehen  bie  englifchen  Söahlen  frei  oom  ©influfj  ber  $rone 
aus  bem  $olfe  heroor,  mährenb  bie  franjoftfehen  immer 
befto  mehr  bem  SiegierungSeinfluffe  entflammen,  - je  freier 
ber  gorm  na<h,  b.  h»  je  allgemeiner  baS  3Bahlred;t  ift 
gn  ©rtglanb  täfü  fich’S  bie  reiche  Striftolratie  bie  größten 
©ummen  foflen  (jebe  neue  (Sonftituirung  beS  UnterhaufeS 
fommt  ber  englifchen  2lriftofratie  auf  12,000000  gl.  §u 
flehen),  um  ins  Unterhaus  gu  fommen,  unb  menn  mir  bie 
non  ben  (Smglänbern  felbft  oermorfene  grobe  $8eftechung 
gemifj  nicht  rechtfertigen  motten,  fo  oerhinbert  fie  hoch  lange 
nicht  eine  im  englifchen  ©inne  norherrfchenb  populäre  3u= 
fammenfefcung  beS  UnterhaufeS.  Sn  granfreüh  aber  be^ 
flicht  auf  jahiiofe  feinere  unb  gröbere  2öeife  bie  Regierung 
bie  SBahllreife,  unb  mährettb  bieS  gleichfalls  ungeheuere 
Kräfte  abforbirl,  nerhinberl  es  baS  guflanbelommen  einer 
ber  organifchen  ©taatsibee  entfprechenben  Chambre  legis- 
lative. $)em  franjöftfchen  Depute  fehlt  bie  folibe  ®runb* 
läge  einer  jeben  Sftepräfentantenautorität,  unb  bie  poiitifchen 
©rö&en  nufcen  ft<h  baher  in  biefer  Nation  oiel  fchnetter  ab 
als  bei  ben  ©nglänbern. 

d)  SJtit  ben  Oorftehenben  ©rünben  hängt  es  aber  aud; 
$ufammen,  ba&  bie  fran$öjif<he  Stepräfentation  bisher  meift 
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tfyatfädjüd)  nur  als  confultatibeS  ober  befräftigenbeS, 
nicht  eigentlich  als  entfcheibenbeS  Organ  ftgurirte  unb  fid^ 
mehr  jum  (Somplicen  eines  vielleicht  unvermeiblichen  2lbfo= 
lutiSmuS  benn  §um  «gort  unb  Söädjter  ber  SSolf^frei^eit 
machte,  cbgleid;  .bie  beciftüe  $raft  ber  33ef<hlüffe  beS  con= 
ftitutionetten  Körpers  eine  logifdfje  Stothmenbigfeit  ber  in 
ben  juriftifcben  gönnen  unferer  $ät  ausgeprägten  confte 
tutioneilen  gbee  unb  gerabe  granfreich  ber  Stepräfentant 
ber  §öd;ften  formellen  ©taatSauSbilbung  ift.  Unb  foährenb 
legtere  in  ©nglanb  am  fd;mä<hften  erfcheint,  ift  bie  ent- 
fcheibenbe  $raft  beS  Parlaments  unb  jtvar  gerabe  beS  ge- 
mähten Unterl;aufeS  bie  größte.  SDaju  fommt  enblid;, 
bafc  es  in  (Snglanb  für  bie  9ftad;t  beS  Parlaments  eigene 
lieh  feine  anbere  legte  unb  ^öd^fte  ©chranfe  gibt  als  bas 
Söoh  beS  ©taatS,  bem  gegenüber  fetbft  bie  fonft  fo  heilig 
gehaltenen  föniglid^en  Prärogative  fein  §inbernifj  finb,  in 
granfreid;  aber  ber  conftitutioneHe  Körper  in  bie  engften 
©d;ranfen  eingejmängt  ift  unb  einfach  burch  baS  beftimmt 
mirb,  toaS  baS  ©taatSoberhaupt  mit  $ülfe  ber  Slrrnee  für 
©taatsmoh  erflärt.  @S  ift  eine  englifche  Phrafe,  bafe  ber 
©ouberän  ntd;t  unrecht  thun  fann,  toeil  ber  ©nglänber 
fingirt,  bafc  berjenige  ©ouberän,  melier  unrecht  tl;at,  in 
biefem  Slugenblid  fi<h  jum  SBolfe  in  ben  ÄriegSftanb  ber* 
fegt  ober  abbicirt  höbe.  2lber  es  ift  nicht  Phrafe,  bafj  ber 
$önig  bon  ©nglanb  bem  Parlament  als  foldhem  nicht 
verantwortlich  fei.  dagegen  ift  es  eine  rein  franjöfifche 
Phrafe,  bafj  ber  ßaifer  ber  Station  verantwortlich  fei  unb 
immer  an  biefe  appelliren  fönne,  mährenb  irgenbwelche  con= 
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ftitutioneHe  03erantmortti<hfeit  feiner  Regierung  auSbrüdflid; 
auSgefdhloffen  mirb. 

3u  2.  03 ei  Oßürbigung  ber  Urfad;en  unb  Söirfungen 
beS  (SonftitutionatiSmuS,  refp.  ber  conftitutionellen  SBahk 
fpfteme  ift  bisher  nur  ju  fehr  ber  ©inftufj  überfein  mor= 
ben,  ben  bie  03erfchiebenheit  ber  ©taatsformen  unb  ber  oer^ 
fdhiebene  ®rab  innerer  organifdher  Einigung  ber  ©taaten 
üben  mufj.  03ei  ber  Ungeheuern  SEragmette  biefer  Ottos 
mente  müffen  mir  uns  fytx  begnügen,  nur  einige  §aupt= 
punfte  hetoor^uheben.  £)ie  repubtifänifche  ©taatsform  ift, 
lebiglich  oom  ©tanbpunfte  ber  formellen  SDarftettung  ber 
Einheit  beS  ©taats  unb  feiner  ©emalt  aus,  etmaS  Unfern 
tigeS  unb  bie  freie  ober  föberatioe  ©eite  ber  ftaatüdjen 
OSerbinbung  jeigt  fidh  bei  berfelben  auch  oft  nur  barin, 
bafj  bie  ^errfd^enbe  Olriftofratie  ober  03olfSgemeinbe  in  feber 
03e$iehung  ben  übrigen  klaffen  gegenüber  rechtlich  unbe- 
fchränft  ift.  ginbet  bie  ^errfchaft  ni<ht  bur<h  bie  ganje 
Oiriftofratie  ober  OSolfSgemeinbe  ftatt , fo  befteht  ju  biefem 
3mede  eine  Olrt  fcon  Sftepräfentation  unb  fann  felbft  ben 
•Jiid&tfcollbürgern  eine  foldje  beim  Regiment  guftehen.  Olttein 
menn  man  auch  baoon  abfteht,  bafj  bie  sJiepublif  formell 
immer  mehr  ber  (Sonföberation  als  bem  ©inheitsftaat  ber= 
manbt,  gleichmie  ber  beSpotifd^monarcbif<he  (SinheitSftaat 
fehr  oft  materiell  nichts  anbereS  als  eine  fehlest  georbnete 
Sonföberation  ift,  fo  mufe  es  im  ganzen  conftitutionetten 
©pftem  einen  großen  Unterfchieb  machen,  ob  baS  ©taats= 
Oberhaupt  eine  miriliche  menf<hli<he  ©injelinbioibualität  ift, 
bie  fich  megen  ihrer  @igenf<haft  als  ©ouoerän  einzig  unb 
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allem  sott  aßen  übrigen  «Staatsangehörigen  beutlich  ab- 
hebt,  ober  ob  baS  Staatsoberhaupt  nur  in  einer  Slbftrac- 
tion,  in  ber  ©inheit  einer  Ariftofratie  ober  VotfSgemeinbe 
befteht,  beren  jebeS  einzelne  ©lieb  aud;  nid^t  theüweife 
fouserän  unb  alfo  felber  ber  fouseränen  ©inheit  im  toefent* 
Udjen  gerabe  fo  unterworfen  fein  mufc  wie  bie  übrigen 
Angehörigen  beS  VoUs.  RHt  ober  ohne  Repräsentanten 
werben  biefe  *le|tern  VolfSmaffett  beit  h^d;euben  gleich 
ober  gar  über  fie  gu  fornmen  fuchen  unb  beShalb  bie 
repitblifanifchen  Staaten  au<h  bur<h  conftüutioncße  formen 
nicht  son  ber  ©efahr  frei  werben,  burch  Anarchie,  $>eSpo* 
tiSmuS,  Usurpation  unb  Resolution  ftets  unterwühlt  gu 
fein  unb  enblidj  irgettbeinem  Despoten  gum  Opfer  gu  faßen. 

Aber  auch  bei  monarchifchw  ©inheitsftaaten  ift  ber 
©rab  ber  (Einheit  unb  Stetigfeit  ein  fehr  serfdsiebener. 
So  mangelt  es  g.  33.  bem  2Sahlreid;e  wefentli<h  an  ber 
ftetigen  gönn,  inbem  baS  Recht  ber  2M;l  bie  Souseräne* 
tat  thatfächlid;  ben  ßöählent,  bie  erfolgte  SBahl  aber 
biefelbe  juriftifd)  bem  ©ewählten  gibt  unb  im  ©rfolge 
sorgüglich  bie  Riadd  ber  ißerfönlichfeiten  unb  bie  factifd^ert 
Umftänbe  entfdjeiben,  beS  Mangels  einer  felbftänbigen  $0* 
litif  wegen  ber  unsermeiblichen  Rtacht  frember  ©inflüffe 
gu  gefchweigen.  £)ie  Rationalrepräfentation  Wirb  entweber 
mit  ber  SBählerfchaft  ibentifch  ober  fo  mit  berfelben  ser^ 
buitben  fein,  ba§  fie,  ftatt  bie  ftaatliche  ©inheit  gu  sertreten, 
immer  mehr  gur  ©onföberation  neigt  unb  entweber  gurSöfung 
bei*  Staatseinheit  ober  gur  Vernichtung  ber  Repräfentation 
führen  mufj.  Aßein  auch  bei  ben  ©eblütSmonarchien  ftnbet 
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eine  fefyr  »ergebene  Stetigfeit  unb  Einheit  ftatt,  je  nach- 
bem  einerfeitS  bie  ©eblütSfolge  in  einer  beftimmteu  2)pnaftie 
felber  populär,  anbererfeits  ber  6t aat  organifd;  jufammen= 
gemachten  ift  ober  nicht.  0hne  Popularität  ift  jebe  £)pnaftie 
unftet;  menn  aber  in  einem  Staate  bie  einzelnen  8anbeS= 
unb  SBoifStheile,  bie  oerfd;iebeuen  Stäube  utib  SBolfSflaffen 
bur<$  3>utereffen,  Religion,  ®efchi<hte,  Spraye  u.  f.  m. 
nicht  fomol  üerfcpieben  als  oielmehr  getrennt  finb,  }o  fehlt 
es  an  ber  mefentlichen  Unterlage  einer  einheitlichen  confti= 
tutionetten  Repräsentation.  @iner  unpopulären  $)pnaftie 
gegenüber  mirb  eine  conftüutionette  Repräfentgüon  banad; 
ftreben,  felber  ju  regieren,  alfo  fouoeräu  $u  fein,  maS  ih- 
rem 2öefen  entgegen  ift,  unb  ber$8erfud;  einer  conftttutio= 
netten  Repräfentation  in  einem  nod;  jerflüfteten  Staate 
mirb  atte^  Rtögtid;e,  nur  nid^>t  beffen  Einheit  unb  $raft 
jur  Urfache  unb  SBirhing  h^^n.  UebrigenS  gibt  es  Um= 
ftänbe,  melche  oft  m unb  er  bar  fd^uett  bie  nationale  Spm= 
pathie  mit  einer  £>pnaftie  heben,  unb  aubere  Umftänbe, 
melche,  trog  ber  fd^einbar  größten  £>iSparatl;eit  ber  im 
Staate  oereinten  ßänber=  unb  SBölfermaffen,  bief eiben  oft 
feftcr  einigen  als  Staaten  mit  ben  homogenfien  £anbeS= 
unb  23oifSbeftanbtheilen.  SBerben  in  folgen  g-ätten  bie 
conftitutio netten  (Einrichtungen,  namentlich  bie  äöahlen  auf 
foldhe  Umftänbe  bafirt,  fo  mirb  aud;  bie  Söirfung  berf eiben 
eine  ber  organifd^en  Einigung  fortfehreitenb  günftige  fein. 
UebrigenS  erhellt  aus  bem  Angeführten,  bafc  bie  focial= 
politifd;en  Urfad;en  unb  SBirfungen  beS  ßonftitutionalis- 
muS  unb  feiner  oerfchiebenen  SÖßahifpfteme  nie  mit  mathe= 
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matifcber  Söeftimmtbeit  beregnet  merben  lönnen.  @3  gibt 
ber  nid;t  vorber§ufebenben  unb  nicht  abjumeffenben  Um= 
ftärtbe  ju  viele,  bie  au  fid;  unb  in  ihrem  Eöedbfel  fyöcfyft 
verfcbieben  iüirleu.  Slbfolut  ift  unb  bleibt  immer  nur  bie 
gbee  be3  (SonftitutionaüämuS  felbfi  unb  bie  sJtotfymenbigfeit 
einer  burcb  irgenbeine  2lrt  von  SSotlStoablen  ju  erjielenben 
sJtepräfentation  neben  bem  ©ouverän  unb  feiner  Regierung 
in  bem  organifd^en  (SinfyeitSftaate.  SDer  ©taatämann  bat 
ba3  ßeben  in  feinem  Söeftanb  unb  Sterben  §u  belauf<ben 
unb  §u  erlernten,  um  e3  ftaatägemäfj  §u  erfüllen  unb  ju 
leiten,  alfo  auch  in  biefer  Dichtung  ba3  Söablfpftem  p 
fcbaffen,  refp.  §u  reformiren. 

demnach  ift  aber  eine  2lrt  von  gefe§li<$  beftimmter 
sJtationalrepräfentation  in  jebem  ©taate,  feine  organifd^e 
©inbeit  vorau£gefe|st,  benlbar.  £)er  moberne  ßonftitutio* 
naliSmus  bat  allerbingS  gorrnen,  toetdfje  einen  boben  ®rab 
von  ftaat3redf)tlid;er  2lu£bilbung  vorau3fe§eu.  SlUein  biefe 
finb  meber  an  ficb  no<b  tvegen  ber  fd^riftlid^en  Elebaction 
ber  $erfaffungen  ein  ©pmptom  beä  2llter$,  fonberit  übers 
baupt  nur  ein  3e^en  irclatit)  böserer  Steife,  2lud;  mufj 
erlamtt  merben,  bafc  felbft  bie  am  aUermeiften  verbreiteten 
moberneu  conftitutioneßen  gormen  leinen  Slnfprud;  auf 
abfolute  unb  etvige  ©eltung  haben  lönnen,  ba,  abgefel;en 
von  ber  2Babf  überhaupt,  bie  confiitutioneße  gbee  unter 
mefentüdb  anbern  Umftänben  mol  auch  anbere  gormen 
fucben  unb  finben  laun. 

3u  3.  2lt£  effentieß  felbftänbigeS  ©efammttvefen  mufj 
ber  ©taat  bie  nötl;ige  2ßad;t  haben,  tun  feine  ©elbftän= 
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bigFeit  behaupten  p Fönnen.  3u  ^en  2fta$tfactoren  beS 
©taatS  gehört  beffen  ©röbe,  bie  aber  ni$t  nur  an  ftd> 
burcfy  oerfd;iebene  bem  ©taat  eigentümliche  Umftänbe  — 
günftige  Sage,  Sntettigenj,  Segeifterung  be^  33olFs  — fon* 
bern  auch  burch  bcn  ß^arafter  unb  bie  Sftacfyt  ber  3Jlit= 
ftaaten  bebingt  ift.  $>ie  mirFli<$e  relative  ßraft  ber  ©elb* 
ftänbigFeit  ift  bie  relatio=nothmenbige  ©röbe,  bei  bereit 
$orhanbenfein  allein  eine  felbftänbige  ^olitiF,  ein  natio^ 
naleS  ©elbftgefühl  unb  alfo  au<$  ein  probuctiöer  ©onftis 
tutionaliSmuS  benFbar  erfcheint.  2)ie  Sftebräfentation  eines 
pr  ©elbftänbigFeit  nicht  fähigen  ©taatS  toirb , fofent  man 
fte  nicht  meiter  gehen  laffen  mitt,  auch  im  sJtefultat  nid^t 
oiel  meiter  Fominen  als  eine  ©enteinbes  ober  $ßrobin$ial= 
repräfentation. 

2lbgefe(;en  fyierbon  aber  liegen  in  ber  materiellen  ©röbe 
eines  ©taatS  auch  gemiffe  faft  materielle  ©efefce  für  beffen 
©onftitutionaliSmuS.  ©in  ©taat  Fann  fo  grob  fein,  bab 
er  bie  SßafylFreife  fe^r  grob  machen  mub,  um  nicht  eine  fo 

hohe  3ahl  bon  9tepräfentanten  p beFommen,  bab  eine 

* 

menfd^iid;e  ©timme  ihre  ^erfantmlung  nicht  beherrfchen 
Fann,  ober  bie  2lction  berfelben  nicht  p fchmerfällig  mirb; 
baS  ©egentheil  mirb  bei  Fleinen  ©taaten  ftattfinben.  Sind; 
mirb  in  leßtern  baS  3üwFammerfhftem  factifd;  unmöglid;, 
gleitbiet  ob  man  eine  §iftorifd;e  ober  eine  moberne  Mairie 
annimmt,  mährenb  für  ben  groben  ©taat  beffen  ©röbe  ein 
eigener  ©runb  für  baS  3^eiFammerfbftem  fein  mirb.  ©robe 
aus  $ölFent  mit  t>erfd;iebenen  ©prachen  pfammengefefcte 
©taaten  merben  ben  ©enftitutionaliSmuS  mehr  föberatio 
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organifiren  unb  eine  officiette  ©pradfje  für  bie  Nepräfen= 
tanten  verlangen,  besfyalb  aber  audj)  felbftänbigere  £fyeit= 
repräfentationeu  als  ®ruublagen  ber  ©efammtrepräfen* 
tation  ^aben  muffen,  toaS  übrigens  aud;  bei  fleinent  Staa- 
ten infolge  oon  Unionen  mit  anbern  Nationalitäten  oor= 
fommen  famt.  §ier  entfielt  aber  bent  GonfiitutionaliSmuS 
eine  Neifye  oon  ®efafyren  aus  bem  natürli^en  ®efe§e,  baß 
bie  Nationalität  ber  officietten  ©prad&e  bie  übrigen  Nation 
nalitäten  §u  befyerrfdjen  fucfyen  muß  ober  bod)  ftetö  beffett 
oerbä$tig  ift.  £)ie  SBafylen  merben  baf)er  bett  Äampf  ber 
Nationalitäten  barfteüen,  ber  fid;  natürlid;  im  Nepräfen- 
tantenfyaufe  fortfeßt.  £>a$u  fommt,  baß  naturgemäß  bie 
(Sentralifation  befto  fd;toerer  unb  größer  ift,  je  größer  ber 
©taat,  baß  fie  aber  befto  leidster  unb  bie  Qnfluenjirung 
beS  Bolfs  burd;  bie  Negierung  befto  ftärfer  ift,  je  Heiner 
berfetbe.  £)ort  ift  aber  bie  ©elbftänbigfeit  ber  Nation, 
ifyre  ®röße,  ifyr  Nufym  u.  f.  to.  ein  ftarfer  9JUtl;elfer  ber 
©infyeit,  n»äl;renb  bie  Nepräfentation  eines  ol;nmäd^tigen 
©taats  leid;t  oon  bem  ©treben  na$  Bereinigung  mit  an= 
bern  Böllern  gleicher  Nationalität  gegen  bie  eigene  Ne= 
gierung  befeelt  ober  Ooit  frember  $ol itit  beeinflußt  ift. 
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Söcldjet*  ftnb  btt  allgemeinen  focialett  unb  politifdjen 
SBirftingen  bet  ntobernett  politifdjen  2Baf)Iftjftcmc? 


«föinftlic&e  Urfaifien  fyabett  immer  EüuftUc^c , natürliche 
Urfacben  natürliche  Sßirkungen,  ober  jebe  Urfadje  bat  in  bem 
üDia&e  küuftUcbmatürlicbe  Söirkungen,  als  fie  felbft  künftig 
natürlicb  ift. 

6ocial=politifcbe  ^Birkungen  finb  immer  bie  golge  oon 
©rfcbeinungen,  bie  felber  bie  Söirkungen  oorauSgebenber 
fociakpotitifcber  Urfacben  ftnb,  unb  toerben  beSbalb  auch 
immer  mieber  $u  Urfacben  neuer  SBirfungen. 

©inb  bie  @rf<beinungen,  um  bereu  ^Birkungen  es  fi<b 
banbeit,  ntebr  orgattifc^  geworben,  als  künftig  gemacht, 
fo  finb  ihre  ^Birkungen,  ihre  natürlichen  ©onfequenjen  im 
toefentlicben  berfelben  2lrt.  3m  umgekehrten  gatte  mu& 
bie  ttöirfmtg  mehr  ober  minber  jum  ®egentbeil  beffen  auS^ 
fragen,  mas  beabficbtigt  mürbe.  SDieS  ift  an  ficb  attge* 
mein  praktifcb  beftätigt  unb  leicht  ein$ufeben.  ©ebnerer 
ift  es,  bie  ®efefce  beS  organifchen  Bebens  ju  erkennen,  noch 
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fernerer,  fie  confequent  im  Seben  gu  behaupten  unb  auS^ 
guführen. 

UebrigenS  mufj  man  bem  „9tt  ad;  eit"  nid^t  Ungebühr* 
lidheS  gur  Saft  legen,  bem  „Serben"  nid;t  gu  bieleS  gu* 
gute  fdhreiben.  ©3  fommt  bei  beibem  bas  meifte  auf  bas 
Sie?  an,  ba  fie  immer  beibe  nebeneinanber  oorfomtnen 
muffen.  Senn  biel  „gemad;t  merben  faitn"  unb  „gemalt 
ift",  atfo  biel  „©emachteS"  befielt,  fo  ift  baS  „©emadhte" 
entmeber  ber  redete  Slusbrud  beS  „SerbenS"  ober  es  ift 
mit  bem  „Serben"  überhaupt  nichts  ober  nicht  biel.  £)et 
umgefehrte  gaü  berfte^t  fidfj  bon  felbft.  3Siel  3Jlad>en  ohne 
natürliches  Serben  unb  biel  Serben  ohne  entfprechenbe 
SBethätigung  finb  beibe  gleidh  menig  merth. 

©ocial  5 politifdhe  Urfad;en  unb  Sirlungen  finb  ftetö 
ibentifd;  mit  ben  ©eftaltungen  unb  ^eränberungen  ber 
gef  eiligen  Kräfte  an  fidh  unb  beS  $erhältniffes  berfelben 
gueinanber.  5Der  ©<haupla|  berfelben  ift  baS  Sanb  unb 
beffen  berfdhiebene  locale  Slbftufungen,  ©emeinben,  SDiftricte, 
Sßrobingen;  bie  SlcteurS  baS  $olf  mit  feinen  entmeber 
gu  eigentlidhen  ©tänben  (befonbern  unb  nothmenbig  poli- 
tifdh  bebeutenben  SftedhtSgemeinfdhaften)  ober  nur  gu  focia- 
len  $8erbinbungen,  refp.  ^ufammengehörigfeiten  gemorbenen 
klaffen.  Smifdhen  bem  ©chauplafc  unb  ben  SlcteurS  pnbet 
ein  emiger  medhfelfeitiger  Rapport  ftatt,  gleidhmie  ©tänbe 
unb  fociale  klaffen  in  unauflöslicher  Seehfelmirfung  ftehen, 
bie  um  fo  größer  ift,  je  meniger  bie  ©taube  unter  fi<h 
gefdhieben  finb  unb  eine  unb  biefelbe  ^erfon  mehrem 
©tänben  angehören  famt,  mährenb  fie  ohnehin  unoermeiblidh 
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fidf?  immer  in  oerfchiebenen  focialen  $erhältniffen  (gamilie, 
Religion,  Söilbungäftufe,  ©röfce  unb  Art  beS  $8ermögen3) 
jugleidj  befinben  muß. 

$)ie  auffadenbften  focial=politif<hen  Urfachett  unb  S33ir= 
fungett  einer  politifdhen  Einrichtung  merben  fid;  aber  im= 
mer  t>or§ügii<h  in  ben  Entmitfelungen  einer  blo3  focialen 

Lötens  ju  einer  ftänbifchen  unb  eine£  ©taubem  ju  einer 

» 

bloS  focialen  klaffe  barfteüen  unb  bie  beiben  £eben£funcs 
tionen  be3  ©taate,  Erhaltung  be3  $8eftanbe3  nnb  beffen 
jeügemäbe  SBeränberung,  am  beutlidhften  in  ben  toerfd^ieben^ 
artigften  Kämpfen  nnb  Uebergangäftabien  fid^  abfpiegeln. 

Au£  bem  oorhin  Angegebenen  folgt  nun,  bafj  man  nid^t 
fageu  fönne,  biefeä  ober  jene!  ©pftem  fyabe  mit  abfoluter  • 
•ftaturnothmenbigfeit  biefe  ober  jene  Sötrfung.  Nichtig  ift 
nur,  bajs  jebe£  ©pftem,  men n e3  felbft  bie  natürliche  2Bir= 
fung  oorhanbener  Urfad;en  ift,  auch  bie  ihm  entfpredhenben 
natürlichen  Söirfttngen  h<*&e  nnb  umgefehrt.  £)iefe  2öir^ 
fungen,  rcfp.  bie  praftifche  SDurdhführmtg  eines  politifd^en 
©pftemS,  erforbert  aber  immer  na<h  ber  üftatur  beS  ©taatS, 
einem  früher  ihm  miberfpredhenben  SBeftanbe  gegenüber, 
oerhältnijjmäjjig  längere  3dl ; fie  fann  nur  allmählich,  nie 
ol;ne  Opfer  ftattfinben  unb  no<h  meniger,  bei  ber  fehler- 
haften Aatur  beS  9)tenfd;en  unb  feiner  ©d;öpfungen,  ben 
9ftiSbraud;  ausfdhlie&en  ober  nur  SSortheile  mit  fi<h  bringen. 

2)er  mittelalterliche  AbfolutiSmuS  'fya.ttt  nun  §mar  bie 
ntobernen  Golfer  gegen  ihren  eigenen  enbtofen  3erfefcungS= 
brang  nnb  gegen  ben  Untergang  ber  SBolfSfreiheit  im  geu- 
baliSmuS  gerettet,  ©elbft  ©ytrern,  mar  er  bie  natürliche 
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2öirfung  einer  aitbern  extremen  Urfadhe.  2lber  gleichwie 
er  felbft  nur  burdh  bie  Söfung  ber  feubalen  £eibeigenfdf)afts= 
unb  $örigfeitsbanbe  ber  untern  Ä'taffen  unb  burch  Brechung 
ber  particulariftifdhen  .gerrenredhte  ber  $8afatten  möglich  war, 
fo  fc^uf  er  einen  fociakpolitifchen  $uftanb,  mit  welchem  er 
felber  unter  ber  ^errfdhaft  beS  großen  chriftlidhen  ©ulturs 
ober  §umanitäts  = unb  SittengefejseS  nicht  fortbefte^en 
fonnte.  So  mürbe  ber  SlbfolutiSmuS  felbft  bie  natürliche 
©runblage  beS  ©onftitutionaliSmuS,  refp.  ber  fogenannten 
Repräfentatibberfaffungen  unb  aller  bentbaren  conftitutio^ 
netten  Sfikftfgefefce,  inbem  in  ledern  bie  unabweisbare  SSe x* 
mittelung  jwifdhen  ber  fittengef  erlich  itnantaftbaren,  inbibis 
. buetten  greiheit  aller  Staatsangehörigen  unb  folglich  tyxev 
Slnerfettnung  als  organifche  ©lieber  beS  Staats  mit  ber 
nidht  minber  natur-  unb  bernunftnothWenbigen  Einheit, 
alfo  «gerrfdhaft  beS  Staats  über  alle  ©injelintereffen  als 
Molche,  gefunbeit  werben  mufj.  @S  berfteht  fidh  bon  felbft, 
bafc  mit  biefer  abfoluten  Rechtfertigung  ber  gbee  beS  ©on= 
ftitutionaliSmuS  nidht  auch  alle  bie  berfdhieben  concreten 
3ufammenfe^ungen  ber  einzelnen  Staaten  ober  bie  mannich- 
fad;en  pofüiben  ©efefce  ober  bie  poütifchen  greiheitSredhte 
nadh  ihrem  concreten  gnhalt  abfolut  gerechtfertigt  werben 
Wollten  ober  fonnten. 

SBerfudhen  wir  nun  juerft  bie  allgemeinen  guten  2öir= 
fungen  beS  ©onftitutionaliSmuS,  refp.  ber  burdh  RoltS= 
Wahlen  gefefcüch  entftehenben  SSolfSrepräfentationen  furz 
p bezeichnen,  fo  erfdheinen  als  foldhe  borjüglidh: 

1)  SDie  georbnete  ©ntbinbung  einer  gütte  bon  ftaat= 
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li$er  Äraft  gur  georbneten  X^ätigfeit  für  ben  ©taat.  * 

SDer  burch  bie  auSfchlie&iiche  Berechtigung  Söeniger  gur 
actioen  Slheünahme  am  öffentlichen  £eben  nur  um  fo 
menf<hentoibtigere,  bie  ^perrfd^enben  felbft  unb  mit  ihnen 
ben  ©taat  allmählich,  aber  unfehlbar  gerftörenbe  2lu3fdhluf$ 
ber  großen  2ftaffe  öom  ftaatlid^en  ßeben  hört  auf..  Sefctere 
bilbet  nicht  mehr  einen  offenen  ober  heimlichen,  unöerföhns 
liehen  geinb  im  ©<hofe  beö  ©taat<3,  ber  feine  $raft,  ftatt 
fie  bem©taate  guguführen,  gegen  ihn  gu  f ammein  unb  gu 
öermenben  ftrebt.  grei  circulirt  ©ut  unb  Blut  nach  ben 
organifcheit  Slnforberungen  be£  ©taats  auch  gu  feinen 
gmedten  unb  bie  erftarrenben  ©lieber  beleben  fi<h  alle  im 
gemeinfamen  .gergfchlag.  $>cr  ©onftitutionali$mu£  ift  nicht 
eine  oerhüllte  ©taatöfinangfpecuiation,  fonbent  bie  fonnen^ 
üare  Bebingung  jcbe£  mähren  ©taatöfinangmefenä,  meil 
ber  Organifation  ber  ©taatägefammtfraft. 

2)  $)ie  freie  ©inheit  beä  ©taatS.  Bolfömahlen  heben«  ' 
nothmenbig  ben  hetmetifd^en  2lbf<hluj3  eingelner  ©tänbe 
unb  eingelner  Sanbeötheüe  mie  ben  nur  localen  ©enteil 

i 

finn  auf,  ba  burch  bie  in  ihnen  liegenbe  Sftealifation  ber 
organifd^en  ©igenfcfjaft  be£  ©taat^gangen  jebem  befonbern 
BolfS*  ober  Sanbeätheüe  bie  Uebergeugung  fomnten  muf$, 
bafc  er  nicht  baS  ©ange  fein  unb  ohne  ba£  ©ange  nicht 
beftehen  lann. 

3)  ©elbft  ein  $robuct  ber  menfd^lid^en  Freiheit  bringt 
ber  ©onftitutionaliämuä  burch  bie  BolfStoahlen  auch  greis 
heit  be3  BerfehrS  unb  be§  ©igenthums  im  benlbar  hö<hs 
ften  unb  hoch  gefefclich  georbneten  2)ta&e.  Ohne  Freiheit 

i 

i 


L 


Digitized  by  Google 


38 


bcr  Belegung  unb  beS  ©igenthumS,  alfo  auch  g^eiheü 
ber  Berufswahl  unb  bei*  gefammten  inbivibuellen  (Mtenb- 
machung  innerhalb  beS  ©efefceS  gibt  es  feine  Wahre  per- 
fönlidjje  Freiheit  unb  umgefehrt.  2öaö  biefe  aber  immer 
begünftige,  unentbehrlich  ift  baju  bie  Slrbeit  unb  baS  eble 
Selbstgefühl,  bie  beibe  burch  nichts  ^ö^er  gesteigert  werben 
föttnen  als  burch  bie  2tuSfi<ht  auf  bie  Bürbe,  Söürbe  unb 
(Styre  einer  öffentlichen  Xhätigfeit.  SDurd;  bie  BolfSWahleu 
entfiehen  aber  auch,  wunberbar  geförbert  von  ben  reifen 
unb  bequemen  (SommunicationSmitteln  unferer  3e^/  bafä 
reiche  Bef  anntf  «haften,  Berfammlungen,  Berbinbungen  ber 
Staatsangehörigen,  mit  bie  größten  Bereicherungen  unb 
£ebenSfactoren  ber  3 eit. 

4)  SDer  (SonftitutionaliSmuS  erfcheint  vermittels  ber 
BolfSWahleu  als  einer  ber  ftärfften  §ebel  ber  öffentlichen 
BJtoral.  $>ie  gan§e  Sßolitif  ift  burch  biefelbett  Wirflidfj  fite 

•lieber  ober  hoch  in  ihrem  Auftreten  anftänbiger  geworben; 

% 

niemanb  Wagt  eS  mehr,  offen  fi<h  sunt  BttacchiavelliSmuS 
$u  befennen,  unb  bie  Senfung  ber  ^olitif  burch  ©elbfub- 
fibien,  ber  im  ßanbe  felbft  oft  gar  nicht  unpopulär  gewefene 
Berfauf  von  Staatsangehörigen  ju  frembem  $riegSbienft  ift 
nicht  mehr  möglich.  SDie  bittern  StanbeSgegenfäfce  fchrnek 
$en  in  ber  patriotijehen  Begeiferung  fürs  ®an§e,  in  bem 
genteinfamen  allgemeinen  Bürgerftanbe  unb  Bürgerberufe. 
$>ie  bem  ©onftitutionaliSmuS  unb  ben  Bolfswahlen  untere 
liegenbe  3bee  ber  öffentlichen  Pflicht  abelt  ben  Btten^ 
fchen  unb  Wenbet  ihn  Von  Unwürbigfeiten  ab.  3ur  ^Us 
genb  beS  ©ehorfamS  fotnmt  bie  £ugenb  beS  männlichen. 
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bas  fftecht  im  Qntereffe  beS  ©anjen  behaupteten  SUhttheS. 
$)ie  politifd^e  Gilbung  unb  Shtgenb  ^ören  auf,  baS  9Jto? 
nopol,  ber  angeborene  ©egen  einzelner,  ben  anbern  aber 
ein  erblicher  gluch  ju  fein,  ber,  ohne  für  biefe  fi<h  ju  min? 
bern,  bur<h  bie  unauflösliche  $erbinbung  im  ©taate  auch 
auf  jene  bemoralifirenb  prücffallen  mu&. 

5)  2)urch  bie  SßolfSfoahlen  gibt  ber  (SonftitutionaliSmuS 
ben  ©efefcen  ihr  eigentliches  £eben,  nämlich  bie  ©etoiftheitr 
bafj  fie  mit  ber  öffentlichen  ÜMnung  übereinftimmen  ober, 
bafj  fie  ber  toirf  liehe  SluSbrucf  beffen  finb,  maS  bie  Sta- 
tion als  rechtlich  nothtoenbig  erfennt  unb  beShalb  frei  be? 
folgen  mirb.  £)abur<h  entfteht  auch 

6)  jene  SftechtSftetigfeit,  tt>el<he  einer  großen  (Sultur? 
errungenfehaft  an  gefe§U<h  auSgefprochenen,  fittüchen,  in? 
tellectuellen  unb  materiell  stoecfmäfjigen  Ueberjeugungen 
entfpridht  unb  bie  einem  folgen  3uftanbe  ftraäs  entgegen? 
laufenbe  Slbhängigfeit  von  ^erfönlicher  Söiltfür,  märe  eS 
auch  bie  beS  moblmeinenbften  unb  bur<h  perfönliche  (Sigen? 
fchaften  auSgejeichnetften  ©ouveränS,  in  ben  foichtigften 
Gingen  befeitigt.  $>iefe  Söirfung  toirb  fich  bei  bem  orga? 
nifchen  3^fammenhang  beS  gangen  öffentlichen  Gebens  mit? 
telbar  auch  auf  folche  ©egenftänbe  beziehen,  bei  melden 
bie  SBolfSrepräfentation  verfaffungSmäfng  nicht  birect  mit? 
äutvirfen  h<*t. 

7)  $)as  ganje  öffentliche  Seben  beS  ©taats  fann  all? 
gemein  burchfdhaut  rnerben  unb  mirb  bamit  von  felbft  burch? 
fidhtig.  SDie  golge  bavon  ift  bas  Slufhören  jenes  ben 
Slbepten  felber  unheilvollen  ©eheimniffeS  ber  ©taatsverfoal? 
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tung  unb  eine  aEeä  burchbringenbe  Gontrofe  ber  f eiben,  ein 
unfchäfcbarer  moralifcher  $alt  beä  ©taatsbienerä  unb  ge* 
rabe  bann  am  mirffamften,  n?enn  am  toenigften  Gelegenheit 
gu  ihrer  Söethätignng  gegeben  erfcheint  £)ie  bei  mangeln* 
ber  $8olf£repräfentation  auffaEenb  h^rvortretenbe  £)emora* 
lifation  einer  herrfchenben  $ofnobleffe  unb  einer  aEeä  re* 
gierenben  $8ureaufratie  ift  baS  ftärffte  Argument  für  bie 
SSolföVertretung,  bie  freilich  bann  nichts  mehr  helfen  famt, 
menn  jene  Grfcheinungen  auch  w<h  neben  *hr  beftehen 
fönnen. 

8)  S)aS  3uöie^re9ieren/  &•  h«  baS  Regieren  in  Gingen, 
treibe  ober  fotoeit  fie  ber  freien  Söirffamfeit  ber  inbivi* 
bueEen  unb  focialen  Kräfte  anheimgegeben  fein  foEten,  ift 
mit  einer  fahren  SBolfSrepräfentation  unverträglich,  ©ie 
überläßt  bem  ©taatsamt  unb  ©taatsbiener  nur  bas,  mas 
fie  toirflich  thun  fönnen,  unb  geftattet  nicht  b$ren  9tuini* 
rung  burch  $raftverf<hleuberung  an  unmögliche  Aufgaben, 
©o  mirb  fie,  bas  $inb  beS  fetfgovernmentalen  GebanfenS, 
EEutter,  Erzieherin  unb  Erhalterin  eines  gefunben,  b.  h» 
von  ber  ^olitifd^en  Pflicht  für  baS  Ganze  getragenen  ©elf* 
government. 

9)  £>er  GonftüutionaliStnuS  erzeugt  burch  bie  SBolfS* 
repräfentation  eine  viel  größere  Unabhängigfeit  beS  ©taats 
nach  aufjen  — burch  fie  entfteht  ein  ganzes,  freiet,  Opfer* 
bereitet  unb  mit  unerfdfjöpflichen  #ülfSqueEen  versehenes 
3Solf.  $ie  Entleerung  beS  ©taatsfchafces,  bie  üEieberlage 
ber  ganzen  5lrmee  finb  Unglücfe,  aber  feine  Grünbe  ber 
$8erz*veiflung.  3n  einem  nichtconjfttutioneEen  ©taate  fann 
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burcfy  bie  3Jlad^t  populärer  gbeett  ba3  gange  Sanb  gegen 
ben  geinb  auffte^en  — in  einem  mafyrfyaft  conftitutioneüen 
©taate  mufj  fie  e8.  3)ort  fann,  fyier  muj  e3  für  feine 
©elbftänbigfeit  bi£  gum  lebten  9ftann  ringen.  2)ie  @rfa^ 
rung  ^at  betoiefen,  bafj  felbft  ein  junger  ©onftitutionalis* 
mu3  in  Keinen  unb  gur  ©elbftänbigleit  unfähigen,  burcT 
bie  Slngefyörigfeit  an  eine  größere  Nationalität  bebingten 
©taaten  ba3  ftaatlic^e  ©elbftänbigleit^gefü^l  unb  bie  2öiber* 
ftanbsfraft  aufjerorbentlicT  gehoben  ^at. 

10)  £)er  @onftitutionali3mu§  mit  feiner  Rolfärepräfens 
tation  l;at  aber  and)  eine  oorgügti^  günftige  Söirfung  auf 
bie  RePTältniffe  ber  £)pnaftie  in  beit  monard^ifd^en  ©taa= 
ten.  ®ang  abgefefyen  baoon,  bafj  man  in  conftitutionetten 
©taaten  ben  ©ouoerän  nie  für  bie  Ntotioe  ober  ben 
folg  ber  ®efe|e  beranttoortlid^  mad^en  ioirb  unb  baft  ber 
gefe^lid^e  Reftanb  eine  nidfü  minber  ftarfe  ©d;u|me^r  für 
ifm  toie  für  bie  Rolfäfreireiten  ift,  fo  fornmen  no<$  fe^r 
mistige  anbere  2)inge  in  ^öetrad^t*  £)er  (£onftitutionali& 
mu£  verlangt  bie  gefefclid^  genaueste,  für  alle  gälte  au& 
rei^enbe,  ! eine  Süden,  gtoeifei  ober  ©treitigfeiten  über 
bie  £§ronfotge,  über  ben  ©egenftanb  ber  $Ef)ronfoige  unb 
bie  oom  Nadfjfolger  anguerfemtenben  Negierung^anblungen 
be£  Rorgängerä  gulaffenbe  Reftimmung,  fd^lie^t  in  biefen 
Regierungen  jebe  ^ribattoiUfür  aus,  mad^t  färnrntlidTe  Sin* 
gehörigen  be£  regierenben  $aufe3  gu  Untertanen  be£ 
©taatäoberrauptä,  oetinbert  $afaftintriguen,  $ofreoolu= 
tionen,  bpnaftifd^e  Sßarteifpaltungen  unb  Segitimität3friege 
im  Sanbe  unb  gibt  in  ber  Rolfärepräfentation  ein  Mittel, 
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bei  Erlöfhung  aller  gefe^Ud^  möglichen  -»Nachfolge  eine  neue 
SDpnaftie  fofort  feft,  meil  auf  bie  Spmpathie  ber  Nation, 
p begrünben. 

11)  ;i)Jieinung$berfchiebenheit  über  politifche  £>inge  ift 
nicht  eine  ©igenthümlichfeit  be£  conftitutionellen  Staate, 
fonbern  fomrnt  in  jebem  Staat  bor.  SNicht  fo  politifche 
Parteien,  bie  jmar  auf  jener  berufen,  aber  im  magren 
äöortfinn  nur  in  conftitutionellen  Staaten  möglich  finb. 
politifche  Parteien  finb  XljeiU  einer  Nation  nach  Verfchie* 
benpeit  ber  2lnfi<hten  über  bas,  n>a£  bem  Staate  frommt. 
Sie  finb  nur  unter  ber  $errf<haft  ber  Staatäeinheü  unb 
be£  burch  lein  ungefejälicheä  Mittel  p berlegenben  geje$= 
liehen  Veftanbeä  benfbar  unb  baper  bas  gerabe  ©egentpeil 
ber  in  nichtconftitutionetten  Staaten  burch  gemaltthätige 
Eruptionen  aufeinanberplafcenben  feinblichen  ©egenfäfce. 
Selbft  organifch,  finb  fie  bie  unentbehrlichen  Vermittler  ber 
organifchen  Enttoiäelung  unb  baper  in  biefem  Sinn  ein 
unbermeiblicheä,  fpecifif<he£  unb  fegen£rei<he£  Probuct  be£ 
Eonftitutionaliämug,  fooburch  bie  Rührung  ber  Volfemaffen 
feiten^  einzelner  eminenter  Perfönlichfeüen  georbneter, 
freier,  pflichtgemäßer  unb  fixerer,  ber  2ttisbrauch  ber  Waffen 
gegen  ben  Veftanb  aber  {ebenfalls  biel  fchfoieriger  toerben 
muß.  Selbft  ber  problematifche  SBertp  ber  Verebfamleit 
rnirb  burch  bie  Volfsmahlen  unb  VolfSrepräfentationen  eher 
gebeffert  all  berfchümmert. 

12)  3üi  Anbetracht  enblich,  baß  bie  organifche  Stellung 
beS  SouberänS  nicht  außerhalb,  fonbern,  menn  auch 
p aHeroberft  ober  central,  im  Staate  fein  muß,  fann  nicht 
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beanftanbet  iuerben,  bafi  ber  (SonftitutionaliSmuS  bie  orga= 
nifc^e  Berbüibung  beS  ©ouoeränS  uttb  feiner  Regierung 
mit  bem  Bolle  aufterorbentlicf)  förbert.  6ie  ift  bur$  ifyn 
ni$t  eine  jufällige  ober  nnllftirlicfye,  fonbern  eine  notbtoen^ 
bige  nnb  befeitigt  babur<$  manche  ber  fcfyäblidftften  @infei= 
tigleiten  in  «gaubtyabung  ober  Beurteilung  ber  ^ßolitii 
2)ie  toiff enfd^aftUd^e  ©erecfüigfeit  oerlangt,  baf$  i efct 
au<$  bie  Übeln  focialspolitifdfjen  äöirlungen  beS  ßonftis 
tutionaliSmuS,  ref^>.  beS  BolfSrepräfentationSfbftemS  ber 
£auptfad&e  na$  ermähnt  ioerben.  Sftatürlidfj  finb  bieS  aber 
ni$t  üble  2öirfungen  ber  abfolut  toafyren  unb  guten  con* 
ftituüonellen  3bee,  fonbern  foldjje  Sßirfungen,  toeld&e  fidfj 
aus  ber  UnooHfommenbeit  ber  formen  unb  ber  fie  tragen- 
ben  -äftenfd&en  ergeben  müffeu. 

£)ie  Übeln  Söirfungen  beS  (SonftitutionaliSmuS  finb  ein- 
fach baS  ©egentbeii  ber  angegebenen  guten,  toie  e£  oon 
fetbft  aus  bem  übeloerftanbenen  ©ebrau$  ober  abfid^tlid^en 
üDtiSbraucfy  beS  (SonftitutionaliSmuS  fidjj  fyerauSftetten  unb 
bie  guten  SBirfungen  übertoud&ent  mufc,  falls  es  an  ben 
gefunben  ©runblagen  einer  politif<$  befähigten  BolfSrepräs 
fentation  fehlt , ober  biefe,  toemt  au$  üor^anben,  in  ber 
gefefcüdfjen  Orbnung  ber  BolfSrepräfentation  ni$t  gebü$= 
renb  in  2lnf<blag  gekommen  ober  enblidh  attmä§li$  oer= 
borben  toorben  finb. 
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III. 

3Bel<f|eg  fittb  bte  bcfoitbcrn  fodalen  unb  poltttfc^ett 
Söirhtngcn  jebeb  einzelnen  ber  Derfrf)iebenen  potitifdiert 

2Böf|lfoftcme? 


$ie  abfolute  6d()  mierigf  eit  ber  93eantmortung  biefer 
grage  mirb  befonbert  baburd)  gefteigert,  bafj 

1)  bat  SBa^lfbftem  bet  Unterlaufet  mit  bent  6pftem 
einer  3^eiten’  Kammer  öerbunben  merben  taufe  unb  bei 
bem  ©infammerfpftem  mieber  anbere  ©eficfyttpunfte  plafes 
greifen; 

2)  bafe  in  jebem  äöafytfpftem  uerfd^iebene  ober  me^rert 
fpftematifdjm  ©ebanfen  mafegebenb,  alfo  urfädfjlid^  unb  bet* 
fyalb  au$  jeher  berfelben  für  fi<$  unb  alle  jufammen,  oft 
fid)  freugenb,  paralpftrenb,  mecfyfelfeitig  mübernb  ober  fräfs 
tigenb,  mir  ff  am  merben; 

3)  bafe  nid;t  fetten  ein  2öa£lft;ftent  nur  im  Unfpftema* 
tifdfjen  fpftematifcf)  ift; 

4)  bafe  bie  gefefelid;e  2lutfüfyrungtmeife  einet  2öa$k 
fpftemt  unb  beffen  praftifd&e  Slnmenbung  feitent  ber  Söä^Ier 
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unb  ©emä^lten  mit  bem  fpftematifcfyen  ©ebanfen  oft  im 
2öiberfpru$  ftefyt. 

K3  fönnen  baper  nur  bie  micfytigften  ©rfdjeinungen  nnb 
bejüglid^  i^rer  bie  micfytigften  SBirhmgen  erörtert  to erben 
unb  befcfyränfen  mir  un$  fyier  um  fo  me^r  auf  bie  $>ar= 
fteÄung  ber  Verfmltnijfe  in  ©nglanb,  granfreidf}  nnb  S)eutfd^- 
lanb,  als  bie  in  bett  übrigen  conftitutioneüen  Staaten  ©u= 
ropaS  borfommeitben  Söa^lf^fteme  unb  U;re  Sßirfungen  nur 
menig  ©igentt)ümlid&e<$  barbieten. 

1)  ©nglanb  befi|t  ein  Parlament  au$  §mei  Raufern, 
bon  benen  ba$  Oberbaus  bie  fyol;e  SIriftofratie  in  einer 
bur$  bie  SftefortnbiU  bon  1832  mtberänberten  Söeife  ber= 
tritt,  ba$  Untergang  bagegen,  mefentlicfy  ntobiftcirt  burcfy 
jene  Vitt,  ba£  SSolf  im  bemofratifd^en  Sinn  bertreten  fott. 
2)a£  Unter^au^  mar  aber  bor  ber  ^eformbitt  gleichfalls 
mefentlicfj  ariftofratifdf),  ba  in  bemfelben  übermiegenb  ber 
©runbbefl£  Vertretung  fanb  unb  oon  beu  658  Unterhaus 
mitgliebern  nur  171  nid)t  bon  ber  Slriftofratie  ernannt 
maren.  SDiefeö  mar  baS  englifdje  2öal;lfpftem  bor  1832. 
2ll£  2ßäfylerfd)aften  figurirten  bie  Korporationen  ber  ©raf= 
fünften  unb  gemiffcr  Stabte.  $)ie  Vertretung  ber  Stabte 
beruhte  nicht  auf  einem  fpftematifd^en  Vedute  unb  mürbe 
es  früher  fogar  als  ©unft  betrautet,  feine  Vertreter  fenben 
jn  bürfen.  3n  ben  ©raff^aften  mähten  bie  fleinen  ßanfc 
befifcer,  in  ben  Stabten  nicht  bie  Vebölferung,  fonbern  bie 
Korporation.'  2luch  für  bie  gafyl  ber  §u  2öähtenben  fehlte 
jeher  fpftematifche  ©ebaitfe.  giftet  nennt  bie  englifdje 
Unterhausmählerfchaft  „ein  baroäeS  Konglomerat  bon 
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fälligen  Sntereffen,  in  betten  ber  ©runbbeft|  überroog",  nnb 
baS  Unterhaus  felbft  „einen  150  $ahre  lang  gefd;loffenen 
Oligarchien  ©taatsförper".  S)ie  craffefte  gornt,  in  melier 
biefer  bur<h  fein  organifcheS  Söerben  gerechtfertigte  SlttiS^ 
ftanb  h>ert?ortrat , roarett  bie  befannten  Sftotten-SöoroughS, 
roeldhe  auch  enblidh  ben  unmittelbaren  Stnftofe  jnr  Reform* 
bitt  gaben.  2llS  gefunbe  ©egengetoidjte  gegen  bie  ange= 
beuteten  Uebelftänbe  erfd;einen:  bie  gange  Slrtung  ber  eng= 
lifdhen  Slriftofratte,  il;re  intime  $erbinbuttg  mit  ben  $8olfS= 
intereffen  nnb  $8olfSflaffen,  ihre  fortgefefcte  Erneuerung 
aus  bem  $olfe,  ihre  Rohere  politifdje  Gilbung  unb  Dpfer= 
fähigfeit,  ber  Mangel  eines  großen  ftehenben  feeres,  fer* 
ner  baS  engtifd^e  -ftationalgefühl  unb  beffen  SBolIfraft  auch 
im  $olfe,  meines,  begünftigt  bur<h  feine  infulare  Sage  unb 
bur<h  eine  glücfüdje  SBerbinbung  romanifd;er  EinheitSinftte 
tutionen  mit  ben  3>nftituten  angelfäd^fifd^er  $olfSfreiheit, 
thatfäd;li<h  einen  hohen  Erab  organifcher  Einheit  barfMt, 
ber  engltf<he  $olfSd)arafter  mit  feiner  (Stetigfeit,  3ähigfeit 
unb  2fnhänglidhfeit  an  bie  gefd^id^tiic^en  £rabitionen  mie 
mit  feiner  Energie  in  ^ertheibigung  ber  hergebrachten  SßolfS^ 
rechte,  enbli<h  unb  gang  befonberS  im  3ufammenhang  mit 
biefen  Momenten,  bie  grofje  ©elbftänbigfeit  ber  localen 
Eorfrorationen  mit  ihrem  nationalen  ©elfgoüernment,  ein 
ber  nationalen  9le<htSübergeugung  attmähi  frei  entroath* 
feneS  common  law  unb  üorgüglid;  ebettfo  unabhängige  Ee? 
richte  rote  eine  im  haften  Sinne  freie  treffe. 

9tid)tSbeftoroeniger  hatte  bie  2tHmad)t  eines  oligarchi2 
ariftofratifchen  Parlaments  ungeheuere  üftachtheüe.  £)ie 
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Kirche,  bie  3)lutter  aller  ^öfyertt  VUbung,  bermeltiid&t  bur<h 
baS  ©taatsfirdfjenthum  ober  bur<$  bie  politifd&e  Stellung 
ber  Kirche;  baS  Königthum  mirb  aller  ihm  eigenen  Kraft 
beraubt , toährenb  ber  freie  f leine  ©runbbefifc  unter  ber 
mastigen  Kintoirfung  ber  Slriftofratie  berfdhtoinbet ; baS 
Volf,  um  beffen.  Gilbung  unb  Unterricht  bas  Parlament 
fi<$  nid^t  flimmert,  berfinft  in  einen  3uftanb  tieffter  ttto* 
heit  unb  nur  toenige  unabhängige  ütttämter  gelangen  aus 
ben  ©täbten  unb  ©raffdhaften  ins  Unterhaus,  ohne  bafj 
bie  Vertretung  ber  ftäbtifchen  Korporationen  eine  populäre 
unb  für  bie  Vebeutung  ber  Qnbuftrie  proportionette  ge* 
roefen  märe.  £)aS  englifd^e  Volf,  beffen  SJtad^t  unb  Kitt* 
ftufe  auf  bie  ©emeinen  in  bemfelben  ütttafce  hätte  madhfen 
fotten,  in  meinem  bie  Königsgemalt  im  Parlament  auf- 
ging unb  bie  £he,me  ber  VolfSfouberänetät  um  fid^  griff, 
berlor  immer  mehr  bon  biefem  Kinflufc;  bie  localen  ©e- 
meinbeinftitutionen  berfatten  unb  baS  Parlament  bemorali= 
firt,  mie  jeher  abfolute  £errf(her,  fo  fehr,  bafe  es  halb  fo? 
gar  (Sa b ine t^ j[ufii^  übt,  halb  bem  gröbften  ©erbüiSmuS  ber- 
fällt.  Qm  ©eleite  biefer  Krfdfjeinungen  erflären  jtch  bie 
audh  in  ber  neuern  3e^  ttich*  feltenen  abfolutiftifdfjen 
3mifdhenperioben  im  Regiment  KitglanbS;  eine  gro&e  $fto= 
heit  unb  £)emoralifation,  meldjje  ber  Regierung  als  eim 
§igeS  Korrectib  felber  mieber  bie  Korruption  in  bie  <panb 
§u  brücfen  fd^eint,  bie  foloffale  Söahlbeftedjjung  unb  ber 
miberliche  Söahlffanbal,  bie  3*tnahme  ber  3ahl  berjenigen, 
meidfje  bur<$  eine  Läuterung  ber  Kir<he,  Kräftigung  ber 
Krone  unb  Krtoeiterung  ber  bisher  fehr  fpärlid^en  Vureau= 
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fratie,  oorzüglicb  aber  burcb  Reform  bet  Unterlaufet 
Vefferung  hoffen. 

2)ie  oligard^ifc^  * ariftofratifc^e  Parlamenttzufammen= 
fefcung  botte  nidbtt  mehr  für  fidb  alt  ibr  Sllter.  ©ie  oor= 
Züglicb  ift  alt  bie  Urfacbe  ju  betrauten,  toarum  aut  bem 
^oc^enttüicfelten  englifcben  2lgriculturs  unb  Qnbuftriemefeu 
ein  folojfalet  länblid^et  unb  inbuftriettet  Proletariat  ^er= 
oorging,  toeldfjet  einerfeitt  ben  allgemeinen  oben  gefeit* 
berten  engtifd^en  -ftationalcbaralter  ^egte,  anbererfeitt  ficb 
immer  mehr  überzeugte,  bab  bie  Sjiftenz  bet  ©taatt,  refp. 
ber  englifcben  Slriftofratie,  toie  fte  getoorben  toar,  toefent- 

% 

lic^  auf  feiner  Arbeit  beruhte,  ©o  mußten  jtoei  grobe 
9)?äcbte  gegen  ben  bitberigen  3uftonb  w äöitffamfeit  tre* 
ten  — nämticb  a)  bie  2lnf  orberung , bat  ariftofratifdbe 
Princip  bet  Unterlaufet  felbft  baburd;  jur  ÜBabrbeit  toer* 
ben  zu  laffen,  bafj  bie  3nbuftrie=2lriftofratie  auf  eine  ben 
oeränberten  3eiten  eutfpre<benbe  Söcife  oertreten,  refp.  bat 
©pftern  ber  SHottensVorougbt,  gebroden  toerbe,  b)  bie  2ln* 
forberung,  bab  bat  Parlament  nicht  mehr  blot  bie  2lrifto= 
fratie,  fonbern  bab  et  bie  ganze  Nation  oertrete,  bat 
Unterbaut  alfo  au<b  ber  neuen  nid;  tariftofratif  eben  Volft* 
maffe  eine  Vertretung  gemäße. 

5Die  allmächtige  Slffociation  ber  5lriftol’ratie,  toelcbe  ge= 
rabe  oom  Parlament  autgebt  unb  in  baffelbe  zurüdfübtt, 
toiberftanb  lange  mit  Srfolg.  Snblid;  erfcbien  eine  Sons 
ceffton  unoermeiblidf;.  £)at  SBefen  ber  Sfteformbill  oon  1832 
befielt  barin,  bab  fie  ber  Vourgeoifie  bat  Unterbaut  ge* 
öffnet  bot.  £)aburcb  bot  ft*  ober  bie  Slriftolratie  gegen 
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fich,  ohne  bajj  bie  übrigen  Älaffen  befriebigt  mürben.  $)a£ 
in  ©nglanb  auf  tiefftem  ^iftorii^en  ©runbe  ruhenbe  unb 
unnertilgbare , gleidhfam  in  ber  £uft  Uegenbe  allgemeine 
Wahlrecht  (ebebern  nott  Heinrich  VI.  burdh  eine  $arlament<S= 
acte  abgefdjafft)  bleibt  burdh  ben  2lctinceufu3  non  10  sßfb.  St. 
auägefchloffeu,  mährenb  bie  SBahlfähigfeit  ber  3ßityächter 
in  ben  ©raffchaften  ber  Slriftofratie  eine  neue  2ttaffe  non 
ihr  abhängiger  äöäbler  gefc^affen  hat. 

$>ie  Sfteformbill  h<*l  niemanb  befriebigt,  niele  berieft, 
neue  Unjufriebenbeiten  erzeugt  unb  ihre  3öirfung  märe 
gemifj  noch  eine  niel  nad^tbeiligere , hätte  nidbt  ein  ©efe§ 
üotn  28.  3uni  1858  menigftenä  jebeit  $affincenfu£,  b.  b- 
jebe  befonbere  SBermögen3qualification  für  ben  $u  2Bähten= 
ben  aufgehoben. 

SDaber  aud;  baä  ununterbrochene  drängen  nad;  neuer 
Reform  in  ©nglattb,  meines  nur  burdh  ben  englifdhen 
■ftationalpatriottemuä  in  Seiten,  iw  melchen  bie  gefammte 
Söeltlage  bie  Söermeibung  jeher  innern  Aufregung  unb 
Spaltung  unb  ein  unnerrüdteS  Qmaugebehalten  unb  Sei- 
ten be£  ©ange$  ber  ©reigniffe  nöthig  erfdjeineit  lä&t,  non 
ber  politischen  ©rfenntnife  be£  $olf3  juriidgehalten  mirb. 

£)a3  gegenmärtige  englifdhe  äöahlfpfient,  felber  bie  2üir- 
!ung  einer  mtbermiüigen  SEranSaction  mit  ben  2lnforbe= 
rungen  ber  neränberten  3wftänbe,  fann  audh  nur  mie  eine 
XranSaction  mirfen  — nämlich  norübergehenb  unb  einen 
Uebergang  bilbenb.  2ludh  ©nglanb  mirb  feine  anbere  2öahl 
haben,  al<S  in  feiner  Söeife  entmeber  bie  organifche  Staate 
ibee  burdh  feine  $Bolf<3repräfentation  allmählich  höher  wer* 
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mirfüdjt  bargufteEen,  ober  gu  ©unften  beS  aEerunorga= 
nifc^ften  Regiments,  einer  ©elb=  unb  ©runbbefigariftofratie 
unb  einer  berfelben  entfpredbenben  mercantilen  Sßrofitpolitif, 
befinitiP  mit  berfelben,  alfo  and)  mit  ber  magren  gort* 
fdtjrittsibee  unferer  3eü/  Su  brechen.  Dgne  große  Kämpfe 
unb  größere  Staatsmänner  als  S^uf f eil  unb  Sßalmerfton 
mirb  meber  bas  eine  nodt  baS  anbere  möglich  fein.  Stuf 
feiten  beS  gortfdjrittS  fielen  aE  bie  großen  Kräfte,  melclje 
mir  oben  als  bie  ©cljugmädtte  ber  englifd^en  VolfSfreibeit 
unb  ©taatSein^eit  trog  bem  Parlament  berüorgetobeu  bdben ; 
aber  audt  mele  oieEeidjjt  tl;eilmeife  im  entgegengefegten 
©inn  beabficfjtigte  2Jtaßnal;mett  ber  Slriftofratie.  3U  ^ 
tent  regnen  mir  oorgüglidt  bie  Vernutungen  für  bie  fitt* 
lid;e  unb  inteUectuette  Vilbung  ber  Waffen,  meld^e  biefe 
fidler  bem  ©efege,  nid^t  aber  ber  Striftofratie  miEiger  machen 
mirb.  Söürbe  gu  aEebent  ein  ©reigniß  treten,  meines  bem 
englifd^en  Voll  ftatt  beS  ©teinS  ber  officieEen  ©taats^ 
fird;e  ben  lebenbigeit  unb  belebenben  iittlt$en  ©influß  einer 
freien  unb  unmeltlidten  dfjriftlicljen  SteligionSgemeinfdtaft 
böte,  fo  möchten  mir  ben  Untergang,  nid)t  ber  englifd^en 
Slriftofratie,  aber  ben  ibreS  oligard^ifd^eit  Regiments  nur 
als  eine  3eüfatge  betrauten.  3)ie  3ufunft  aber  mirb  erft 
enttüEen,  maS  baS  Parlament  unb  maS  bie  Sßerfönlidjfeit 
einer  Königin  Victoria  unb  eines  s#riugs©emal;lS  gu 
bem  Söotlbefinben  ©nglanbS  in  unferer  beigetragen. 

2)  granf'reicb  ift,  mie  baS  SJtutterlanb  ber  mobernen 
©taatspbilofopbie  unb  beS  $)octrinariSmuS , fo  baS  ber 
Sßatlfpfteme  unb  beS  ©yperimentirenS  mit  benfelben.  $)iefe 
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$ebeutung  fyat  es  für  bie  unb  fo 

fottte  man  meinen,  es  muffe  au$  baSjenige  Sanb  fein,  \ 

melcfyeS  für  bie  politifd^=focialen  2Birfungen  ber  berfd^ie*  ; 

benen  Söa^lfpfteme  bie  meiften  2luffdjjiüffe  bietet.  £)em  ift  i 

aber  nur  infofern  fo,  als  bie  ©ef<$i<$te  ber  conftitutioneüen 
2öa$lfpfteme  in  granfreid^,  abgefe^en  bon  ben  eigentyüm*  1 

liefen  fran§öfif<^en  SBollSpftänben,  bemeift,  bafe  jebes  2öal)is  . 
fpftern,  meines  erft  gemalt  meroen  rnufi,  bie  größten  93e* 

. benfen  fyat,  unb  bajj  hin  politifd&eS  2M;lfpftem  bie  foria* 
len  ober  politifd;en  ©drüben  eines  $olfS  beefen  ober  gar 
feilen  lönnte. 

granfreic^  befaft  feit  bem  ©eptember  1791  bis  £)ecember  1 

1851  fo  etmaS  toie  jmölf  oerfd^iebene  unb  tbeilmeife  fe^r 
ausführliche  $erfaffuttgen , refp.  äöa^lfpfteme,  bon  benen 
nichts  übrig  blieb,  als  eine  burd;  unb  burch  berfälfd;te 
gorm  beS  suffrage  universel  unb  bie  in  ber  $erfon  beS 
$aiferS  rul;enbe,  thatfädhlich  boM'ommen  abfolutiftifche 
unite  du  pouvoir.  2)em  erftern  entspricht  bie  mögli^ft 
größte  2Xbl;ängigfeit  ber  unenblich  beweglichen  Nation  bon 
ber  Regierung,  bie  SBernichtung  aller  organifcheit  ©liebes 
rungen  beS  $oifS  ober  alles  eigenen  organischen  SebeitS 
in  feinen  ©lieberungeit,  menigftenS  fomeit  es  bereu  ^8e= 
jiel;ungen  §um  ©an^en  angel;t,  unb  bereit  totale  fociale 
"wie  politifche  SBefyerrfdfjitng  burdf)  bie  parifer  3>been  unb 
Regierung.  $)er  ledern  aber  entfpridht  ein  aufs  äu&erfte 
gefteigerteS  ©ieid^eits*  unb  0tatioualgefü^l.  $)aS  fran$ös 
fifd;e  ©leichheitSgefühl  l;at  feinen  ©orrector  in  einem  fyöberit 
3tnftanbSgefühl,  meines  bie  focialen$erfdf)iebenbeiten  gern, 
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\a  no$  freier  anerfemtt  unb  fyöfyer  fd&äfct  ate  ba$  eng= 
lifdfje,  mo  bie  focialen  ©egenfäfce  bo$  mel)r  $e$t3s  unb 
politifdjm  3Jta$tgegenfä§e  finb.  $)a3  frangöfifd^e  ^National* 
gefügt  ift  bie  jtöeüe  organifdje  3Äac^t  be3  fonft  ganj  be$* 
organifirten  unb  nur  mecf>anifdf>  gufammengeftettten  $olf& 
2luf  Qtyre  unb  Sftufym  gerietet  ift  eä  bon  ber  ©leid^eit 
befragtet,  bie  es  feibft  mieber,  menn  audj  nur  fociat, 
einigermaßen  organif<$  abgliebert,  inbem  bie  perfönlüije 
bösere  Söürbe  bösere  Sichtung  finbet  unb  ’ gemifferrnaßett 
bie  erbliche  Striftofratie  vertritt,  ©eibft  ber  franjöfifdje 
SDoctrinariSmuS  ift  meniger  eine  literarifd^pofttifcfye  (Sitek 
feit,  als  tnelmefyr  ein  patriotifcbes  ©treben  ber  ©rfenntniß, 
bie  .JpeilungSmittel  für  bas  $8aterlanb  unter  beffen  eigene 
tbümüdben  Umftänben  §u  entbecfen. 

SDerfelbe  mar  aber  immer  befümmt  burcb  bie  inaßge- 
benbe,  ftetS  bon  einem  @£trem  auf  baS  anbere  faüenbe 
Stieb  tung  beS  am  Sauber  befinblidben  Regiments,  unb  bie 
einzige  Sterfaffung,  melcfye  ein  SSermittlungSberfudb  mar, 
bie  bon  1830,  bracb  mit  ber  gulibpnaftie  §ufammen,  meit 
es  bem  midbtigften  Element  berfelben,  ber  Sourgeoifie,  an 
ber  nötigen  $raft  gebrach  unb  fie  meber  bie  anbern  @y= 
treme  in  ficb  aufnel;men  modbte,  noch  ihre  eigene  Sluffaffung 
in  bie  anbern  @£treme  übertragen  im  ©tanbe  mar. 

SDie  Söirfung  ber  feubalen  etats  generaux  et  provin- 

ciaux  mar  bie  Oppofition  beS  greibeitSs  unb  ©leübbeüSs 

« 

beftrebens  bon  unten,  ber  (SinbeitSbeftrebung  ber  $rone 
bon  oben.  £)ie  $rone  fiegte  mit  ^üife  ber  erftern  unb 
bie  etats  berfd^manben.  Slber  beSpalb  ^atte  bas  2$otf 
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feinen  ©influfc  auf  bie  Regierung,  bie  nun  ungetyinbert 
ben  2öeg  ber  äufjerften  ©entralifation  unb  be3  ooEenbetften 
Slbfoluttemus  ging  unb  ben  2lbel  für  feine  ©elbftänbigfeit 
bur<$  aEeS  EKöglidfje,  namentli<$  burdfj  ungetyinberteS  ©efjen* 
laffen  feiner  bemoralifirenben  unb  rütffidjtälofen  @rpreffun= 
gen  gegen  ba$  33oIf,  gu  entfd&äbigen  fudfrte.  3m  äufeerften 
gaE  griff  mau  ju  ben  üftot abein,  benen  aber  ber  Söoben, 
bie  Drganifation  unb  jeber  tiefere  ©influfe  mie  bie  3Ead^t 
fehlte. 

$er  $erfu$,  in  ber  SBerfaffung  non  1791  englif<$e 
3uftänbe  fyerbeijufüfyren,  fd^eitcrte  an  bem  Mangel  aEer 
in  ©nglanb  gegebenen  SSorauSfefcungen.  Qn  ©nglanb  be^ 
ftanben  bie  SSolfcSfreifyeiten  tro|  be3  ariftofratifcfjen  $ar? 
lamentä,  in  granfreicfy  blieben  fie  auf  bem  Rapier,  ob* 
glei<$  bie  Slriftofratie  au§gef<fjloffen  unb  fein  DberfyauS 
angenommen  mürbe.  £)ie  Dbwmad^t  be$  Äbnigä  in  @ng* 
lanb  ift  populär  toie  ba3  $önigtfyum  felbft;  in  granfrei<§ 
§atte  ba£  ßönigtfyum  mit  ber  neuen  SSerfaffwtg  fein  prae- 
8tigium  unb  bamit  bie  gemo^ntertoeife  aEe£  madjjen  foEenbe 
Regierung  i^re  Äraft,  fämmtlid&e  innem  3uftiwbe  ^ren 
einzigen  ^alt  oerloren.  $)ie  Nation  applaubirte  bem  ©turje 
be£  ancien  regime,  o^ne  ju  toiffen,  toaä  fie  ttyat,  ofyne  gu 
a^nen,  maä  folgen  muftte,  o^ne  gu  bebenfen,  baf$  fie  felbft 
babur$  ni<$t  ju  einer  anbern  toerben  unb  ber  beffere  Qus 
ftanb  nid^t  non  felber  fommen  fönne. 

$Bon  ber  irrigen  2fnfi<$t  auSge^enb,  bafj  bie  ©efefce 
eine  Station,  ni<$t  biefe  jene  ma<$e  unb  ebenbe^alb  bei 
ber  £)ur<$fü£rung  tyrer  t^eoretifdjjen  ©efefce  bur<$  feine 
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freie  Slction  unterftüfct,  fottbertt  gur  gewalttätigen  $)urcb* 
fübrung  gebrängt,  bie  Urfadbe  aller  Uebel  aber  nur  in  ber 
Sinttyatbie,  Eleicbgültigfeit  ober  geinbfeligfeit  gegen  biefe 
©efefce,  ober  enblicb  gar  barin  erfennenb,  bajj  biefe  ihre 
Sßrinctyien  nicht  ooHfonttnen  bis  aufs  äufcerfte  burchfübrs 
ten  ober  felbft  nicht  burchfübrbar  erfä;ienen,  fal;  fi<h  bie 
Dtebolution  immer  Weiter  gebrängt. 

SDent  Verfuch  ber  Verfaffung  bon  1791  folgte  ber  bon 
1793,  meinem  nach  einigen  unb  bkrgehn  Xagen  bie  $ic* 
tatur  unb  ber  bolle  Terrorismus  fuccebirte.  Von  biefem 
^öbepunft  aus  beginnt  eine  rücf gängige  Vewegung,  bie 
golge  ber  Erfdfjlaffung , VergWeiftung.  ®ie  erfte  $ru<ht 
berfelben  ift  bk  Verfaffung  bon  1795  mit  bent  SDirecto^ 
rium,  gwei  gemähten  Kammern  auf  ber  boctrinären  VaftS 
eines  ©enats  unb  eines  Volüsbaufes  mit  EettfuSgrunblage 
unb  'alljährlicher  tbeilWeifer  Erneuerung  beiber  Käufer. 
$Ka<h  wenigen  fahren  eines  troftlofen  S^ftanbeS  tyrengte 
Napoleon  I.  baS  £)irectorium,  ftürgte  bie  gange  Verfaffung 
um  unb  gab  eine  neue  1799.  3b*  SSefeu  befiehl  in  einer 
Sfteconfiituirung  ber  Sttonarchk  mit  anti! s rebubtilanifchen 
formen.  $)ie  Nation,  unfähig  gu  prüfen,  war  in  allem 
getäuf<bt,  nur  nid^t  in  ihrer  Seibenfchaft  für  Eleichbßit 
ber  Unterwerfung  unb  Eloire  beS  frangöftfd^en  Samens. 
Vorwahlen  foUen  biejenigen  begeidhnen,  welche  gu  öffent* 
lid^en  £>knften  beS  meiften  Vertrauens  genießen,  aber  ba 
aus  ihnen  Weber  Veamte  noch  Vertreter  unmittelbar  bers 
borgeben,  fo  fommt  biefe  Verfaffung  fyev  eigentlich  ui<bt 
in  Vetracht.  Stuf  baS  organifdhe  ©enatuSconfult  bon  1802 
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felgte  ein  weite re£  non  1804,  burch  welches  ber  fernile 
©enat  ^onaparte  jum  Äaifer  machte  unb  mit  ber  2lpotheofe 
ber  ©loire  bie  gleite  Unfreiheit  aller  nnter  bem  faifer- 
lid^ett  Despotismus  §um  nollenbetflen  SluSbrud  braute. 

Die  fociakpolitifchen  Söirfungen  ber  Stoolution  Waren 
alfo  $ernid)tung  ber  allerbingS  leblos  geworbenen  Sftefte 
altes  hergebrachten  — im  übrigen,  aufeer  einer  gegriffen 
SSerWitberung  nnb  Demoralifation,  feine  $8eränberung  in 
ber  Nation.  Die  repubiifanifdjen  Söahlformen  führten  ohne 
republifanifd;e  Dugenb  §um  gmperialbeSpotiSmuS  unb  ©d* 
faros$api$ntuS,  alfo  §ur  Vernichtung  beS  2öahlförperS  fetbft 
unb  §um  2)tiSbrau<h  beffelben  für  äufeerfte  gälte  unb 
©taatsftreid)e. 

Napoleon  fiel  infolge  nieler  jufammenwirfenber  Ur= 
fachen.  ©ine  greiheit,  bie  mehr  nur  in  ber  Negation  aller 
mittelalterlichen  S'feminifcenjen  als  in  einer  pofititeftoat- 
liehen  Äraft  beftanb,  ein  Voll,  welches  non  einer  9ttaffe 
non  Däufchungen  über  feine  ©ouneränetät  unb  beren  2tuS* 
übungsformen,  namentlid;  bie  politifchen  Sßahlen  erfüllt 
unb  theils  unheilbar  renolutionär,  theils  unheilbar  napo* 
leonifdj,  theils  ber  9tuhe  unb  Orbttuitg  bebürftig,  im  gan* 
jen  aber  unneränbert  baS  alte  war,  unb  burd;  benfelben 
©enat,  mit  bem  Napoleon  h^rfdjte,  biefen  ftürjen  liefe, 
eine  ^eftauration  mit  allen  allgemeinen  unb  nielen  ihr  be* 
fonbern  Übeln  ©eiten  ber  Sfteftauration  unb  enblich  bie  in 
Sßaffen  ftrofcenbe  europäif(he  ©oalition  ftanben  bei  ber 
neuen  Verfaffung  non  1814  ju  Rathen,  ©ine  lebiglich 
auf  königlicher  ©rnennung  beruhenbe  ^airSfammer  neben 


56 


einer  nur  von  ^ochbefteuerten  p mählenben  unb  auf  bie 
£ö<hftbefteuerten  befchränlten  S)ebutirten!ammer  erfdfjeint 
als  $auptftücf  biefer  Verfaffung,  bie  bur<h  eine  acte  ad- 
ditionnel  von  Napoleon  bei  feiner  Nüdfehr  non  @lba  im 
mefentüdhen  beibehalten  unb  auch  nach  ben  $unbert  £agen 
bis  1830  in  Nnmenbmtg  blieb.  * 

£)ie  VUrfrtng  beS  in  ihr  enthaltenen  2öahlfbftemS  unb 
ber  bemfelben  p ©runbe  liegenben  Sßrincipien,  refp.  ber 
NeftaurationSregierung  beftanb  bei  bem  ©efammtpftanbe 
ber  franjöfifchen  Nation  in  ber  Revolution  Von  1830.  $)ie 
Söieberbelebung  eines  ber  Nation  verbärgen  ^ofabels 
burch  baS  lünftüche  Mittel  ber  SßairSernennuttg  unb  ber 
bemfelben  eingeräumte  mächtige  ©influjs,  bie  ungenügenbe 
Vertretung  ber  Nation  in  ber  £)e$mtirtenfammer,  melche 
bem  ©leichheitsprinäp  gegenüber  mehr  eine  ©elbariftofratie 
fdhien,  trugen  bei  ber  Ruhmlofigfeit  ber  Reftauration , bei 
ben  no(h  offenen  2Bunben,  meld^e  bie  frembe  Snvafton  unb 
Occupation  bem  franpfifdfjen  Rationalftolje  gefd^lagen,  bei 
ber  ttnpopularität  beS  ÄönigS  $arl  X.  unb  feines  gefe^ 
liehen  Nachfolgers  am  meiften  pm  befinitiven  ©turj  ber 
alten  Vourbonenlinie  bei. 

granfreich  hat^  allmählich  allen  RechtSfimt  unb  alle 
©hmpathie  für  baS  Erhalten  verloren.  £)ie  in  ber  @nt^ 
feubalifirung  unb  im  nationalen  ©elbftgefühl  Uegenbe 
$raft  mu&te  mit  einem  fogar  ber  Verfaffung  von  1814 
feinblichen,  biefelbe  unehrlich  realifirenben  Regiment,  mie 
bem  $olignac’f<hen,  unb  mit  bem  Söahlfhftem  non  1814 
unverträglich  erfcheinen,  unb  memt  mir  bie  bebeutenbften 
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frangöfifdhen  Staatsmänner  auf  feiten  ber  Revolution  fetyen, 
fo  ift  bieS  barauS  erflärlich,  meil  fte  jenen  Seftanb  für 
unhaltbar,  für  grunbloS,  als  gerftörenb  für  bie  franjöftfche 
Rationalfraft  erfannten.  3)  ent  ©influffe  jener  hervorragen* 
ben  Männer,  namentlich  eines  ©uijot,  ift  es  jujufchreiben, 
bab  fiä)  bie  Charte  constitutionnelle  von  1830  nur  als 
eine  Rmenbirmtg  ber  $erfaffung  non  1814  bejeichnete, 
bemnadfj  als  einen  $erfu<h  pr  organifchen  gortbilbung 
trog,  ja  gegen  bie  revolutionären  unb  reactionären  £en= 
benjen.  ®ie  SßairSfammer  mirb  vom  $önig  innerhalb  ge* 
miffer  verfaffungSmäbig  beftimmter  Greife  gebilbet.  £)aS 
SDeputirtenmahlrecht  mirb  einigermaben  erweitert  — aber 
eS  bleibt  immer  activ  mie  pafitv  nur  auf  bie  ^öchftbe* 
fteuerten  befchränft  unb  ift  ebenbeShalb  fein  birecteS  unb 
fein  freies  $8olfsmahlre<ht. 

2öie  jebe  Revolution  mit  bem  revolutionären  Sßrincip 
brechen  ntub,  memt  fie  einen  SBeftanb  begrünben  unb  pofi* 
tiv  mirfen  miß,  fo  gefchah  eS  auch  bem  revolutionären 
3uüfönigthum  unb  feinen  oberften  Räthen.  3)aS  2öahl* 
gefeg  gab  eine  antirevotutionäre  Majorität  — aber  biefe 
mar  nicht  bie  Rtajorität,  bie  übermiegenbe  -»Rächt  beS  $8olfS. 
tiefes,  einige  Seit  erfchlafft,  aber  in  feinen  3been  nicht 
umgeftaltet  (für  bie  SSolfSbilbung  mar  ohnehin  Verhältnis 
mäbig  nichts  gefchehen),  rafft  fich  mit  ber  ihm  eigenen 
©laftiätät  mieber  auf  — ber  alte  revolutionäre  unb  gleich 
macherifdhe  ©eift  ermaßt  aufs  neue  unb  reibt  aus  äubern 
SBeranlaffungen,  bie  an  fich  faft  unbebeutenb  erfdh einen, 
ben  £h*on  um,  ben  es  felbfi  errichtet,  begrübt  unb  fo  lange 
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• getragen  fyatte,  aU  bie  Hoffnung  beftanb,  er  merbe  bie 
Erunbfä|e  bon  1791  nnb  1793,  unb  gang  befonberS  ba§ 
allgemeine  Wahlrecht  oertoirFlichen. 

SDie feö,  ber  Präger  be3  ®Ieichheit$gebanfen3,  nnb  ber 
■iftame  Napoleon,  ber  Präger  ber  glorreichften  Erinnerungen 
ber  Nation  (mit  ben  frühem  hatte  bie  fftebolution  auf  emig 
gebroden),  maren  nebft  einer  energifchen,  burch  einige 
nicht  riicfträrte  fehettbe  Sßartifanen  auägeführten  unb  bon 
| ber  SKoth  ber  Umftänbe  begünftigten  Qnüiatibe,  bie  Erüns 

ber  be0  fonft  unerflärlichen  neuen  Regiments,  tnelcheä  gu= 
gleich  burch  bie  anfangs  berfud^te  boUenbetfte  äußerliche 
£)arfteHung  beä  boctrineUen  ©emaltentheilungeprincipä  biele 
©pmpathien  gewann.  2lber  genau  genommen  mar  bie 
gange  Anlage Jbex  gtreiten  fftepublif  £ättfchung  unb  mußte 
baher  gur  Enttäufchung  be3  $8olfö  führen.  ®ie  ®etnalten= 
Teilung  braute  mit  $ülfe  ber  2lrmee  bie  9ftonard)ie,  ba£ 

i 

vote  universel,  bie  Unberanttoortlid^feit  ber  Regierung 
| unb  eine  ©eftaltein^it  unb  tfnbefchränftheit,  tnelche  bie 

^piebifcite  unb  $olf£toafyten  nur  gum  Slbbrucf  be3  regier 
renben  2öiHen£,  ben  6enat  unb  bie  £egi$latibe  gunt  mitten* 
lofen  ttöerlgeuge  beffelben  machte;  ber  97ame  Napoleon  aber 

j 

belebte  neu  bie  glorreichen  Erinnerungen  be£  erften  $aifer- 
reichä  unb  rief,  menn  auch  mannigfach  mobificirt,  feine 
formen,  feine  Slnforbetungen  unb  feine  äußere  ^olitif 

j gurücf. 

$)a3  vote  universel  in  §ran!rei<h  ift  meber  Urfache 

! noch  SBitfung  organifcher  2?olF$theilnahme  am  Regiment; 

cs  enthält  meber  eine  Eontrole  beffelben  noch  einen  Einfluß 

I 
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auf  bctt  ©taatSbauSbalt;  es  fü^rt  ju  feiner  Sftepräfentation 
nationaler  Kräfte,  ©tänbe,  gnteüigenj  u.  f.  W.  — aus 

i 

intyeratoriftfyem  äßillen  tyeroorgegangen,  oon  il;m  geleitet, 
bient  eS,  im  Wetteifer  mit  bem  oorn  $aifer  ernannten  unb 
botirten  ©enat,  Oem  einigen  gntereffe,  meines  granfradjj 
ju  ^aben  fdbehtt,  ber  Haltung  bes  gmperialiSmuS,  ber 
fi<b  mit  bem  $olf  ibentificirt  )^at  unb  imperialifirt  alles. 
Was  nicht  imperialiftifdfj  ift,  mit  bem  bemofratifcben  £er* 
roriSmuS.  ©eine  ®ewäf;lten  finb  bie  Beamten  beS  (Ex* 
Wählten  oon  7,000000  unb  Männer,  bereu  gntereffe  mit 
bem  ©tatuSquo  ftebt  nnb  fällt,  bie  aber  für  ben  gaU, 
baf?  bie  gebern  ber  gegenwärtigen  äRafd^ine  erlahmen  foü* 
ten,  bod)  eher  mit  einem  anbern  ficb  oertraut  madben  als 
falten  würben. 

$)enno<b  rnu&te  Napoleon  fd^on  mit  bem  ©enat  unb 
ber  ßegisiatioe  tranSigiren  — nid^t  bas  vote  universel 
unb  nicht  beffen  ©ewä^lte,  bie  ©ituation  macht  aus  einer 
folgen  SBerfamtnlung  immer  eine  2fta<ht,  bie  fid^  auch  ei n* 
mal  gern  feben  läfct.  granfreich  ift  immer  noch  baffelbe 
— terrorifirenb  ober  terrorifirt,  beftimmt  burdjj  ©leid^l;eits= 
unb  9tubmeSibeen  unb  mächtig  einig  in  benfelben,  aber 
nicht  ruhig.  @S  fehlen  bie  Organe,  bie  organifd^e  ©liebe; 
rung,  um  einem  folgen  $olof$  freie  ©tetigfeit  §u  geben. 
$aris  ift  noch  immer  granfreid;  unb  feine  SBablen  finb, 
wie  alles,  was  es  tbut,  auch  bie  oon  granfreich.  $aris 

| famt  ftch  jebocb  nicht  bei  einem  äßabffbflem  befriebigt  feiert, 

welkes.  Wie  baS  ber  ©barte  oon  1814,  bie  größte  Uw* 
gleidbbeit  als  ©runblage  bat,  ebenfo  wenig  aber  auch  bei 
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einem  Regiment,  meldfmä  mit  einer  SBerfaffung  auf  ber 
©runblage  be3  vote  universel  nur  bie  ©leid^eit  ber  Un* 
freist  ^ernorbrad^te.  3Me  in  neuefter  Qeit  mieber  beut* 
lid^er  tyertortretenbe  unb  auf  eigene  Sftepräfentanten  gert^ 
tete  $8emegung  ber  Arbeiter  in  granfreicb  bemeift  am  befien 
bie  objectite  Unmalmbeit  unb  noch  baju  fünftlid&e  gälfd&ung, 
meldfje  in  granfrei<b  mit  bem  vote  universel  toerbun= 
ben  ift. 

SDurdb  ben  feinblid^en  ©egenfafc,  melden  bie  ari(iofra= 
tifd^en  Söablgefefee  §mif<ben  $ftei$en  unb  Strmen  ^ernors 
riefen  unb  erhielten,  mürbe,  nur  in  etmaS  mobernen  gor- 
men,  ber  größte  unb  bitterfte  ©egenfafc  au3  ben  mittels 
alterlid^en  3eiten  perpetuirt,  burdfj  bie  2trt  aber,  mie  ba£ 
vote  universel  auägeiibt,  refp.  au^gebeutet  mürbe,  ba3  nie 
beruhigte  9JU£trauen  gegen  alles,  maS  Regierung  beifet, 
nur  immer  neu  gefteigert.  granfreicb  erhielt  bur<b  erftere 
feine  ma^re  2lriftofratie,  burdj)  le^tereö  fein  felbftbemufeteS, 
burcb  feine  Söablen  bie  beften  Kräfte  ber  Nation  ber  3fte= 
gierung  jur  Verfügung  ftellenbeS  SSolf.  Unterbaute 
fop^ie  unb  refultatlofe  praftifd^e  SBerfucbe  aller  Slrt  führten 
§u  ben  terjmeifelten  communiftifd^en  unb  fociaüfüfcben  @r= 
fd^einungen,  burcfy  meld&e  bie  3ftaffe  beS  SBolfS  um  fo  mehr 
fidb  blenben  liefe,  je  meniger  fie  biefelben  na<$  ihren  (Son* 
fequenjen  ju  mürbigen  termocbte.  $)er  $)octrinariSmu£ 
unb  bie  Sourgeoifie  mahnten,  mit  einigen  -ftacbabmungen 
englif<ber  ($inri<btungen  englifd^e  Quftänbe  ^erbeifii^ren  ju 
fönnen,  mäbrenb  ihnen  hoch  gerabeju  alles  3eu9 
fehlte,  fie  felber  aber  am  menigften  ton  ber  bureaufratifd^en 
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(Sentraüfation  abgeben  toollten  unb  formten,  bie  materiell 
conftitutionetten  Gigenfcbaften  be£  englifd^en  ©taatö  aber, 

v, 

biefe  eigentliche  Grunblage  ber  englifcben  SBolföfreibeit, 
toelcbe  mit  bem  Parlament  unb  feinen  2Bablen  am  toenig- 
ften  ju  tbun  bitten,  abfotut  fehlten  unb  bie  ben  Gnglän= 
bem  nacbgeabmten  unb  nacbabtnbaren  SDinge  offenbar  bett 
fcbtoäcbften  ^he^  ihrer  ^erfaffung  betrafen. 

granfreidj)  fann  fein  Söahlrecht,  aber  auch  fonft  nichts 
anbereä  auä  bem  fehlerhaften  Greife  ber  2lnar<hie  unb  be3 
3)egpoti3mu<S  Reifen,  aU  ba$  Slufgeben  be£  $)ogma3  ber 
Gleichheit  unb  eine£  ä tout  prix  auätoürtä  $u  fudbenben 
SftubmS.  Grftereä  mufj  bie  franjöfifd^e  Nation  auf  bie  ge- 
hörige 2öürbigung  ber  bie  greibeit  bebingenben  natürlichen 
SBerfchiebenheiten  überhaupt,  legieret  barauf  hitttoeifen,  toie 
oiel  bisher  bie  innere  $olitif  öerfäumt  unb  alfo  nachp= 
holen  ha*-  2)ann  toirb  bie  Söürbigung  ber  natürlid^en 
SSerfchiebenheiten  jur  Grfenntnifj  unb  pflege  einer  orga= 
nifchen  GUeberung  innerhalb  ber  Gleichheit  führen;  man 
toirb  bie  hierzu  nötige  Slrbeit  ber  ganzen  Nation  als  be= 
ren  Sebenabebingung  unb  bie  fftichtigfeit  be$  ©afceä  erfen= 
nen,  bafj  bie  befte  innere  ^Solitif  auch  bie  befte  äußere  fei. 
SDaju  genügt  aber  fein  2öahlgefe§,  mie  e3  auch  eingerichtet 
fei,  unb  ohne  jene  öeränberte  poütifche  Dichtung  ber  Nation 
toirb  auch  nie  ein  genügenbeä  Söablgefefc,  ein  toahrer  Gon= 
ftitutionaliämug  möglich  fein.  G3  ift  an  ber  franjöfifchen 
Regierung,  bem  SSolfe  jurücf$ug  eben,  toaä  fie  ihm  ftaat^ 
toibrig  genommen,  an  bem  Söolfe,  jurüdljunehmen,  toa£  es 
ftaatstoibrig  ber  Regierung  überlaffen,  granfreich  mufj 
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granfreid^,  nid^t  Sßarte  fein.  £)aju  gehört  aber,  bafj  bie 
Vorfe^ung  bent  &anbe  einen  genialen  Senf  er  fenbet,  ber 
bie  dftadjtf  ijätte,  adntäfyli$  bie  alten  ©leife  ju  neriaffen 
unb  bie  franjöfifcfye  Nation  non  ber  Unrettbarfeit  ju  über- 
zeugen, meldjje  in  ber  Verfolgung  be£  bisherigen  2öege§ 
liegt,  fobafc  ber  franjöjif^e  ^Patriotismus  fxc^  auf  bie  ©etbfc 
bilbung  jjebeS  einzelnen,  auf  bie  (Smtmidfelung  eiltet  f riete 
Ud^en  ed^ten  VürgerfinnS  richtete,  bem  in  einem  fo  großen 
&anbe  unb  bei  ber  -ftothmenbigfeit  fo  großer  Umbübung 
ein  riefenf;after  ©pielraum  eröffnet  mürbe.  2luf  bie fer 
©ruttblage  nermöd^ten  nad;  unb  nach  poütifc^e  ©^araftere 
§u  ermadfjfen  unb  bie  einzig  jufäffige  unb  ftatt  aufjulöfen 
rettenbe  3)ecentralifation,  nämlich  bie  organifche,  anges 
bahnt  §u  merben.  ge  menigere  fefte  ^altyunfte  ber  burch 
bie  gefchichtliche  ©ntmicfelung  fyerbeigefü^rte  ßuftanb  bietet, 
befto  größer  ift  baS  gelb  für  ben  SDoctrinariSmuS  unb 
befto  größer  bie  politifcfje  Aufgabe,  $atfyunfte  su  fchaffen, 
refp.  beren  (Sntftehung  su  förbern. 

3)  SDeutfchtanbS  gefd^id^tlid^e  (Sntmidelung  mürbe  be^ 
reits  oben  unter  I.  mitgemürbigt.  £)eutfchlanb  ift  halb 
in  Slnfchlujj  an  bie  frühem  lanbftänbifdhen  Orbnungen, 
halb  burd;  ^ia^a^mung  frember  dufter,  halb  burd;  eige- 
ne^ @$perimentiren  su  einer  magren  3Kufterfarte  non  adelt 
möglichen  döahlfhftemen  gefommen.  ($$  gibt  feinen  fpe- 
cijtfd;  unb  für  ade  beutfcheit  £änber  gleich  mächtigen 
beutfd;=politifd;en  ©ebanfen  ober  guftanb,  ber  ein  beftimm* 
teS  2öahifhftem  nerlangt  hätte,  unb  feinen  befonbern  par* 
iiculär-politifchen  (Sebanfen  ober  .Suftanb,  ber  nur  als  bie 
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SÖirfung  beä  betreffenben  SöafylfpftemS  erfd;iene.  gm  gro* 
ßen  langen  begegnet  aber  bie  bisherige  ßmttoidelung  be3 
potitifc^en  2öafylredfjt£  in  ®eutfd&lanb  eine  fortmäfyrenbe 
Stiftung  auf  beffen  ©rtoeiterung. 

Söei  ben  großen  focialen  (grfd&einungen,  mlfyt  baS  engs 
lifdje  Arbeiter*  unb  $ä$terproletariat  unb  bie  june^menbe 
2lrmutl)  gegenüber  ber  gabrifs  unb  ©runbbeftßariftofratie 
unb  bem  in  ifjnen  centralifirten  Sfteidfjt^um,  at(e£  bei  einem 
oerfaffungSmäßig  fd;road(jen  ^önigt^um  unb  einer  nacfy 
außen  toie  nad;  innen  gleich  fyödOft  fünftlid^en  ©ituation 
be3  Staate,  barbieten,  ift  e£  flar,  baß  unb  toarum  ba3 
englifcfye  2öal;lfpftem  nid^t  befriebigen  famt,  bie  große 
s4$artament3reformfrage  öorjüglicij  um  eine  Reform  beä 
Söa^lfpftem^  fid^  brefyt,  biefe  aber  bie  Inauguration  ober 
bie  ^eftätigung  ber  größten  focialen  unb  politifdjjen  Söer* 
änberungen,  ber  ganzen  Sßolitif,  ber  gefammten  Sebent 
effenj  ©nglanbs  fein  muß.  $)afyer  bie  oielen  unbegreiflid^e 
Sangfamleit,  ja  ber  Söibertoiüe  unb  bie  2tngft,  momit  man 
an  biefe.  Reform  ge^t,  unb  beren  ©stummem  in  $eiten, 
mo  ßmglanb  feine  Äraft  pfammennel;men  muß  unb  lieber 

4 

unter  bem  alten  -ftottybad^e  bleibt,  aU  obbadfjlol  ben  6tür- 
men  fi<#  auäfefct.  2>al;er  aber  audj>  bie  gune^menbe  $raft= 
lofigfeit  ber  engüfd;en  Sßolitif. 

gn  granfrei<$  fyat  baä  auägebe^ntefte  2Ba§lred(jt  ni$t 
befriebigt,  fo  fefyr  e3  mit  ber  ®lei^l;eit^leibenf(^aft  ber 
gran§ofen  51t  fyarmoniren  fcljeint,  meil  e£  gerabe  praftifdj) 
am  fd&lagenbften  ben  grrtfyum  ber  ©leic^eitst^eorie  Bibers 
legt.  £)ie  Waffen  füllen,  baß  fie  eben  bur<$  i&re  -äftaffen* 
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haftigfeit  ein  gnftrument  geworben  finb,  einen  ganj  an* 
bern  als  ihren  2öiHen  §u  fanctioniren,  tvährenb  bie  in- 
teUigentern  klaffen,  toeld^e  eine  vernünftige  greiheit  tt>e= 
niger  ju  erfämpfen  nnb  ju  behaupten  als  §u  ertragen 
fähig  ivären,  auf  bie  SBahlen  einen  SluSfchlag  ju  geben 
nid^t  im  ©taube  finb.  $>ie  englifche  Stteformbetoegung  ift 
eine  fociakpolitifche,  bie  fran$öfifd;e  bagegen  eine  politifd^- 
fociate,  aber  barum  nid^t  mit  geringem  ©dhtoierigfeiteu 
verbunben  als  bie  erftere.  gn  ©nglanb  ift  ein  ^errf(^en= 
ber  ©taub  — in  granfreich  nur  ein  fyerrfd&enber  2ftenfd;. 
£>ie  Reform  erfd^eint  in  beiben  gälten  ungeheuer  ferner, 
tvirb  aber  in  Gnglanb  jebenfalls  langfantern  Gang  unb 
organifdjere  gorm  ^aben  als  in  granfreich.  — Ob  fie 
Söerth  fyabt,  mirb  in  beiben  gälten  von  ben  innerlichen 
gortfchritten  ber  organifchen  ©taatsibee,  von  ber  juneh5 
menben  conftitutioncUen  Sfteife  beS  VolfS  unb  von  ber  toach= 
fenben  ©hrlid&feit  in  ber  Verfolgung  ber  conftitutioneUen 
ober  organifchen  ©taatsibee  abhängen. 

gn  SDeutfchlanb  ift  gerabeju  alles  anberS  als  in  Gng- 
taub  unb  granfreich.  (Sin  politifch  geteiltes  £anb;  faft 
nirgenbs  eine  ^errfd^enbe  ^iftorifd^e  2lriftofratie,  aber  auch 
nirgenbs  ein  Voll  ohne  alte  natürlichen  Glieberungen,  ohne 
©tänbe  unb  einigermaßen  felbftänbige  Socalgenteinben ; 
feine  ©taatSretigion,  aber  jtoei  Gonfeffionen  von  faft  glei- 
cher ©tärfe  unb  in  ben  verriebenen  ©taaten  eine  große 
Verfchiebenheit  ber  ©tanbeS*  unb  Gemeinbeverhältniffe; 
abgefehen  von  ben  vier  greieu  ©täbten  lauter  monarchifd;e 
©taaten,  unter  benen  jtvei  Großmächte,  von  melden  bie 


Digitized  by-Gfoogle 


1 


65 

eine  ebenfo  centraliftrt , hrie  bic  anbere  ber  (Sentralifation 
miberftrebenb  ift,  in  allen  aber  ein  gufianb,  ber  ebenfo 
toeit  non  ber  ©<$mä$e  ber  engiifd?en  toie  bom  2lbfoluti3- 
mu£  ber  franjöfifcfyen  9Jtonar<fde  entfernt  ift  — babei  bie 
2ftd;tung  auf  eine  politifd&e  Einigung  ber  Nation  in  be^ 
ftänbiger  (SoKifion  mit  ben  ©injelftaat^tenbenjen.  — 2)as 
f)er  fommt  e£,  bab  bie  beutfcfyen  Sfteformbeftrebungen  einen 
ganj  anbern  (Sfjarafter  tyaben,  ate  bie  englifd&en  unb  fran* 
jöfifc^en.  Slbgefe^en  non  il;rer  Stiftung  auf  bas  beutfd;e 
©infyeitsmerf,  fmb  fie  nid^t  fo  borfyerrfdfjenb  auf  bie  po!v= 
tifdfen  SBa^lfpfteme  abjtoecfenb.  £)eutf<$lanb  fefylt  no<$ 
bas  grobe  Subuftrie*  unb  länblid^e  Proletariat;  ber  3ftittel= 
ftanb  ift  ber  jafylreid&fte  nnb  ba£  auSgebe^ntefte  2öat;lre$t 
mirb,  toie  bie  Sßerfyältniffe  jegt  no<$  finb,  meber  eine  ben 
fyöfyern  klaffen  gefährliche,  no<$  eine  nur  bem  2lbfoluti£s 
muS  bienenbe  üDkforität  in  irgenbeinem  beutfdOen  (Staate 
^erborbringen.  gefjlt  in  £)eutf<$lanb  ba£  englifdfje  <5elf= 
gobernntent,  fo  l?at  £)eutf<$lanb  aud()  feine  franjöfifd^e  §8u= 
reaufratie,  unb  ift  ber  beutfcfye  Slbel  minber  populär  mie 
ber  englifche,  fo  fyat  er  audfj  toeber  beffen  3Wad^t  nod;  fei= 
nen  atei<$t(mm.  üDtan  tyat  in  £)eutfdf)lanb  bie  (Srfa^rung 
gemalt,  bab  ein  auf  ber  breiteften  SBafiS  gemähtes  $olf3= 
tyauS  im  beften  SSerfyäitnib  mit  einem  §öd;ft  ariftofratif$ 
$ufamntengefefcten  Oberläufe  unb  in  ben  lopalften 
\ jiepungen  §ur  $rone  ftanb  (Maiern),  toäl;renb  au(p  ein 
auf  ganj  anbere  Söeife  gemähter  atepräfentantenförper 
i (ber  bfterreid^ifd^e  SHeicpSratp)  grobe  conftitutionette  §8e; 
fäpigung  manifeftirte,  bagegen  fe^r  befd;ränfte  2öal;lfpfteme 
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tticfyt  im  ©taube  mären,  bie  oppofitionellften  Kammern  $u 
behüten  (^reufcen).  9ttan  ^at  bie  33ebeutung  bes  2öaVb 
fpftemS  in  2)eutfdjlanb  nid)t  unterf<Vä|t  unb  neben  ben 
gatten,  mo  man  fie  als  entf^eibenb  betrachtete  (ÄurVeffen), 
geigen  bie  ftets  mieberfeVrenben  Sfteformborfdjläge  für  bie 
3ufammenfegung  beS  eitt=  ober  §meifadjen  ^epräfentanten* 
lörperS,  bafc  bie  ©a$e  nocfj  nirgenbö  jum  befinitiöen  2lbs 
fd)lu{3  gefommen  ift,  bafc  aber  audfj  oft  bie  Guette  ftaat* 
lieber  Uebelftänbe  mo  anberS  gefaxt  mirb,  als  mo  fie  ift, 
ober  bafc  man  unter  bem  Vorgehen  einer  Sßa^Ireform  ent* 
ferntere  fttoedt  »erfolgt. 

9Jtan  hat  bie  Söatylfyfteme  gemöVnlicV  eingekeilt  in  all? 
gemeine  unb  befdjmänfte.  ®iefe  Einkeilung  ^at  bor  attem 
ben  geiler,  bafj  fie  eine  ^tei^e  boit  für  bie  Politiken 
Söa^len  fpftematifdjen  Unterfcfyieben,  §.  33.  ob  bie  gemäht? 
ten  Eottegien  berakenb  ober  entfdjeibenb  finb,  ob  fie  aus 
einer  ober  aus  me^rern  2öa^len  Verborgenen,  ob  bie  2öaV* 
len  geheim  ober  öffentlich  fein  fotten,  ob  bon  $tit  ju  3^ 
eine  partielle  Erneuerung  ftattjufinben  l;at  ober  nicht,  in 
melden  3toiWenräumen  bie  üfteumaVlen  gefd)el;en,  melier 
©reib  bott  Autonomie  ben  Kammern  guftehe,  ob  Beamte 
unb  3Jtiiitär§  unb  unter  melden  33ebingungen  fie  ma^k 
fähig  feien,  mie  ftch  bie  actibe  2öal;lfckigfeit  §ur  pafjiben 
berhalte  u.  f.  io.,  unberücfficVtigt  lägt,  mäVrettb  bod;  Vtoauf 
bie  toicVtigften  praftifken  golgett  berufen,  golgen,  meldje 
bie  Söirfungen  eines  SßaVlfpftemS  fehr  berfdjieben  geftab 
ten  fönnen. 

Slufcerbem  ift  aber  bie  begeichnete  Einkeilung  felbft 


**7 

bi 

falfdh-  $enn  fein  Söa^Ifpftem  ift  ein  allgemeines,  foitberu 
jebeS  nur  ein  mehr  ober  minber  befchränfteS. 

2lu$  bie  attgemeinfien  SBahlfbfteme  werben  ein  gewiffeS 
Filter,  bie  gähigfeit  perfönli#  §u  erfcheinen,  gefunöen  ©eift,  * 
StaatSangehörigfeit,  (Slementarbilbung,  eine  unbeflecfte 
©hre,  ^ermögenSfelbftänbigfeit  unb  männlüheS  ©efchlecht 
als  ©runblage  jeber  2öa^lfäi?igfeit  oerlangen  unb  beShalb 
eine  3Wenge  oon  2Wenfchen  auSfchliefjen.  $)ie  erften  fedhS 
(£igenf<haften  oerftehen  ftd^  oon  felbft  unb  bemeifen  fchon 
für  fich,  bafc  bie  politifdhe  SBa^lfä^igfeit  nicht  ein  foge* 

m 

nannte»  angeborenes  ^tenfdfjenrecht,  fonbern  bie  Summe 
ber  §u  Ausübung  einer  poütifchen  Pflicht  erforberlichen 
©igenfchaften  fei.  ®ie  $ermögenSfelbftänbigfeit,  welche 
audt;  oft  in  ber  gorm  oerlangt  toirb,  bafc  man  eine  wenn 
auch  nod;  fo  geringe  birecte  Steuer  jat;le,  rechtfertigt  fich 
{ebenfalls,  theils  weil  bie  inbioibueüe  Selbfiänbigfeit  für 
bie  meiften  2Wenf<hen  burch  einiges  Vermögen  bebingt  ift, 
SBahlgefefje  aber  auf  bie  3ftenf<hen,  wie  fie  gewöhnlich  fiub, 
beregnet  fein  müffen,  theils  weil  es  bem  politifch  befähig' 
ten  nicht  ferner  fein  l'ann,  baS  erforberlid^e  $erntögenS= 
minimum  §u  erwerben  unb  es  gewifj  ber  bagu  nötigen 
Slnftrengung  lohnt.  £)ie  SluSbehnung  ber  polüifchen  SBahl- 
fäl;igfeit  auf  bie  grauen  aber,  meiner  £are  unb  9ftifl  nebft 
anbern  minber  glän§enben  -Warnen  in  unfern  £agen  baS 
Sort  reben,  müfüe  bie  Sluflöfung  ber  gamilie,  b.  h«  ber 
erften  $flan§fd;ule  politifdjer  £üdhtigfeil,  jur  golge  h^ben. 

23eitn  man  ferner  nach  SWilPS  Vorgang  bie  (Etyancen 
eines  fel;r  erweiterten  Wahlrechts  mit  birectent  2öa^ift?fteTn, 
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toaS  man  für  unbermeibli<f;  fyält,  baburcfy  ju  öerbeffent 
fud^t,  baf3  man  bie  SBa^len  burdj)  ba£  gan§e  ßanb  gelten 
lägt,  fo,  bafj  au<$  bie  Minorität  bie  nötige  SBä^lerja^l 
31t  einem  ober  tne^rern  2lbgeorbneten  jnfammenbringen 
fann,  unb  ba&  man  bie  Stimmen  ber  ^i^ergebilbeten  mefyrs 
fa$  jaulen  lägt,  fo  ift  gegen  biefe  aüerbingä  genialen  ©e~ 
banfen  nur  einjnmenben,  bafc  bie  @rreidj?ung  ifyreS  gtoedfo 
not^menbig  an  ber  ^ünftüdjtfeit  bereit  ify rer  2)ur<$fü§rung 
erforberlid&en  ^roceburen  f<$eitem  rnüftte. 

Söenn  fid^  aber  enblidfj  ba3  fogenannte  allgemeine  2Ba£k 
fbftem  no<$  fetne3toeg$  als  burdfj  fid;  felbft  fidler  ftaats= 
förberlidjj  toirffam  betätigt  Ijat,  fo  ift  geling,  bafj  bie  me^r 
befd^ränften  SBafylfpfteme  burdfj  fi$  felbft  nirgenbs  befrie- 
bigt  fyaben.  2113  foldfje  Sßafylfbfteme  erfdfjeinen  biejenigen, 
benen  enttoeber  ein  ^o^er  (Senful,  ober  eine  Sßerfd^ieben^eit 
be3  ©enfuS  uitb  bana$  ber  Söafjlfäfngfeit,  ober  eine  $e x* 
tretung  nadO  Stäuben  ober  nadfj  Qntereffen  ober  na$ 
meinben  §u  ©runbe  liegt.  SDer  $ür§e  falber  loerben  mir 
bie  Söurbigung  biefer  Sbfteme  in  SBerbinbung  mit  bem 
£auptrefultat  nuferer  Unterfud^ung  folgen  (affen. 


* 

0» 

SßeldjeS  ftnb  bic  prafttfd)en  ^auptrcfultatc  biefer 

Unterfud)iittg? 


9la<h  ber  Qbee  beS  (SonftitutionaliSmuS,  mel<$e  übri* 
gett^  auf  alle  ©efammttoefen  antoenbbar  ift  unb  in  einem 
conftitutionellen  Staate  auch  auf  bie  non  ihm  umfaßten 
©efammttoefen  angetoenbet  toerben  muf$,  ift  ber  3*^  ber 
SBolfSrepräfentation  fein  anberer  als  ber,  gur  Steigerung 
ber  Söeisheit  unb  $raft  ber  SBertoaltung  unb  Regierung 
ober  mit  Einern  Söorte,  gur  görberung  beS  organifchen 
Gebens  beS  Staats  biefem  bie  in  bem  $olf  ruhenbe  befte 
politifdhe  ßraft,  bie  hö<hfte  politifdfje  (£infi<ht  unb  Gfyaxattexz 
tüchtigfeit,  gur  3JHthnrfung  in  ber  23erathung  unb  @nt? 
fcheibung  ber  mistigem  Angelegenheiten  guguführen. 

Sotoeit  ber  repräfentatioe  Körper  aus  SBolfStoahlen 
hertoorgeht,  mufe  jener  3toe<f  auch  für  bie  Einrichtung  ber 
Sßahlen  mafcgebenb  fein,  b.  h«  Me  Aufgabe  beS  2öahk 
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fpftemä  befielt  barin,  ben  angegebenen  3toetf  möglid;ft  §n 
fiebern. 

SDie  SBablfäbigfeit  ift  bemnadb  bebingt  burdb  ben  Veftfc 
jener  ©rfenntniffe  unb  ©barafrertüdbtigfeit,  toetdje  nach  ben 
concreten  53erl;ältniffen  eineä  ©taatS  beffen  orga= 

nif$e  $raft  repräfentiren  unb  bal;er  jur  Vermittelung  Lei- 
tern organifeben  gortfd;rüt£  am  geeigneten  finb.  Unter 
biefer  Vorau^fe|ung  unb  foweit  fie  uorbanben  finb,  Wirb 
bie  Vatioualrepräfentation  felber  organifdj,  bie  Söirfuttg 
unb  Urfad;e  fteten  organif(ben  gortfdjrütä  fein  fönnen, 
wenn  ber  ©taat  aud)  fonft  bie  gäbigfeü  felbftänbiger  ©nt- 
midfelung  befifct  unb  biefe  nid;t  burd;  aufjer  ibr  Uegenbe 
©reigniffe  gebinbert  Wirb. 

©3  gibt  alfo  wirflid;  fein  abfoluteS  Söablfpflem  unb 
ber  ©rfolg  jebe3  2öablfpftem3  bängt  twn  feinem  Verhält- 
niffe  §u  bem  angegebenen  Sßrinäp  unb  banon  ab,  Wie  e3 
burdj  ©rfenntnife  unb  (S^arafter  ber  £anbelnben  geiftig 
erfüllt  wirb.  9JUt  Sftedbt  fagte  ber  Sobrebner  auf  ©olbert’3 
Verwaltung  (f.  ©arep,  „SDie  ©runblagen  ber  ©ociak 
Wiffenfcbaft",  III,  632):  „üftidjt»  ift  ber  SUipe  eines 
Staatsmannes  mehr  im  Sßege,  al^  ein  ©eift  ber  ÜDiäfngung, 
weil  biefe  ibn  ju  beftänbiger  Veobadbtung  uerurtbeilt,  ibm 
jeben  Slugenblicf  bas  Ungenügenbe  feinet  VHffcnS  geigt 
unb  ibm  bas  meland;olifd;e  Vewufjtfein  feiner  eigenen  Un- 
twUfommenbeit  gurüdläftt,  wäbrenb  ein  fpftematifd^er 
litifer  unter  bem  ©ebufce  einiger  allgemeinen  Sßrincipien 
eine  ewige  9htf;e  genieftt  u.  f.  w.  u.  f.  W." 

Vetracbten  Wir  bie  ©acbe  nod)  etwas  genauer,  fo  er* 
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geben  fi<h  folgenbe  ©runbgebanfen  jeber  Vertretung,  alfo 
auch  atter  Söablfhfteme,  ttämlid;:  ©tänbe,  3«tereffen,  ©ec= 
lenjafyl,  ©emeinbeleben,  3 Wan  bat  beSf;alb  auch  jebes  2SabU 
Aftern  auf  ben  einen  ober  anbern  biefer  ©runbgebanfen 
jurüdfübren  ju  muffen  geglaubt  unb  ftreitet  ^eute  nod; 
barüber,  meld;er  tmn  biefen  ©runbgebanfen  überhaupt  ober 
gegebenenfalls  ber  allein  berechtigte  fei. 

2lucb  biefer  gan$e  ©treit  gehört  aber  in  bie  3ieibc  ber 
boctrinären  conftitutionellen  Theorien  unb  beruht  tl;eils  * 
auf  einer  ungenügenben  Sluffaffung  beS  focialen  unb  poli- 
tifchen  SebenS,  tbeilS  auf  einer  tteberfchäfcung  beS  SöertbS 
ber  SSahlform  ober  beS  fpftematifcben  ©ebanfenS  ber  2Bal;l5 
gefefce.  Denn 

1)  jebe  ber  angegebenen  tner  ©runbtagen  ift  ihrer  sJia= 
tur  uadh  fcbmanfenb,  med^felnb,  unb  $mar  bie  beiben  er= 
ftern  mehr  als  bie  beiben  ledern.  $eine  berfelben  fann 
baher  eine  abfolute  Verewigung  für  alle  ©taaten,  feine 
eine  unabänberiiche  Berechtigung  für  ben  einseinen  ©taat 
beanfpruchen.  ©S  ift  aber  auch  unmöglich,  irgenbeinen 
biefer  oier  ©runbgebanfen  allein  unb  rein  burcbsufübren 
ober  ber  Verfucb  einer  fold;en  Durchführung  mürbe  meber 
bem  ©runbgebanfen  felbft  nod;  ber  3bee  einer  ooUftänbk 
gen  -ftationalrepräfentation  entfprecben.  ©eben  mir  $u* 
ndchft  nur  auf  bie  fcbmanfenbe  unb  mechfelnbe  ©igenfdjaft 
biefer  ©runbgebanfen ! 

©in  Qntereffe  fönnte  nur  bann  auf  3tepräfcntation  2ln= 
fprudh  machen,  menn  unb  fomeit  es  ein  Qntereffe  beS  gau= 
jen  ©taats  ift  ober  hoch  als  folcheS  betrachtet  mirb.  Der 
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Söertfy  ber  Qntereffen  für  ben  ©taat  unb  bie  2lnfi<$ten 
über  benfelbeit  finb  aber  not^Wenbig  ebenfo  Wedfjfelnb  wie 
bie  focialen  Gilbungen  in  ben  $ötfem  unb  bie  ©trömuns 
gen  in  ben  politifd&en  Nnfid^ten.  ©o  iann  etwas,  was 
lange  ©egenftanb  beS  allgemeinften  SntereffeS  War,  nadfj 
unb  na<$  biefe  Sebeutung  verlieren,  unb  ebenfo  lange  uns 
beamtet  ©ebliebeneS  fid^  §um  ©egenfianb  beS  altgemeinfien 
QntereffeS  werben  fe^en.  ©in  bisher  ganj  fpeäelleS,  pars 
* ticuläreS,  ja  fogar  toieUeid^t  nur  perfönlidfjeS  Sntereffe  fanit 
§um  ©taatsintereffe,  biefeS  umgefeljrt  wieber  $u  einem  fpe* 
cieüen,  particulären,  ja  perforieren  Werben,  ©o  ifi  eS 
ferner  möglich , bafe  ein  ©tanb  feine  bisherige  allgemeine 
ftaatiidfje  $8ebeutnng  oerliert,  fid;  aber  nun  mit  einem  ans 
bern  allgemeinen  ^utereffe  ibentificirt  unb  wä^renb  er  mit 
allen  ityrn  ange^örigen  ©liebem  beffelben  ©taats  einen 
©tanb  bitbet,  ft$  bo$  bur$  confeffionette  ober  particuläre 
Sntereffeu  fo  abgtiebern,  bafe  er  in  feinen  einzelnen  £l;eis 
len  minber  oerbunben  ift,  als  biefe  wieber  mit  anbern 
SßotfSilaffen  gteid^er  ©onfeffton  ober  gleid^er  particulärer 
Nationalität. 

2)ie  ©eelenja^l  allein,  bie  ebenfo  gut  alles  wie  nichts 
beaeidfjnen  famt,  erfdfjeint  nidü  minber  fdfjwanfenb,  naments 
lidjj  ifyrem  geizigen  Snfyalt  na<$,  unb  WaS  baS  ©enteinbes 
leben  angelt,  fo  ifi  au<$  biefeS  feit  neuerer  3eit  fo  ftarf 
in  ben  glufc  gefommen,  bajj  fid^  ber  ©fyarafter  ber  ©es 
meinben  oft  wunberbar  fdfjnell  Wefentlid^  oeränbert. 

Qntereffen,  ©tänbe,  ©eelenjafyl  unb  ©emeinbeoerbanb 
finb  fidler  unentbehrliche  ©mnblagen  aller  2öa^tfpfteme; 


Digitlzed  by  Google 


I 

I 


. 73 

aber  feine  berf  eiben  genügt  für  f t<h  allein,  um  ein  abfo- 
lutes  unb  unneränberliches  SSa^tfbftem  für  eine  allgemeine 
Sftepräfentation  $u  begrünben  unb  fie  alle  gufantmen  fegen 
als  ©runbtagen  beS  SöahlfhftemS  einen  fie  befyerrfc&ettben, 
nerbinbenben,  bö^ern  ©ebaitfen  norauS.  ßegtere  Vehaup* 
tung  merben  mir  unter  ben  folgenben  Hummern  bemeifen. 
$)aß  Jebe  einzelne  für  ftd)  allein  aber,  auch  abgefehen  non 
i^rem  fchmanfenben  ©barafter,  ungenügenb  fei,  ergibt  fich 
barauS,  baß  ftets  eine  -äJlenge  non  Qntereffen  no<$  nid^t 
gefaxt  finb  unb  nicht  gefaßt  fein  fönnen,  baß  einzelne 
©tänbe  ftets  unoertreten  maren  unb  ber  ©tanb  nie  einen 
beftimmten  9ftaßftab  für  baS  Verhältniß  in  ber  ©efammts 
oertretung  abgeben  fann,  baß  bie  $opf$aht  nicht  über  bie 
3ahl  ber  poütifdh  befähigten  entfch eibet  unb  ebenfo  niete 
potitifch  nicht  befähigte  in  Slnfag  bringen,  mie  ber  ©e* 
meinbenerbanb  als  ©runblage  eines  2öahlfhftemS  beren 
auSfdjließen  muß. 

2)  Qntereffe,  ©tanb,  ©eetenjahl  unb  ©emeinbeoerbanb 
finb  aber  in  ber  £ha*  9ar  flidü  noneinanber  ju  trennen. 
3eber  befmbet  fi<h  nicht  nur  in  einem,  fonbern  in  mehs 
rem  ©tänben  zugleich;  jebeS  allgemeine  Qntereffe  führt  als 
ein  fpecietter  bemf  ju  einer  2lrt  non  ©tanbeSbilbung,  unb 
in  ber  ©eelenjahl  mie  in  ber  ©emeinbe  mirfen  ftets  auch 
bie  3nterejfen  unb  ©tänbe,  nach  benen  fie  füh  naturgemäß 
gtiebern.  ©o  erftärt  es  fich,  baß,  obgleich  jeher  granjofe  2Sähs 
ler  ift,  bie  Arbeiter,,  melche  mit  bem  vote  universel  ju  feiner 
fftepräfentation  ihrer  ^ntereffen  gelangten,  in  unfern  Etagen 
auf  eine  befonbere  Vertretung  ihrer  Qntereffen  bringen. 
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3)  Qntereffe,  ©tanb,  2)iftricte  nadj)  ©eelenja^l  ober 
©emeinbeberbanb  finb  aber  5Dinge,  bie  an  fid^  mel;r  tren= 
neu  als  berbinben.  Qene  ©in^eit  aller  ^ntereffen,  ©tänbe, 
ber  ganzen  Veböllerung  unb  fämmtlidjjer  ßanbeStneile, 
meld^e  ber  ©taat  für  fidj  berlangeit  taufe,  liegt  nic^t  barin, 
bafe  j[ebe  ©pecialität  als  fol$e  vertreten  ift.  £)enn  barauS 
entftünbe  nur  'eine  VebeneinaitberjMung  japofer  unb 
felbft  immer  toieber  nur  inbibibuell  aufgefafeter,  nid^t  bur<$ 
eine  l;öl;ere  Qbee  berbunbener,  fonbern  miteinanber  cotti= 
birenber  ©pecialitäten.  äftan  benfe  fi<$,  toaS  freilid^  nie 
möglich,  eine  abfolut  freie  Ausübung  beS  vote  universel, 
fo,  bafe  jeber  bollftänbig  nur  nac^  feiner  eigenen  inbibis 
bueüen  Meinung  ftimmte,  fo  toirb  atte^  2Äbglic^e  ^erau^- 
fomrnen,  nur  nid^t  eine  anftänbige  Majorität  ober  ein  ber- 
nünftiger  ftaatSgemäfeer  Vefd&lufe.  SDiefe  müften  burdf)  eine 
3ftenge  bon  ber  rein  inbibibueUen  9MnungSbetI)ätigung 
oorauSgefyenben,  bie  legiere  berftänbigenben  unb  bereinett- 
ben  Momenten  borbearbeitet  merben.  $ebe  ©pecialität 
lann  bont  ©taate  nur  biejenige,  aber  and;  alle  SBerüdfid^ 
tigung  berlangen,  bie  ip  toegen  iper  lXnentbepU^feit  für 
ben  ©taat  notpenbig  ift.  3p  Verborgenen  aus  ber  grei= 
fyeit  in  ber  ©taatSgefellfdpft  unb  ip  freies  3urüdgel;en 
auf  biefelbe  ift  alfo  ityr  politifd^er  ©runb  unb  Vobett  — 
npt  i^r  ©onberintereffe  als  folcps,  beffen  ©nttoiäelung 
ftets  mit  bem  ©taate  in  Verbinbung  bleiben  mufe.  3ft 
bieS  aber  ber  gall,  fo  tpirb  es  audfj  ni<$t  leidet  an  i^rer 
Vertretung  fehlen  unb  jtoar  um  fo  weniger,  je  me^r  es  fid^ 
als  ©efammtintereffe  betätigt  pi*  2lber  in  ber  freien . 
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©elbfttbätigfeit  ber  iitbivibueßern  utxb  fpecietteru  gacto= 
reu  beS  ©taaB,  bie  nad;  ber  Qbee  beS  orgatüfdjjen  Staate 
fd;on  mit  jebem  ©inselinbivibuum  beginnen  muffen,  einer 
©elbfttbätigfeit,  bie  auf  bie  inbivibueßeru  unb  fpecießern 
3iele  aB  folc^e  gerietet  fein  mufc,  liegt  baS  Seben  beS 
©taaB,  bie  belebenbe  griction  für  benfelben,  infolge  beffen 
ber  ©taat  auf  Qnbiüibualitäten  unb  ©pecialitäten  nicht 
minber  9ptü<Jfxd5t  §u  nehmen  fyat  aB  biefe  auf  ihn.  S)a« 
nach  rietet  ficb  bie  ^ßolitif  beS  einzelnen  ober  ber  ©pe* 
cialität  gegen  ben  ©taat  unb  bie  beS  ©taaB  gegen  fte. 

5)er  ©taat  ift  gleid;fam  bie  einheitliche  ©efammthnr- 
fung  aßer  toirffamen  Snbivibualitäten  unb  ©p ecialit ät cn, 
bie  felber  aB  bie  Rumänen  Snbioibualifirungen  unb  ©pe- 
cialifirungen  beS  ©efammttoefenS  erfdbeinen. 

£>er  ©taat  erbeifcbt  bie  organifd;e  ©inbeit  aßer,  bie, 
menn  ber  ©onftitutionalBrmB  unb  alfo  au<b  bie  politifd;en 
Söablett  ftaatlid;  fein  foßen,  SBorbebittgung  unb  SBirfung 
berfelben  fein  mufj.  9tur  bann  ift  ber  ©onftitutionaliSnuB 
felbft  eine  organifcb  gefteigerte  ftaatlicbe  ßebenSform  unb 
bie  £ranSaction  in  ber  Achtung  auf  organifd^e  ©inbeit 
öaftS  unb  £auptmittel  eines  gefunben  öffentlichen  Rechts* 
beftanbeS.  deshalb  mufj  aber  auch  jeher  SBäbler  unb  jeber 
©emäblte  in  fid)  felber  mit  feiner  Snbimbualität  unb  ben 
Slnforberungen  beS  Slßgemeinen  tranSigiren,  bann  aße  2öäb- 
ler  jufammen  unb  enbli<h  fämmtlicbe  ©etoäblte  unter  fi<b  unb 
mit  ben  burcb  bie  Regierung  Vertretenen  ©taaBanforberun* 
gen.  2So  bie  £ranSaction  enbet,  ba  hört  bie  otganifcbe 
©taaBeinbeit,  bie  freie  3Jtad)t  beS  ®efe|eS  auf. 
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Ohne  fwb  ©tänbe  unb  Socalgemeinben  orga* 

nifche  ©Ueberungen  oon  $8olf  unb  Sanb.  Ohne  einige 
Sftüdficht  auf  fte,  namentlich  ohne  einigen  Stnfchlufj  an  bie 
tefcteru  toirb  fidf)  fein  Söahlgefefc  benfen  taffen.'  2Wein  eben 
Stänbe  unb  Socatintereffen  trennen  auch  mächtig;  ber 
höchfte  Präger  eiltet  ©tanbeSbetoufjtfeinS  ober  berjenige, 
melier  ben  größten  localen  Patriotismus,  bie  größte  ßocaU 
lenntni^  befi|t,  ift  belegen  allein  noch  nicht  ber  geeigs 
netfte  33ol!Srepräfentant  unb  toirb  oft  fogar  baS  ©egentheil 
baoon  fein.  Die  üftationaloertretung  mufj  üom  ©anjen 
auSgehen,  nicht  oon  ber  ©elbftänbigfeit  ber  Xfyeile,  benen 
fie  erft  baS  oerträglid;e  2ftaf3  ber  ©elbftänbigfeit  jumifet. 
Die  Äraft,  toetd)e  ber  ©tanb,  baS  gntereffe,  ber  ßocak 
Patriotismus  unb  bie  ©pmpathie  einer  beftimmten  $8otfSs 
jahl  gibt,  barf  bie  ©rfemttnifj  beS  ©efammtintereffeS,  bie 
Eingabe  an  ben  ©taat  nicht  gefchtoächt,  fonbern  muß  fie 
gefteigert  h^ben,  toenn  fie  in  ber  $8otfSrepräfentation  als 
ftaatlidhe  Äraft  erfcheinen  foll.  Die  ©efahr,  bafc  ft<h  eine 
©peciatität  einfeitig  auf  Soften  beS  ©anjen  jur  ©eltung 
§u  bringen  fuchen  fönnte,  toirb  aber  nothtoenbig  bei  foge- 
nannten  numerifchen  2öahlbejirlen  am  geringen  fein,  ba 
biefe  leicht  fo  eingerichtet  toerben  lönnen,  bafj  in  ihnen 
alle  ©peciatitäten  nach  ihrem  polüifdhen  SBerthe  jur  ©ek 
tung  gelangen.  gn  biefem  gälte  toerben  aud;  fchtoerlidh 
fpecieUe  3öal;tmanbate  berfucht  toerben,  tüäl;renb  bei  einer 
getoiffen  ©tänbigfeit  ber  numerifchen  Sßahlfreife  ben  ©e= 
mahlten  hoch  nicht  aller  fRiicfhalt  entgeht,  ben  bie  lieber- 
einftimmung  ihrer  $anblungStoeife  mit  ber  Meinung  ber 
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Söller  ebenfo  ju  ®unfien  ber  Haltung  mie  ber  §8erän= 
berung  barbietet. 

• 

(Sin^eit  ober  griebe  gtoifd^en  $olf  unb  Regierung  auf 
©runblage  ununterbrochener  ftaatSgemäjjer  DranSaction 
jmifchen  aller  greiheit,  refp.  allen  ©peciatitäten  unb  ber 
Drbnung,  refp.  ©efammteinheit  beS  ©taats,  ntufj  bemnach 
bas  ®runbprincip  aller  Söahlgefefce  fein.  Da  jebodfj  nur 
echtes  politifd^e^  $8erftänbnifj  biefe  (Sinftcht  unb  echter  po= 
litifcher  (Sharafter  bie  Sähigfeit  ihrer  Durchführung  gibt, 
biefe  aber,  maS  bie  93olfSrepräfentation  angeht,  burdjj  2ln= 
gehörigfeit  an  einen  beftimmten  ©tanb,  an  ein  beftimmteS 
Sntereffe  ober  eine  beftimmte  ßocatgemeinbe  unb  eminente 
Qualiftcation  rücffi<htU<h  berfelben  nicht  mefentlich  bebingt 
erfcheint,  fo  ergibt  fidh,  bafj  ber  politifch  wahrhaft  @rfennt= 
ni&reichfte  unb  ©haraftertüdhtigfte  auch  ber  befte  Sftepräfem 
taut  fei  unb  ba&  in  einem  organifchen,  b.  h*  innerlich 
mahrhaft  conftitutioneUen  ©taate  bie  gähigfeit,  biefen  §u 
erfennen  unb  feft  $u  mähten,  bas  ^robuci  einer  Gilbung 
fein  fottte,  bie  feber  Sßähler  ohne  fftücf  ficht  auf  feine  Qn- 
bitnbualität  unb  fpeciettern  Sebensintereffen  befi|t. 

Dies  ift  ber  mahrhaft  fpftematifche  ©ebanfe  für  jebeS 
politifche  Söahlgefeg.  Die  Söahlfähigfeit  fott  fo  meit  gehen, 
als  bie  angegebenen  SSorauSfegungen  im  mefentlichen  als 
oorhanben  angenommen  merben  fönnen ; menn  auch  immer 
äöahlbejirfe  unoermeiblich  finb,  fo  foUen  fte  feine  ©chranfe 
fein,  baf$  jeher  befähigte  SBähter,  jeber  befähigte  gemählt 
merben  fann.  Dann  mirb  aber,  auch  ber  Erfolg  ober  bie 
Söirfung  berfelben,  in  SBerbinbung  mit  einem  ben  Sin* 
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forberungeit  be3  (Sonftitutionalisinuä  entfprecbeuben  Unters 
richte  unb  ©rgiebungäfbftem,  bie  fein,  bajj  potitifcbe  (Sn 
fenntnifc  unb  (£fyaraftertüd;tigfeit  ficb  immer  meiter  t>er= 
breiten.  (Seht  conftitutionelle  Wahlen,  echte  SBoUsoertreter 
rnerben  fo  auf  ba3  gange  ftaatlid^e  Seben  mirfen,  bafj  biefeä 
feiber  bie  befte  §8ilbung3f<hule  für  ben  Bürger  trirb.  £)ie 
Unberufenen  merben  fid^  immer  weniger  gur  polüif^en 
Wirffamfeit  brängen,  bie  mafyr^aft  berufenen  toerben  tyx* 
oorgegogen  unb  oon  ber  ©pmpatbie  beS  $olf)S  mie  uom 
£)anfe  ber  Regierungen  getragen,  nie  baran  benfen,  bie 
öffentiid^e  $Pflid;t  in  ein  inbtoibuelleä  Red;t  gu  oerfebren, 
unb  ber  Staat,  bei  allem  gortfchritt  ftet3  im  ©teichgemicht 
aller  gntereffen  unb  in  barntonifd;er  Slusföbnung  gtoifd;en 
greil;eit  unb  Drbnung,  fidjer  manbeltt  auf  bem  Wege  ber 
Slnftrebung  feiner  ^öd^ften  ibealen  ®abei  mirb 

e£  nie  an  ben  nötigen  SDetailfenntniffen  mangeln  unb  bie 
fortmäbrenbe  ©ontrole,  ioelcbe  bie  ^olfäoertretung  über 
bie  gefamntte  ©taatenertoaltung  übt,  nid^t  bagu  bienen, 
ettoa  oorbanbeneS  WhStrauen  gegen  bie  Regierung  gu  bei* 
len,  fonbern  ein  fold;e£  gar  nidbt  auffommen  gu  laffen. 

3nnt  ©bluffe  nod;  einige  praftifd;e  ^Bemerkungen : 

1)  ©ott  ber  (Sonftitutionali3mu£  eine  Wahrheit  fein,  fo 
kann  feine  Erfüllung  nicht  allein  in  ber  Stufftellung  einer 
burd;  Wahl  ergielten  $olf3repräfentation  befteben.  £)ie 
3>bee  be3  (5onftitutionali3mu3  unb  eine  entfprechenbe  $ers 
mirflid;ung  berfelbeit  burcb  eigene  gönnen  ntub  burd;  ba3 
gange  öffentliche  £ebeu  l;inburch>geben.  Wenn  aber  auch 
ber  Wenfd;  für  bie  grö&teit  Wahrheiten  fdjncll  gugänglicb 
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ift,  fo  fyängt  bocfy  immer  bereu  5Bermir!li<$ung  oon  ben 
Umftänben  ab  unb  ntufj  not^menbig  eine  aUmctylid&e  unb 
(angfame  fein. 

2)  S)er  ßonftitutionaligmug  befielt  §toar  nid;t  in  ber 
ÜRadlja^mung  frentber  2öafylformen;  bie  grembfyeit  ift  aber 
an  fid)  fein  ©runb  gegen  bie  ^Rad^a^mung  erprobter  nnb 
auf  bie  betreffenben  SSer^ältniffe  paffenber  formen.  SDie 
oerfcfyiebenen  ßulturoölfer  muffen  fi<$  and)  in  $8e§iel)uug 
auf  bie  äußere  SBertoirflidfjung  ber  conftitutionetten  3bee 
gegenfeitig  ergänzen. 

3)  Söenn  nufere  3^t  an  einem  übertriebenen  gorma* 
Iigmug  unb  SDoctrinarigmug  leibet,  fo  ift  bieg  nid^t  fotool 
ein  3ei$ett  ber  2lltergf$n>ädf?e  ber  Böller  alg  üietmefyr 
ein  ©pmptorn,  bafj  ft<$  ber  ba  unb  bort  and)  im  ßonftis 
tutionaligntug  fortlebenbe  Slbfolutigmug  überlebt  fyat  unb 
bafj  nicjjt  biefe  ober  jene  gorm,  fonbern  nur  ber  ©eift,  bie 
roafyre  3bee  beg  (Sonfiitutionaligmug  fortfdfjreitenbeg  ©taatg^ 
leben  oerbürgt.  üRur  fo  fann  ber  (Sonftitutionaligmug  §ur 
$öafyrl)eit  unb  feine  formelle  3)arfMung  eine  ber  $bee 
überhaupt  unb  ittsbefonbere  ben  gegebenen  $8erfyältniffen 
entfpred^enbe  merben.  2Rit  ben  gortbilbungen  beg  ge- 
fammten  focialen  ßebeng  muf3  audf)  ftetg  eine  entfpredfjenbe 
gortbilbung  ber  2öal;lgefe£e  möglid^  fein  unb  toirflicfy  ftatfc 
finben. 

4)  SDie  größten  ©<§toierigfeiten  beg  (Sonftitutionaligmug  . 
ergeben  üd>  baraug,  bafc  bie  meiften  ©taaten  nacfy  i^rern 
ganzen  23eftanb  unb  nadfj  ben  meiften  öffentlichen  ©inrid^ 
lungen  ein  Sßrobuct  beg  2lbfolutigmug  finb,  unb  ba&  infolge 
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beffert  viele  Staaten  Unterlid)  f$tva$  geeinigt  unb  vorjüg* 
li$  auf  bie  äußere  ^olitif,  unb  jtoar  nid^t  auf  eine  non 
fittlid&en  ^rincipien  geleitete,  fonbern  mehr  auf  ®eltenb= 
mad^ung  unb  Erweiterung  ber  materiellen  9ttadU  abjielenbe 
äußere  ^ßolitif  gerietet,  freilich  oft  im  Sntereffe  ber  Selbfts 
erfyaltung  barauf  angemiefen  finb.  SDenn  einerfeits  ift  ber 
organifd^e  Ein^eitSftaat  baä  vernünftige  Qbeal  unferer  3eit. 
SDiefer  forbert  eine  2lrt  von  föberativer  greifyeit  für  jebe 
©pecialität,  ja  für  jebeä  Eingelinbivibuum,  natürlich  unter 
ber  £errf$aft  ber  Einheit.  2tnbererfeitS  fann  ber  EonftU 
tutionalismuä,  b.  bie  $olf£Vertretung  ifyrer  ganzen  -fta= 
tur  na<$  nur  ^öd^ft  feiten  einen  birecten  Einfluß  auf  bie 
äußere  Sßoiitif  üben,  $8e$errf$t  ba^er  bie  äußere  Sßolitif 
bie  innere  in  ber  angegebenen  unnötigen  SBeife,  fo  fann 
ein  Qnftitut  nie  ju  voller  $raft  fornmen,  melcljeä'  toefentlicfy 
auf  bie  innem  58er^>ättniffe  berechnet  unb  von  bem  ©es 
banfett  erfüllt  ift,  bafj  eine  gute  innere  $oütif  bie  befte 
äußere  fei. 

5)  Eine  weitere  grofte  ©efafyr  be£  EonfUtutionaliSmuS 
ntufj  nid^t  blo0  in  bem  rationaliftifd^en  gomtali£mu3  ge* 
funben  werben,  in  melden  man  oft  verfallen,  fonbern  au$ 
in  einem  gewiffen  ro^en  2ftateriali£mu3,  ber  fidt)  nid^t  fel= 
tert  in  ben  conftitutioneüen  formen  breit  nta$t,  unb  in 
einer  gewiffen  Eentralifationäwutfy,  Welche  bie  conftitutio* 
neUen  Körper  felbft  oft  f$onung3lofer  weiter  geführt  fyat 
al3  bie  Söureaufratie.  ©efeglid^e  ©leidfjmadjjerei,  Regung 
materietter  S^tereffen  ofjne  Mdfid^t  auf  bie  fittli^en,  feige 
Slbfinbung  mit  einem  untätigen  ©efammtgefüfyl  burdj; 
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enblofeä  ©chulbenmacben  unter  ber  Aegibe  be£  Staate® 
crebitä,  eitle  ©elbftgeltenbmadhung  burdb  enblofe  Sieben 
u.  f.  m.  — ba£  ftrtb  lauter  Uebetftänbe,  loelche  fo  recht 
eigentlich  bem  ÜbtiSbraucbe  ber  conftitutionellen  formen 
angehören  unb  ftc^  au3  fittücher  ©dbmäcbe  erflären.  Unb 
hoch  ift  leine  ©taatäeinricbtung  mel;r  at3  ber  (Eonftitutio- 
naltemus  auf  fittüche  Äraft  mit  berechnet,  unb  tuenn  man 
mahnt,  ba{j  mit  ihm  ber  ©taube,  ba3  Vertrauen,  ja  fetbft 
ber  fogenannte  potitifd^e  ©dhäfergtaube  für  immer  bahin 
fei,  fo  irrt  man  fdhtoer  — nur  bie  Sßropheien,  uudh  bie 
falfchen , haben  gemedbfelt;  bas  Vebürfnifj  be3  ©laubenä 
fammt  bem  Aberglauben  ift  geblieben. 

6)  £)er  ganje  (£onftitutionali3mu3  beruht  nidht  barauf, 
bafj  jeher  ©taatlangehörigc  ein  ©taatamann  im  gemöbn; 
Udhen  ©inne  merbe,  fonbern  auf  ber  Verallgemeinerung 
unb  Vertiefung  ber  politifd^en  ©rfenntnifj  unb  ©baratter* 
tüchtigfeit,  beren  Sßirfung  üorjüglidh  audh  barin  hefteten 
muf3,  bafj  in  allen  Gingen,  in  jebem  Moment,  in  jeber 
©ituation  be§  Sebent  ber  einzelne  nie  blo3  an  fidf;,  fon= 
bern  audh  an  ben  ©taat  benlt  unb  bemgemäfj  banbeit, 
ber  ©taat  bagegen  feine  Drbnung  um  ben  SßreiS  ber  grei= 
heit  anftrebt.  ^ebe  neue  Freiheit,  b.  h-  jebe  neue  ©rtoei- 
terung  ber  Vetbätigung  ber  Subiöibuatität  rnufj  eine  neue 
Drbnung,  jebe  neue  Drbnung  neue  gretbeitöbabnen  bringen. 
9Jttt  ber  politifd^en  Vitbung  aber  mirb  unb  foll  e3  geben 
toie  mit  bem  Vermögen  überhaupt,  b.  b*  toirb  unb  foE, 
mie  Reiche,  9Jtitteibegüterte  unb  Arme,  fo  auch  «&odbsf 
WlitteU  unb  Söeniggebilbete  geben.  Aber  ber  gortfdhritt, 
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ber  ft<$  nationalöfonomifd;  barin  geigt , bafe  fi<$  auch  bie 
£age  ber  Firmen,  menngleich  ni<$t  im  SBerhältnift  jurn 
Reichen,  mol  aber  im  $erhättni&  §u  einer  frühem  5lr? 
muth&periobe  mefentlich  beffert,  mirb  bei  ber  politifd^en 
Gilbung  jebenfaES  barin  befielen,  bafe  auch  ber  23enig* 
gebiibete  immer  beffer  gebilbet  mirb  als  früher,  obgleich 
and;  bie  §och s unb  Sflittelbilbung  oerhättnifnnäfjig  fteigen. 
2Sa3  mir  unter  mahrer  politifd^er  Gilbung  oerftehen,  mürbe 
früher  gejagt  unb  begrünbet.  gft  unfere  2luffaffung  ber= 
felben  richtig , fo  ift  auch  unzweifelhaft,  bafj  bie  politifc^e 
Gilbung  nid^t  nur  in  jebem  3Jtenfdhen  aEgenteine,  il;r 
freunbliche  unb  feinblid^e  Elemente  \)at,  fonbern  bafj  audh 
in  jebem  ©tanbe,  in  jeher  $ermögen3art  unb  ©tufe,  in 
jebem  befonbern  Sntereffe  fid;  berlei  befonbere  Elemente 
oorfinben.  ©o  oft  bie  bent  ©taate  feinbliche  $raft  ftegt, 
ift  ba£  unmittelbare  Sftefultat  antipolitifdh  unb  umgefehrt. 
£)er  höhere  mächtigere  ©tanb,  in  meinem  bie  ftaatämibrige 
ßraft  liegt,  mirb  baburch  nur  §u  einem  befto  gefährlid;ern 
geinbe  be3  ©taat3,  unb  ber  niebere,  fchmächere,  in  meinem 
bie£  nicht  ber  galt,  mufe  jenem  baher  politifd;  oorgehen. 
2öo  e3  überhaupt  einen  herrfd)enben  politifchen  ©tanb 
red;ttid;  nic^t  gibt,  ba  fehlt  auch  ber  bienenbe.  derjenige 
aber  ift  potitifdj)  am  beften,  ber  nach  Kräften  am  meiften 
bem  ©taate  bient  unb  frei  gehorcht,  gel;orchenb  frei  bleibt. 
£)ieo  ju  fönnen  hüngt  meber  oont  ©tanbe,  tiod;  oom  Gleich- 
thum  ober  irgenbeinem  ©onberintereffe  ab,  mol  aber  oon 
einem  gemiffen  Minimum  materieEer  ©etbftänbigfeit  unb 
wen  ber  gähigl'eit,  fich  in  feinen  materieEen  £ebenäanfor= 
* 
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berungen  ju  befd&eiben.  $>ie  politifd&e  ©üeberung  mufj 
atfo  auf  einem  anbent  §ö<$ften  ©efefce  berufen  als  bie 
ftänbifdjje,  fociale,  locale,  unb  alle  biefe  ©lieberungen  ftnb 
nur  fo  meit  politifd^,  als  fie  if;re  Sonberintereffen  in  ©otti* 
fionSfätten  bem  Allgemeinen  unterorbnen.  5Die  politifd;e 
Gilbung  ift  alfo  ferner  aucfy  nid^t  eine  fiänbif<$e,  fociale, 
locale,  fonbern  nur  eine  ftaatsunioerfette,  toaS  aucfy  ber 
allgemeinen  gleichen  3ugängli$feit  ber  SBUbungSanftalten 
unb  ber  Oeffentlid;feit  beS  ©onftitutionaliSmuS  entfprid^t. 
Optimismus  unb  SßeffimiSmuS  finb  beibe.  gleich  falfdjj,  unb 
nur  gtoifd^en  beiben  liegt  bie  politifdfj  = praftif$e  Sßa^r^eit. 
gür  jebeS  3«tereffe  aber  liegt  in  ber  9tid)tung  auf  unb 
für  ben  Staat  ber  beginn,  im  @egentf;eil  baS  ©nbe  fei= 
ner  politifd&en  Berechtigung.  2öer  biefe  politifd;e  (frfennt; 
nife  nicht  hat,  ift  §u  feiner  redeten  28ahl  ober  Aepräfen^ 
tantent^ätigfeit  fä^ig.  Aber  auch  fie  ^angt  nid^t  t»on  einer 
fpeciellen  Staubes*  ober  focialen  Stellung  ab.  Aad;  Spe^ 
cialintereffen  §u  mahlen  ober  als  ©emählter  nach  ihnen  §u 
Raubein*  ift  §mar  aud;  nid;t  ohne  StranSaction  friebtid) 
benfbar.  Allein  bie  £ranSaction  mirb  in  einem  folgen 
gatte  nicht  ein  ^Sergleid^  üerfchiebener  Meinungen  über  unb 
ju  beS  Staates  Heftern,  fonbern  ein  Kompromiß  toerfd^iebe- 
ner  gntereffen  §u  einer  fchtoadhen  unb  unorganifchen  ©in* 
heit  fein.  3$r  fehlt  bie  pofüioe  ftaatliche  Sßrobuctiüität 
unb  j[ebe  Specialität  mirb  fich  babei  leibenb  füllen  aufcer 
ber  einen,  meld;e  über  bie  anbere  fiegte. 

7)  ©ine  politifd;  unb  focial  gleich  mistige  ©rroägung 
bei  ber  Annahme  eines  fpftematifchen  ©ebanfenS  für  ein 
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conftitutionellel  Söahlfpftem  befteht  barin,  bajs  man  bafür 
forgen  rnujs,  bafc  bie  2lulübung  bei  SSahlrechtl  unb  ber 
$olflrepräfentantenfunction  nie  für  bie  bagu  berufenen 
eine  gu  fernere  Saft  merbe,  infolge  beren  man  ber  23ethei= 
ligung  baran  fi<h  gu  entgiehen  fuc^t,  ferner,  bafc  man  bal 
äßahlgefefc  fo  anlege,  bafc  fpäter  eher  (Srmeiterungen  all 
Sefdjränfungen  ber  2öal;lfä^igfeit  §uläfftg  merben.  £)enn 
menn  bie  Slulübung  bei  politischen  Söablredhtl  all  eine 
<§fyxe  unb  all  Seifyen  perfönlidber  SBebeutung  gefehlt  mirb, 
fo  ift  el  fehr  gefährlich,  bie  3<*hl  ber  Ungufriebenen,  meil 
bereitl  2lulgefdhloffenen,  noch  bur<$  biejenigen  gu  mehren, 
bie  burd)  bie  erft  eingetretene  ©ntgiehung  bei  gehabten 
SSahlre^tl  eine  Diel  bitterere  Ungufriebenheit  hegen  muffen. 

©elbflerfenntnife,  6elbftbefd^eibung,  ©elbfthingabe  unb 
©elbftgeltenbmad;ung  für  bal  ©taatlgange  ift  alfo  bie  $8a= 
fil  unb  bal  3W  ber  politifdhen  Gilbung  unb  baher  ber 
Dftafcftab  ber  fogenannten  ©mancipation  ber  $8ölfer,  eine 
($igenf<haftung,  meldhe  non  jebern  SSähler  unb  Sßählbaren 
nach  feiner  Qnbioibualität  gleich  geforbert  merben  mufe. 
©ie  ift  bie  Garantie  für  bie  ©taatlgernäftheit  ber  Söablen, 
bie  ©runblage  einer  mähren  ftaatlbürgerlichen  ®lei<hheit, 
bie  §8afil  einel  jeben  politifchen  2Bal;lred^tl r beffen  ®ren* 
gen  fie  gieht  unb  beffen  Erfolge  fie  oerjtdhert.  3^  fyx  liegt 
bie  politifche  Autorität  jeber  hohem,  bie  politische  2Bürbe 
jeber  geringem  Gilbung.  3n  biefem  3^^  mirb  el  me= 
ber  einen  ©ieger  noch  einen  ^efiegten,  feine  ntenfdhenun* 
mürbige  Erhebung 'Ober  ©rniebrigung  im  ©taat  geben  unb 
jeber  ©egenfag  oon  ©peciaiitäten  sich  organifdf)  aulgleidhen. 
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Entarteten  ganj  ftaatsnnbrigen  ©pecialitäten  gebührt  ba^er, 

auc§  memt  fie  no$  fo  fyocfy  fte^en,  feine  Sftepräfentation. 
$)ie  auf  bie  politifd^  guten  Elemente  gegrünbete  SSald 
ma<$t  aber  bie  Ertoäfylung  toürbiger  ©lieber  aus  jenen 
nid^t  unmöglich,  mä^renb  eine  $olf3repräfentation,  foenn 

i 

nur  nodfj  einige  ftaatiid^e  Äraft  öorfyanben,  oft  ba3  befte 
Eorrectio  gegen  gänjlid^en  Verfall  ift. 

! 2öir  fdpefjen  mit  ben  Söorten  be3  mit  3^ed^t  berüfyms 

ten£ocqueöille  („La democratie en  Amerique",  I,  67) : 
„Lorsqu’un  peuple  commence  ä toucher  au  eens  elec- 
toral,  on  peut  prevoir  qu’il  arrivera,  dans  un  delai  plus 
ou  moins  long,  ä le  faire  disparaitre  completement. 
C’est  lä  une  des  regles  les  plus  invariables  qui  regis- 
sent  les  societes.  A mesure  qu’on  recule  la  limite  des 
droits  electoraux,  on  sent  le  besoin  de  la  reculer  d’avan- 
tage;  car,  apres  chaque  concession  nouvelle,  les  forces 
de  la  democratie  augmentent,  et  ses  exigences  croissent 
avec  son  nouveau  pouvoir.  L’ambition  de  ceux  qu’on 
laisse  au-dessous  du  eens  s’irrite  en  proportion  du  grand 
nombre  de  ceux  qui  se  trouvent  au-dessus.  L’exception 
devient  enfin  la  regle;  les  concessions  se  succedent  sans 
reläche,  et  l’on  ne  s’arrete  plus  que  quand  on  est  ar- 
rive  au  suffrage  universel." 

I $)amit  aber  bie  2öa§l  nid^t,  mie  ein  altes  beutf<$e3 

©prid&mort  fagt,  eine  Qual  fei,  quälenb  für  2öä§ler,  ©es 
mahlte  unb  ben  Staat  felbft,  bamit  bie  unbermeiblidfje  Er* 
meiterung  ber  Söafylbefugnife  jur  Ausübung  ber  mid^tigften 
politifd&en  ^ßflid^t  nid^t  gegen  bie  d^riftlid^=fittlid^e  ©raub* 
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ibee  beä  mobemett  ©taat$  auäarte,  bamit  uttfere  ©taateu 
bemeifen,  bafc  fte  ttocfy  ehte£  initern  gortf^rittä  fä^ig 
ftnb,  ift  erforberlicfy,  bajs  toatyr  toerbe,  tt jaS  Sftogron  („Code 
politique",  introduct.  p.  III,  not.  1)  fagt:  „Les  efforts  de 
la  philosophie  et  de  la  civilisation,  en  repandant  parmi 
les  masses  les  bienfaits  de  l’education,  doivent  tendre 
de  jour  en  jour  ä rendre  cette  classe  (le  peuple  moins 
favorise  sous  le  rapport  de  Feducation  et  de  la  fortune) 
moins  nombreuse;  c’est  lä,  ä notre  avis,  la  seule  grande 
reforme  electorale  possible  et  raisonnable." 
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©ine  ^iftorifd^e  ©fijje 
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^reifyeit  ift  Orbnung,  grei^eit  ifi  $raft! 

£)ieS  alte  2Bort;  ioeld&eS  goy  1797  bei  feinem  Antrag 
toegen  Sluffyebung  beS  $o<$»errat§Sgefe$eS  auSfpra<$,  ift 
bi3  fyeute  mol  »on  feinem  (Staatsmann  beS  Kontinents 
toieberfjoit  morben.  Um  fo  lauter  finb  Oie  Stimmen  ber 
$ölfer  KuropaS  feit  jener  3eit  in  bem  SÄuf  nadjj  greifyeü 
getoorben. 

„$r ei^eit"  im  Söefifc  unb  Krtoerb,  gretyeit  im  gangen 
n>irt^f<$aftli<§en  Sein,  bas  freie  Sluffteigen  in  bie  ^ityern 
Älaffen  — ungehemmt  burcfy  bie  Sd^ranfen,  toeicfye  mittet 
alteriid^e  Staats*  unb  9öirtfyf<$aftSorbnung  ^interiaffen 
fyat  — bas  »erlangen  bie  ga^ireid^en  klaffen  beS  Konti* 
nents,  meidjje  fi$  no<$  bur$  Sftefte  beS  geubaliSmuS,  bur$ 
Sünfte,  SDtonopole,  bur#  ftarre  Sd^ranfen  ber  greigügig* 
feit,  ober  aud&  bur<$  Sdfjufcgölle  unb  Slrbeitspoligei  gefef* 
feit  füllen.  Sie  meinen  bie  fociaie  greiljeit. 

„greifyeit"  »erlangen  bie  SSöifer,  meidfje  bur$  eine 
mistrauifd&e  ängftlid^e  $e»ormunbung  »on  oben  jebe  Seibft* 
tfyätigfeit  in  öffentlichen  Gingen  gehemmt,  toeld^e  burdj 
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ein  unbefdhränfteä  ©pftern  ber  ipoligei,  oft  genug  auch 
bur<h  2öiE!ür,  $abfud;t  unb  $8efte<hlid;feit  ber  SDiener 
beö  allmächtigen  ©taatS  fi<h  gebrüdt  unb  befdhäbigt 
fühlen,  ©ie  meinen  bie  redjtlid;e  ober  perfönliche 
greil;eit. 

„Freiheit"  oerlangen  aber  auch  folche  Böller  be$@on= 
tincntä,  toeld;e  unter  einer  aufgeflärten  ©efefcgebung,  unter 
einem  tüd;tigen  unb  einfichtigen  33eamtenthum  gu  einem 
blühenben  SBohlftanb,  gu  einer  fefien  Drbnung  ber  dtetyfö* 
pflege,  ber  ^ßoligei,  beä  gütangs  unb  2ftititärtoefen£,  — 
toeldhe  gur  ®etoiffen£freiheit  in  innerlid;en  Gingen  ebenfo 
mie  gur  greiheit  im  tt>irt^fd^aftli<^>en  ßeben  fd^oit  gelangt 
finb.  ©ie  meinen  bie  felbftthätige  5Cheilttahnte  be3  SBolfcS 
in  ber  Regierung  be£  ©taatö,  — bie  politifdhe  grei* 
heit. 

©d;on  eine  gebrängte  Ueberficht,  ttrie  fte  bie  foeben  er* 
fchienene  ©dhrift  be3  §erm  ^rofeffor  Siebermamt  gemährt, 
geigt,  baß  ber  greiheitäbrang  ber  neuem  europäifdhen 
3Belt  in  eine  getoiffe  gleichmäßige  ©trömung  eintritt.  $)ie 
gortenttoidelung  ber  crtoerbenben  Arbeit  führt  an  einem 
beftimmten  $unft  gu  ben  gorberungen  ber  fociaten  grei^eit ; 
ba3  madhfenbe  ©efühl  ber  3)lenf<hentoürbe  gur  gorberung 
ber  perfönlidhen  greiheit;  bie  gleichmäßige  SSertheiiung  ber 
©teuerlaft,  ber  Söehrpflicht,  bie  immer  breiter  toerbeitbe 
$8afi$  ber  ©taatslaften  gur  gorberung  ber  politifdhen  grei= 
heit,  ©eitbem  bie  geiftige,  fttlliche  unb  materielle  ßraft 
ber  ©taaten  nicht  mehr  in  ben  ältern  ©tänben  allein  ober 
auch  nur  oorgugStoeife  oertreten  ift,  tritt  ba3  „SBolf"  im 
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meitem  ©inne,  tüte  in  ben  ftaatlichen  Saften,  jo  auch  in 
ben  ftaatlichen  Stedten  repräfentirt  fein,  nnb  unüerfennbar 
geht  mit  bem  toachfenben  9te<ht  auch  bie  toachfenbe  9ftacht 
bap  $anb  in  §anb. 

2öol  in  jebem  europäifchen  Sanbe  ftel/t  eine  jener  brei 
gorberungen  pr  3e^  SBorbergrunbe ; in  jebem  finb  fte 
aber  auch  nebeneinanber  üorhanben.  £)te  überfommenett 
$erhältniffe  beftimmen  im  ganzen,  toeldje  biefer  ©eiten 
üoranfteht,  unb  ebenfo  ift  in  ben  üerfd)iebenen  klaffen 
eineä  Sßolfs  bie  eine  ober  anbere©eite  bie  ooranftehenbe. 

£)er  nnpfriebene  grofce  ©runbherr,  ber  reid^  geworbene 
gabrifherr  ober  grofce  Äapitalift,  ber  ©etoerbsntann,  ber 
f leine  Unternehmer,  ber  gabrifarbeiter,  ber  humane  tyfyu 
lofoph  ober  fftechtSgelehrte  — jebe  klaffe  be£  S8efi|3e£  ober 
^Berufs  — meint  freilich  eine  anbere  greiheit;  tüährenb 
fte  hoch  im  SSort,  unb  auch  in  ihren  Söeftrebungen  eine 
furge  ©trecfe  hittburch  pfammengehen  fömten. 

2öenn  nun  ba3  berechtigte,  ernfte,  fitttiche  Gingen  ber 
SBölfer  nach  //Freiheit"  immer  tüieber  mit  gehlfchlägen 
unb  periobifchen  fftücffchritten  enbet,  fo  tüirb  ber  ©runb 
biefer  ©rfcheinung  eben  barin  p fudfjen  fein,  bafj  bie  seit- 
toeife  üereinten  Bemühungen  üerfchiebene  3^le  ber  grek 
heit  üerfolgten,  toelche  im  Verlauf  ber  Iction  pr  ©nt^  ! 

gtoeimtg  führen  mußten.  $)er  fcheinbare  fftüclfchritt  aber 
ift  hoch  üerbunben  mit  einem  nichtigen  gottfehritt  ber  an= 

i 

bern©eite,  ebenfo  ttrie  umgefehrt.  2Sie  mürrifch  unb  üer- 
broffen  auch  Millionen  unferer  3^tgenoffen  auf  bie  ©nt; 
micfelung  be3  ©taatä  unb  ber  ©taaten  bliefen  mögen,  fo 

i 
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ift  bodj)  ber^ältni&mäfjig  gering  bie  3a^  b*t  politifd^en 
^podtjonbriften,  foeldjje  ben  gortfd^ritt  ber  europciifdfjen 
2öelt  als  ©an§eS  berf  ernten,  fo  fe^r  fie  and)  in  ifyrern  en? 
gern  Greife  baS  ©d&toinben  ber  alten  guten  3^it  besagen.  i 
Verfolgt  man  freiüdf)  bie  aus  ben  SöedfjfelfäEen  ber 
gran§öfif$en  Sftebolution  fyerborgegangenen  3uftünbe 
bis  fyeute,  fo  fann  nadfj  fo  §aPofen  ©nttäufdjmngen  gar 
mol  ber  ©laube  entfielen,  als  ob  bie  fociale,  perfönli<$e 
unb  politifd&e  greift  in  ifyrem  bollen  Snfyalt  ber  üötenfd^ 
l)eit  nidjjt  belieben  fei,  als  ob  ber  $Berfu$  beS  freien 
©taats  not^toenbig  an  bem  SQSiberftreit  jener  Elemente  ber  | 
grei^eit,  an  bem  SBiberftreit  ber  Qntereffen  ber  berfd^ie* 
benen  ftlaffen  ein  unb.beffelben  SBolfS  fd^eitern  muffe. 

®ie  getoaltige  SBebeutung  beS  englifd^en 
©taatsmefens  für  ben  Kontinent  ift  nun  aber,  bafj  es 
ben  93etoeiS  lieferte,  mie  biefer  Söiberftreit  lösbar,  1 
mie  (mit  bem  SSorbe^alt  ber  ttnboHfommenfyeit  in  allen 
menfd&lidfjen  Gingen)  bie  grei^eit  ber  SBötfer  ein  er toor?  | 
beneS  unb  ermerbbareS.  ©ut  ift.  SWerbingS  bur<$ 
bie  fauere  Slrbeit  bon  Qa^unberten  ift  biefe  ^rei^eit  ferner 
genug  errungen,  unb  ebenfo  fd^toierig  ift  audjj  bas  SBer* 
ftänbuifc  ber  ßebenSbebhtgungen  biefeS  ©taatsmefens,  bon 
meinem  bie  äftepräfentatibberfaffung  eine  bereit? 
nifsmäfjig  neue  ©rfdfjeinung,  — bie  na<$  mannigfaltigen 
SBorftufen  gereifte  ©eftalt  barftettt.  I 

®er  nadjfolgenbe  gefdjjid&tlid^e  2lbrife  §at  bor  allem  bar*  ' 

jut^un,  mie  bie  englifd&e  SBerfaffung  in  jeher  i^rer  fieben 
@po$en  einen  anbern  ©d&merpunft  gehabt,  mie  namentlid^ 
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bie  9iepräfentatit>t>erfaffung  in  jebem  3al>rfmnbert  für 
anberc  Ätaffen  ber  S3eoölterung  bortyanben  mar,  mic  int= 
befonbere  bat  Uebergemid^t  bet  Unterlaufet  im  18.  Qa^r^ 
fyunbert  nur  auf  Sofien  einer  übermiegenben  üDiefyr^eit  pafc 
fiber  ©lieber  bet  ©erneinmefent  beftanb.  ©t  mirb  fic^ 
babei  geigen,  bafj  bie  bolle  $ermirf  Innung  bet  greifyeitt* 
begrifft  erft  bem  19. 3a$rlmnbert  angefyört,  unb  audfj  fyeute 
no$  fi$  in  einem  ni$t  böttig  burcfygearbeiteten  Söiberftreit 
$mif$en  focialem  gortfd&ritt  unb  politifdjmr  grei^eit  befinbet. 


L 

£)ie  Vorliebe  für  alte  ©tammbäume  fjat  aud()  in  ©ng* 
lanb  bie  fftepräfentatibberfaffung  fdfjon  in  bie 
angelfäd&fifdjje  (a.  450 — 1066)  jurütfberlegt. 
Sittein  et  ift  biet  faum  anbert  ma^r  alt  in  bemfelben 
Sinne,  in  meinem  ber  Stammbaum  aller  lebenben  gami* 
lien  fid^erlid^  bom  Slnfang  bet  üttUttelaltert  ju  batiren  ift. 
,,©t  mag  bejmeifelt  merben,  ob  $8olftmal)len  im  mo= 
bernen  Sinne  jematt  unter  ben  Slngelfad^fen  beftanben. 
3<$  tyabe  mit  ©ifer  gefudjjt  in  ben  alten  Urtunben  biefet 
$önigrei$t  nadfj  ben  S3emeifen  einer  folgen  ©emofyntjeit ; 
unb  alt  i($  juerft  bat  Stubium  unferer  SBerfaffungtge* 
fdfjicfyte  begann,  mar  et  mit  bem  feften  ©lauben,  bafj  alle 
S3efd(jränfungen  bet  5öal>ire$tt  ufutpirte  ©emalten  feien. 
3ebet  Sdfyx  meiterer  gorfd^ung  ^at  bie  Söemeife  gehäuft, 
um  jene  Meinung  §u  miberfegen  unb  ju  jeigen,  bafj,  mo 
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immer  ein  aitägebehnte*  ©timmredjt  befielt,  es  ein  ©ieg 
ift,  erlangt  Don  ben  fielen  über  bie  wenigen,  unb  ent* 
fpringenb  auä  einer  2)eftruction  ber  urfprünglid;en  Hebung." 
2)ie3  Befenntnifc  be£  geiftDoüen  ®ef^id;tfd^reiber^  ber  an* 
gelfädhfifdjen  Berfajfung  (gr.  Balgraoe,  „Commonwealth", 
I,  118)  mirb  jebe  fpätere  Gefdhttäforfdhung  nur  be* 
[tätigen. 

6id;erlid)  brad;ten  bie  Slngelfachfen  au£  i^rer  Heimat 
(S<hlc£mig*£olftein)  eine  Berfaffung  friegerifcher  Sauere 
gemeinben  mit,  ähnlich  ber  Don  £acitu3  betriebenen  Ur* 
Derfaffung. . Slber  ebenfo  gemifc  ift  e£,  bafe  bie  frühe  ©nt* 
midelung  beS  BriDateigenthumä  unb  bie  Bereinigung  p 
großem  Berbänben  biefe  altgermanifd;e  Berfaffung  umge* 
manbelt  hat.  SDer  ben  alten  Briten  fchrittmeife  abgeftrit- 
tene  Boben  mar  ben  mehrl;aften  fä<hftfd;en  Männern  über* 
eignet.  3ft  babei  auch  ein  giemlich  gleid;e£  Sttafj  für  baä 
Befi^t^um  eiltet  gemeinen  freien  erfennbar,  fo  mar  bod^ 
bie  Bertheilung  fchon  Don  Anfang  an  eine  fehr  ungfeid;e 
p (fünften  ber  gührer  jener  erobembeu  ©chmärtne.  £)iefe 
Ungleichheit  be3  Befif$e£  vermehrt  ft  Don  Generation  p 
Generation,  unb  ebenfo  — madjfenb  mit  ber  BeoöUenmg  — 
bie  gahl-ber  lanblofen  Seute.  Stach  abgefd;loffenem 
oateigenthum  entbehrt  ber  Keine  Beftfe  auf  jener  (Suitier* 
ftufe  ber  Mittel  p feiner  ©rmeiterung.  Singemiefen  auf 
feiner  £änbe  Slrbeit  pm  Unterhalt  ber  gamilie,  arbeitet 
er  pr  Bergehrung  unb  oergehrt  baä  ©rarbeitete,  ohne  bie 
Sftögltfeit  einesS  2lbfa£e3  unb  Geminns  innerhalb  einer 
auf  Slderbau  unb  üftaturalmirthfdmft  angemiefenen  Gefell* 


fdjaft.  2lu3  bemfetben  ©runbe  oermertbet  fidb  audb  ber 
grobe  Vefi§  nur  burd;  Verleihung.  £)er  ©runbberr  t nie 
bie  lanblofen  klaffen  finb  im  beiberfeitigen  ^ntereffe  auf 
ßanbleibe  im  meiteften  Sinne,  angemiefen,  um  f iä)  burd; 
Slufiebeluugeu  Heiner  Stute  bie  Stiftungen  unb  $)ienfte 
SU  öerfdbaffen,  bereu  ein  großer  £au£ftanb  für  baS 
oatleben  unb  für  ben  KriegSbienft  beburfte.  £)ie  maffen- 
hafte  unb  fhftematifdbe  Velaftung  be£  Skenlanbes  mit  un / 
galligen  Stiftungen  beutet  barauf,  bab  bieS  bie  normale 
2öirtbfdbaft3toeife  für  ben  großen  Vefi(3  gemorben  mar. 
®iefe  Verleihungen  erfolgen  gtoar  unbefdbabet  ber  perföu- 
lidben  greibeit  be£  3Jtamte^:  bie  baburdb  begrünbeten  2lb- 
bangigleiten  aber  merben  tbatjädbiidb  erbiidb  unb  bilben 
eine  in  3abl  unb  Unfelbftänbigfeit  madbfenbe  Klaffe. 

£)ie<S  mirtbfdbaftlidbe  Verhältnis  burd;  freust  fidb  nun 
mit  ben  s4i flickten  be3  freien  2Jianne3  für  ba3  ©e= 
meiumefen. 

sJtad;  beut  überfommenen  Sftedbtsoerbältnib  foU  ber 
freie  9ftann  üor  allem  bem  Heerbann  folgen  — mit  ber 
$flid;t,  nidbt  bloä  gu  bienen,  fonbern  fidb  felbft  auägu* 
rüften  unb  mäbrenb  be3  gelbgugS  gu  erbalten,  gu  fe= 
ftem  Sßrioatbejtfc  oennag  ba3  aber  ber  Heine  Vcfifcer  nid;t 
mehr.  S)ie  langem  unb  oft  mieberbolten  Krieg^güge  unb 
Kämpfe  ber  Keinem  «Stämme  führen  ftets  gu  einem  9tuin 
einer  3ab^  üon  Kleinbauern;  grobe  gnoaficnen  (ioie  in 
©nglaub  bie  ©infälle  ber  ®änen)  gerftören  maffenbaft  ba3 
Keine  Vauertbum.  S)a£  alte  Aufgebot  ber  freien  3Jtänner 
finit  baburd;  immer  mel;r  gu  einem  ^otbbebelf  al3  gmeiteä 
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Aufgebot  tyxah.  ®er  actioe  Äriegäbienft  follte  f$on  feit 
Sllfreb  betti  Erofjen  nur  geleistet  werben  non  ben  bewaffneten 
SDienftleuten  ber  großen  Vefifcer  unb  non  febern,  welcher 
minbeftenä  fünf  £ufen  ßanb  beftfct,  unb  ber  nun  als  fok 
eher  ju  ben  £)ienftthuenben  ober  Silanen  gehört.  Sn  ber 
SBirfltdfjfeit  beftanben  bie  gewöhnlichen  $eere  ber  fpätern 
Seit  fogar  au£  Mieth^truppen  unb  SDienftmannen  ber 
Erofcthane,  au3  benen  allein  ber  $önig  feine  Statthalter, 
bie  Erafen,  ernennen  fonnte. 

Ebenfo  fchwierig  würbe  bie  Stellung  ber  fleinent  Ee^ 
meinfreien  in  bem  Eerichtäbienft,  für  melden  non  Monat 
Zu  Monat  EibeShelfer  unb  Urtheiier  in  Maffe  aufzubieten 
waren.  tiefem  S)ienft  in  tneiten  Entfernungen  war  ber 
Heinere  greibefi|er  nicht  mehr  geträufen:  wer  aber  nicht 
regelmäßig  fommt,  fann  nicht  Präger  beä  gemeinfamen 
SftechtäbeWußtfeinä  unb  ber  sftedfjtägewohnheit  fein.  SDaä 
' Eraff<haft3geric£)t  befdf;ränft  fi<h  baher  ziemlich  früh  auf 
bie  Eroßbauern  (witan)  alä  tätige  ^eilnel;mer.  ®en 
Eeri<ht§t>ogt  (Shir-gerefa)  ernennt  ber  Äönig;  ohne  biefe 
Ernennung  märe  bie  EerichtägeWalt  Eigentum  be£  großen 
Erunbbefi$eä  geworben.  £>ie  Eroßthane  ^aben  baneben 
fchon  ihr  eigen  Eericht  über  bie  Maffen  ihrer  £)ienftleute 
unb  Pächter  auf  Saenlanb,  beffen  Umfang  fi<h  ftetig  er* 
weitert.  Von  biefer  rechtlichen,  Wie  oon  ber  wirthfchaft- 
liehen  Seite  au3,  zeigt  ft<h  eine  ftetige  Vermehrung  ber 
2lbhängigfeit3berhältniffe.  2lu<h  bie  frühzeitige  Erloeite^ 
rung  beä  EerichtöwefenS  zu  einem  polizeilichen  Spftem  ber 
griebenäbewahrung  führt  zur  Erweiterung  ber  gmubherr^ 
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liefert  bemalten.  Selbft  bie  gemaltige  5ßcrfi5nlid^£cit  be£ 
großen  3)änenfönig$  ftanut  oermochte  biefen  unabmeiS* 
baren  ©ang  ber  ®inge  fo  menig  §u  änbern,  baf3  Oielmehr 
gerabe  batnal»  bie  herrfchaftlichen  ©eridjte  au  oielen  Stellen 
bi3  §u  einer  Strafgemalt  über  freie  SanDbefifcer  ausgebehnt 
merben  mußten. 

3m  ©egenfafc  ju  biefem  jerflüfteten  ©emeiumefen  faßt 
nun  bie  d;riftliche  Kirche  beä  ÜJHtielalterä  allmäl;lic^ 
guß  im  ©runb  unb  23oben,  unb  bamit  in  permanenten 
3nftitutienen.  3hr  ü>ar  bie  23eftimmung  betrieben,  bal 
gan§e  ©eifte£s  unb  ©emüth*leben  biefer  Böller  §u  be* 
magren  unb  fortgubilben.  Sie  oertritt  bie  humanen  2luf= 
gaben  bes  Staats,  bie  in  ber  germanifd;en  Uroerfaffung 
entmeber  gar  nicht  enthalten,  ober  bur$  bie  mirthfd;aftlid?e 
©ntmicfelung  biefer  $dten  im  Verfall  begriffen  maren. 

• Sie  bilbet  ben  pofitiöen  $alt  gegen  bie  ftetig  mad;fenbe 
Uebermacht  beä  $efi(jes.  2Wein  ebenbe^halb  muß  fte  fid? 
losreißen  üon  ben  alten  gönnen  be<3  genoffenfchaftli^en 
©enteinmefeuä.  3h^e  $erfaffung  — aus  überlegener  ©in- 
ficht  begrünbet  — ift.  bie  $8erfaffung  einer  Sehranftalt  ber 
Sßölfer.  3hl’e  felbftoerftänblidjen  Seiter  fiub  bie  oont  ßönig 
ernannten  Prälaten,  bei  benen  ba£  fanonifdje  2Bahlred?t 
fchon  frühzeitig  jur  bebeutungslofen  gönn  mirb.  $)ie  ©n 
nenuung  ber  Prälaten  burd;  ben  Äönig  begrünbet  in  ©ug- 
lanb  für  biefe  3e*t  ba£  *8anb  ber  ©inl;eit  be3  weltlichen 
unb  be3  firchtichen  ©emeinwefenS. 

2Rit  ber  fefteu  2lnftebelung  unb  mirthfd;aftüd;en  ©nt* 
midelung  bes  ©runbeigenthumä  oerminbert  fid;  alfo 
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b e r Äreiä  ber  Ceiftungefäf>igeu  ©ubjecte  für  ben 
©taat;  bie  üftefyrja^l  ber  greigeborenen  erfdjeiut  nur  nod; 
leistungsfähig  im  £)ienft  ber  Befi§enbeu  uub  verliert  in 
biefem  ©inne  bie  Sfteidhäunmittelbarfeü.  tiefer  3U9  gur 
2tbhängigfeit  gel;t  ftetig  burcfy  ben  gefammten  Befig  unb 
erlangt  fd)ritüoeife  aud;  eine  red)tlid;e  Sinerfemtung.  SDie 
2)te(;r§abi  ber  greigeborenen  finft  §u  unöollftänbigen  ©ubs 
jecten  für  ba$  ©tadtsmefen  ^erab,  §u  einem  t;albfreien, 
niebern  ©tanbe  (ceorls,  villani). 

£eer,  ©ericfyt  uub  Kirche  hüben  aber  ben  mft= 
telaiterlidjen  ©taat.  BMe  fid^  au$  bem  £eben  ber 
gerntanifd;en  Golfer  auf  erobertem  Bobeu,  aus  ber  Um; 
geftaltung  . beS  ^öefi^e^,  $eere£  unb  ©erid^tSmefenS  ein 
erbliches  $eerfü^rertl;um , in  größerm  3ttaßfiabe  ein  $ö; 
uigtfyum,  entmideln  mußte,  fann  t;ier  nid;t  ausgeführt 
merben,  ift  aber  im  Obigen  tfyeümeife  augebeutet. 

£)ie  -ftotfymenbigfeit  inbeffen,  auch  unter  bem  $önig= 
tl;um  bie  nnd;tigeu  Maßregeln  beS  gemeinen  2öefen$  in 
Berfammlungen  be£  „BolfS"  $u  beraten  unb  §u  be- 
f fließen,  bauert  aus  ber  altern  Berfaffung  fort.  SDie 
Bereinigung  ber  Keinem  angelfäd;fifchen  ©taaten  gu  ber 
fogenaunten  $eptard;ie  führt  bafyer  aud;  ju  ber  Bereinig 
gung  ber  Keinem  ßanbeS&erfammlungen  (©raffd;aft£ge= 
rid;te)  in  größere  unb  größte  gemotes,  melche  man  h^5 
fömmüd;  bie  angelfäd;fifd;e  Sßitenagemote  nennt. 
2)iefe  Beratungen  beS  Königs  mit  feinem  BoK  über  £eer, 
©ericht  uub  $ird;e  founten  aber  nad;  ben  gegebenen  Ber= 
l;ältniffen  nur  mit  benen  erfolgen,  Welche  in  biefen  @le= 
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menten  beä  ©taatä  mirflid;  actine  TOtglieber,  unb 
inelcfye  in  biefer  SDfyätigfeit  einen  unter  ben  ©leid;en  ^er= 
norragenben  Anteil  Ratten.  3)iefe  Elemente  toaren 
aber  felbftnerftänblicf)  gegeben  unb  finb  anfd;einenb  nie 
§meifel^aft  getoefen.  ©3  iuaren  bi e nom  üönig  er= 
nannten  unb  berufenen  Vifdjöfc,  Aebte,  ©roß* 
t^ane  unb  I)ernorragenbe  SD^ane,  bie  in  militärifd;en 
unb  ©erid;t3ämtern  leitenbe  ©tedungen  entnahmen.  Amt 
unb  Vefifc,  3Jtad;t  unb  3ntettigen§  faffen  fid;  fo  ju  einem 
©efammtmiden  jufammen.  2Bie  fdjon  in  ber  ©raffdEmft^ 
nerfammlung  bie  actine  $örperfd;aft  fid^  auf  bie  £l;ane 
(witan)  unb  einige  ergänjenbe  Elemente  bef<$ränft,  fo  er== 
gab  ftd)  biefe  Vefd;ränfung  in  loeit  erstem  äRaße  für 
bie  SanbeSnerfammlung.  ©£  ift  babei  feine  ©pur  non 
gemailten  Vertretern;  benn  eä  gab  nid^t^  gu  mäfylen, 
roeber  im  «Jpeer , nod;  im  ©erid;t,  no<$  in  ber  $ird;e.  £)ie 
f)ö$ften  Seiftungen  für  ben  ©taat  toaren  adntäfylid;  §n= 
fammengefatten  mit  bem  großen  Söeftfc.  3Bie  im  toeltli<#en 
©taat  ber  Vefig  §um  Amt,  fo  füfyrt  im  geijttid^en  ba»  Amt 
§um  Vefig.  SD a§  angelfäd;fif$e  Parlament  ift  eine 
Ablagerung  ber  Vefifcmaffen  nad;  bem  ©pftem,  nad; 

r 

, meinem  fie  bie  Functionen  be«3  ©taatl  erfüllen. 
SDafyer  audf)  feine  ©pur  non  einer  Vertretung  ber  ©täbte, 
bie  tl;atfäd^lidf)  gtoar  an  niedrem  fünften  norlmnben,  aber 
für  $eer,  ©erid;t  unb  Äirdje  otyne  felbftänbigc  Vebeutung 
maren.  SDie  2Sitenagemote  repräfentirt  aderbing3  ba3 
Volf  in  feinen  Seiftungen  für  ben  ©taat  unb  ift  infofern 
eine  epräfentatinnerfaffung : nicfjt  aber  §er^ 
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norgegangen  au3  einer  2Bahl  non  ©leiden,  fon= 
bern  f o r b a § ber  felbftänbige  Söefifc  b en  abgelei* 
teten  93efi$,  ber  grobe  $3efi§  ben  kleinern  repräs 
fentirt.  $>er  3U9  §ur  Abbängigk eit,  ber  biefe  ganze  Seit 
burchbringt,  l;at  bic  Sftepräfentation  immer  mel;r  §ur  Oli- 
garchie geftaltet.  £)ie  norhanbenen  Urkunben  ergeben  nn- 
Zweifelhaft  , bab  ber  befchliebenbe  Stbeil  ber  ßanbeäner* 
fammtung  au3  einem  ziemlich  engen  $rei3  non  geglichen 
Söürbenträgern  nnb  Spanen  (bis  §u  einem  2)tayimnm 
non  etwa  100  ^erfonen)  beftanb,  benen  atterbingä  zahl- 
reiche befolge,  nnb  bei  auberorbentlidjen  Gelegenheiten, 
wie  bei  ber  Anerkennung  eineä  $öntg3,  ein  acclamirenber 
Umftanb  fich  anreihte.  6elbft  in  bem  Geriet  ber  Graf- 
fdjaft  ift  in  ber  hiftorifch  beurfunbeten  $eit  kein  2öah.ls 
fpftern  mehr  erftnblich,  nielmel;r  ift  für  Gerichtämänner 
nnb  Gibe^helfer  Sefi§  unb  Gnteunung  baä  GntfdEjeibenbe. 
SDa3  altgermanifche  ©pftem  einer  2öahl  ber  Obrigkeiten, 
wie  e3  non  $aufe  au«$  auf  gleichet  Söefitjmab  berechnet  mar, 
ift  gegen  Gnbe  ber  angelfächfifchen  3e*t  auf  bie  untern 
unb  kleinern  Greife  be3  Gerid;t£mefen£  unb  auf  bie  Sftefte 
be3  nerfallenen  alten  ^eerbannä  zurüdgebrängt.  £)er  na^ 
tionale  Gharakterzug  ber  Germanen  bcurkunbet  fich  noch  in  . 
bem  zähen  gehalten  be3  freigeborenen  3ftamte£  an  bem 
genoffenfd;aftlichen  Gericht;  mährenb  fociale  unb  politifche 
Freiheit  bem  Uebergcmicht  be$  groben  $8efi£e3  weichen.  SD  a3 
p olitif befchliebenbe  „Sßolk"  befd;ränkt  fich  auf 
bie  in  ber  2Bitenagemote  nertretene  Oligard;ie. 


Digitized  by  Google 


101 


3)ie  normannifcie  Eroberung  iat  biefe  $erf;ält' 
niffe  gewaltfam  umgeb  übet  unb  legt  ben  S<$Wers 
punft  ber  Staatsgewalt  auf  etwa  gwei  3>airiuuberte 
(a.  1066  — 1272)  in  bie  perfönlid;e  Regierung  ber  Königs. 

£>aS  ^ebürfnif;  beS  normamtifcien  Staats  iat  nunmehr 
baS  $eertoefen  borangeftedt,  unb  bie  ÜriegSpflidü  als 
gemeffenen  ®ienft  auf  ben  gangen  ©runbbefig  bertieilt  in 
60000  gleiten  Gntieilen,  fogenannten  Gitterleinen.  Gn 
bie  Stelle  ber  angelfäd)fifd)en  ©rofstiaue  treten  normal 
nifc^e  Herren,  weld;e  nad;  bem  Gtafj  iireS  hefiges  gange 
Abteilungen  gum  SeinSieere  gu  gefteden  iaben.  $ire  $8es 
fxfcungen  finb  burdjigängig  in  nteirern  ©raff haften  ger^ 
ftreut,  gum  großen  Steil  an  Gormannen  als  Unterleine 
auSgelieien;  gu  einem  grofeen  ^ieil  finb  aud;  fädtfifdje 
^iane  auf  iirem  alten  93efi£  als  Afterbafaden  iineu  uns 
tergeben.  gleicher  Sefiglage  befinben  fid;  jefct  bie  fird)s 
liten  Söürbenträger,  mit  ber  ^erpfluitung,  naci  iirem 
SBefxfcmafc  bie  entfpred;enbe  3a^  ^on  Unterbafaden  unb 
Gtannfd^aften  gum  SeinSieere  gu  gefteden.  Geben  biefen 
©rofwafaden  finb  aber  3 — 400  Heinere  SBafaden  born  $önig 
gu  bödig  gleidjetn  Ged)te  mit  eingelnen  Gitterleinen  aus* 
geftattet  unb  bilben  mit  jenen  gemeinftaftlit  bie  ©efammts 
ieit  ber  Äronbafadeit  (tenentes  in  capite),  bie  unmittels 
baren  Untertanen  beS  neuorganifirten  GliütärftaatS. 
nen  gunäd^ft  fielen  etwa  8000  Unterbafaden,  in  perföns 
lieber  Abiängigfeit  bon  gröfeern  Seinsträgern.  Ader  übrige 
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nid^t  heerpflidjtige  ©runbbefifc  — ^erfplittert  unb  mit  §al;U 
retten  $)ienften  unb  Seiftungen  behaftet  — befinbet  fi<h  in 
verriebenen  Nbhängigfeitiverhältniffen  von  bett  b^bern 
klaffen,  unb  Wirb  im  Verlauf  bev  $eit  jiemlid;  gleichmäßig 
ben  Befd;ränfrmgen  be^  Sehniwefeni  (mit  Nuifdduß  bei 
Neiterbienftei)  unterworfen,  ©inige  Ntenfchenalter  nad; 
ber  Eroberung  ift  burd;  bie  gleichmäßige  ^rayii  bei  ©cba§= 
amti  unb  ber  ©erid;te  ein  3uftanb  burd;gefül;rt,  in  Wel= 
d^em  aller  ©ruitb  unb  Boben  bei  Neid>i  ali  unmittelbar 
ober  mittelbar  Vom  $önig  verliehen  bebanbelt,  aller  grei= 
befi§  tu  erfter  ©teile  bem  ©taat  bienftbar  geworben  ift. 

* Slbgefehen  von  biefer  neuen  §ecreiverfaffung  wottte  aber 
ber  Normattnenfönig  bai  her9e^rac^te  ßanbeirecht 
ali  rechtmäßiger  Nad;folger  ber  angelfädjfifchen  Könige  be^ 
Wahren.  Nur  in  biefer  Berf Enteisung  bei  neuen  mit  bem 
alten  Necht  war  überhaupt  eine  bauernbe  Behauptung  bei 
Sanbei  möglich-  S)ie  $ird;e  wirb  bal;er  in  ihrem  Befifc 
unb  in  l;ergebrad;ter  Berfaffung  beftätigt  unb  für  bie  neu 
übernommenen  Sehnilaften  bur<h  neue  ©oncefftonen  ent* 
fchäbigt.  ©benfo  wirb  bie  vorgefunbene  ©erichtiverfaf^ 
fung  beftätigt  unb  nur  bur<h  mehrere  aui  bem  Bebürfniß 
bei  ÜNilitärlehni  folgenbe  Neuerungen  ergänzt. 

SDie  laufenbe  Berwaltung  bei  ©eridjtis,  ^olijei^  unb 
ginanswefeni  erfolgt  nun  burdj  uormannifd;e  Bögte  an 
©teile  ber  alten  ©rafen  (viceeomites),  bie  in  wiberruf- 
lieber,  abhängiger  ©tettung  nach  oben,  befto  mehr  ©rpref= 
fung  unb  Söillfür  nach  unten  üben.  S)er  3ufammenftoß 
normannifcher  unb  angelfädßifcher  Necbtifitte,  ber  Ueber= 
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muth  bes  erobernben  ©tammel,  ber  lange  untterföl;nlidhe 
ber  Nationalitäten  untergraben  ba£  genoffenfcf;aftlid;e 
Element  ber  ©erichte.  $)a3  polizeiliche  Element  genrinnt 
in  biefer  Nedhtspflege  einen  fonft  unerhörten  Umfang.  2ln- 
bererfeüä  führt  bie  Parteilichkeit  unb  bad  üDfrStrauen  ge= 
gen  bie  fo  befehlen  £ocalgeridhte  ju  einer  immer  maffeiu 
haftern  Anrufung  ber  föniglidhen  $ofjufti§  (curia  regis). 

©ine  in  ©uropa  fonft  unerhörte  ©entralifation  unb 
bie  frühseitige  Nusbübung  eiltet  auä  ©eiftlid;en  unb  £aien 
gemifchten  $8eanttenthum£  ift  bie  nächfte  golge  biefer 
Söerhältniffe.  $)er  großartig  angelegte  NUlitärftaat  fchlägt 
fehr  halb  in  ein  aüumfaffenbes  Polizeiregiment  um,  in 
meld;ern  bie  fd;on  auf  fran$öftf<hem  $oben  benationalifirten 
Normannen  — glänsenb,  tapfer,  tterfd;lagen  unb  h ab; 
füchtig  — fid;  munberbar  leicht  sured;tfiuben.  60  mirb 
©nglaub  ber  früh e ft  entmidelte  ^oüseiftaat  in  ber 
europäifdhen  SBölferfamilie.  S)ie  Negierungämeife  be3  &an; 
be3  burd;  ©abinet$orbre£  nnb  ©nabenbriefe  ift  nod;  bi£ 
heute  in  bent  englifchen  §Bermaltung3red;t  erkennbar. 

. SDie  fo  geftaltete  fürftliche  Ntad;t  mar  atlerbingä  ebenfo 
mol  in  ber  Nomtattbie  mie  in  ©nglanb  burdh  einen  fWm* 
bifchen  Körper  befchränkt  gemefen.  SDiefe  SSerfaffuttg*  ift 
nicht  birect  aufgehoben.  Nod;  immer  öerfammeln  bie  Nor= 
mannenfönige  öon  3C^  Su  3e^t  bie  angefehenften  $rä= 
laten  unb  Zufällen  au  ihrem  §ofe,  §u  meinem  bie  Herren 
burdh  £abung$fd;reiben  (writ)  in  ähnlicher  2öeife  gelaben 
merbett  mie  einft  bie  fächfifchett  Zfyane  5ur  ßanbeärer* 
famntlung.  ©3  maren  biefelben  93efigelemente  mie  früher. 
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äufjerlid;  glängenber  unb  anfprtid^^t>otter , aber  politifdj 
machtlos.  3)ie  normannifd)en  $oftage  finb  nid;t^  als 
$offefle  unb  glängenbe  £eerfcbauen,  ohne  jeben  ©inftuß 
auf  bie  NeichSregiermtg.  6ie  führen  ben  bottgültigen  53e- 
weis,  baß  innerhalb  feinbfeliger  Nationalgeifter  unb  bei 
mangelnber  Harmonie  bei*  93eft$flaffen  jebe  gorm  einer 
freien  SSerfaffung  nrirfuitgSloS  bleibt.  SDer  normannifd;e 
©roßoafall,  fetbft  gum  militärifd;en  ©eborfam  r>erpfli<htet, 
finbet  feinen  Nüdljalt  an  feinen  ßeuten.  6eine  norman* 
nifd;en  Unterbafatten  finb  gufammengeraffte  Seute  unb  @mt 
porfömmlinge;  feine  fäd&fifd^en  Unfällen  bienen  in  ffittem 
Ingrimm  einem  aufgebrun  gelten  £erro;  bie  SJlaffe  ber 
fächfifcben  $8ebölferung  bleibt  ben  neuen  Herren  abgeneigt, 
tiefer  3ü)iefpalt  burd;giebt  unb  gerreißt  bon  unten  herauf 
ben  alten  Berbanb  ber  ©raffd;aften  unb  macht  fid;  felbft 
innerhalb  ber  $ird)e  fühlbar,  ©ang  anberS  als  auf  bem 
Kontinent  bat  baS  Sebnsmefen  bie?  nicht  bagu  gebient,  bie 
großen  ©ruubberren  mit  ihren  ftreübaren  ©etreuen  gu  ge* 
fcbloffenen  Äleinfiaaten  abgufcbließen,  fonbero  nur  bie  gange 
Beöölferuitg  in  gleubmäßiger  Untertoürfigfeit  unter  bie  fö* 
niglid^e  ©etoalt  gu  bringen. 

’Slttmäblid)  aber  näl;ert  ber  ftetS  macbfenbe  SDrud 
ber  föniglicben  ©emalt  bie  feinbfeligen  Nationalität 
ten  eiitanber  mieber.  2HS  unter  ßönig  Johann  bas 
Sßittfürregiment  baS  bb^fte  erträgliche  9Naß  erreicht,  fcert 
einen  fid;  Bafatten  unb  Prälaten  gu  bewaffnetem  BMbert 
ftanb  unb  ergtoingen  bie  9Nagitat@barta  (1215),  — bie 
erfte  fcerfaffungSmäßige  Befdwänfung  normannifchen  Ber* 
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maltungSredüS.  ©ie  enthält  pgleid;  bie  ziemlich  heföeu 
bene  3ufi<herung,  baß  fünftig  bei  ber  2luSfchreibung  unb 
Slbmeffung  gemiffer  SehnSgelber  bie  ©efammtheit  ber  $rons 
nafaUen  getaben,  gehört  merben  nnb  juftimmen  folle. 

@S  mar  bamit  non  neuem  eine  Sfteid)Sftanbf<haft  be* 
grünbet,  bie  bem  Söortfinn  nach  meiter  als  bie  mirf  liehe 
33afi^  beS  fäd^fifd^en  Parlaments  ging.  Sittein  biefer  plan 
ermieS  fid)  fo  unausführbar,  baß  fogleich  bei  ber  erften 
Veftäiigung  bie  rei<hsftänbifchen  ©laufeln  ber  9Jiagnas 
(Sparta  geftrid^en  nnb  nie  mieberl;olt  ftnb.  @S  entfprad; 
jmar  ben  Qbeeu  ber  £ehnShierar<hie,  einen  jeben  „Ären* 
nafaUen"  als  Pair  beS  anbern  §u  behanbeln.  Sittein  non 
Anfang  an  maren  mehr  als  300  ber  tenentes  in  capite 
nur  Vefifcer  einzelner  ©üter,  unb  im  Verlauf  ber  $ät 
mar  biefer  Vefifc  burd)  Veräußerung  unb  Verkeilung  in 
noch  mehrere  ^pänbe  gefommen.  2öeber  bie  Prälaten  nodj 
bie  ©roßnafallen  konnten  geneigt  fein,  biefe  ^unberte  non 
fleinerit  Vefi|ern  als  ihre  pares  anjuerfennen.  Sink  bie 
£aufenbe  non  ttnternafallen,  melche  in  ihrer  focialen  ©tels 
lung  biefen  f leinen  Varonen  nöttig  gleid^ftanben , unb  nod; 
meniger  bie  ©täbter,  fonnten  barin  eine  genügenbe  Sfteprä* 
fentation  erfennen.  £>er  miSglüdte  Verfug  ber  Sttagita* 
©harta  bezeugt  bie  Wahrheit,  baß  ohne  bie  eutfprechenbe 
©runblage  beS  Veftfces  unb  ber  Stiftungen  für  baS  ©es 
rneinmefen  eine  abftracte  Rechtsgleichheit  leine  Verfaffung 
ju  fd^affen  nermag. 

2>ie  nächften  50  Qahre  na<h  ber  3ftagnas@h<*rt<* 
jeigen  nur  ein  Veftreben  ber  großen  Varone  unb  ber  ho* 
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beit.  ©eiftUd;feit,  ben  entf<heibenben  23efig  ber  Staatsgewalt 
burd;  bie  23efegung  ber  'hoben  Slemter  für  ftd^  51t  gewin* 

neu.  Qu  bent  We<hfelvoUen  Hampf  mit  einem  fdjtoacben, 

0 

wortbrüchigen  $önig  aber  greifen  beibe  Steile  (1264)  jutn 
erften  mal  §u  bern  SluSfunftSmittel,  bie  ©efammtbeit  ber 
©raffdjaftsverbänbe  unb  eine  2ln§al;l  ©täbte  §u  einer  be= 
ratbenben  $ei$sverfammlung  311  laben,  in  welcher  ber 
erfte  Äeint  bcS  UnterhaufeS  liegt. 


m. 

2)ie  beiben  legten  Sabtbunberte  beS  2JUttel= 
altert  (a.  1272 — 1485)  enthalten  nunmehr  bie  fer* 
melle  SluSbilbung  ber  englifchen  SßarlamentSüers 
faffung.  -ftach  fchweren  UnglüdSfällen  bat  ein  l;ocb9e= 
finnter  9)lonard;  bie  Dtothwenbtgleü  erfannt,  bie  feit  ber 
SDlagtta  5 Charta  erftrebten  ftänoifd^en  Freiheiten  in  einer 
ftaatsgemäfjen  SBeife  ju  geftalten. 

SDie  lange  erftrebte  Sftitbefdjliefjung  ber  mächtigen  53e= 
ftgdaffen  Wirb  nun  fo  gebilbet,  bafj  eine  größere  3abl 
von  Prälaten  unb  Maronen  von  $zit  3U  $eit  bem  lönig= 
liehen  $Hatb  b^^tritt,  ber  fich  in  ©eftalt  eines  cottegiali= 
feben  Körpers  (consilium  continuum)  in  biefer  3^it  9es 
bilbet  bat.  £)er  !öniglid;e  Dtath  — vergleichbar  einem  ntc= 
benten  StaatSminifterium  — erweitert  fich  alfo  eins  ober 
mehrmals  alljährlich  burch  bie  23eilabung  ber  in  Kirche, 
£ebnSl;eer  unb  ©erid;tSVerWaltung  b^vorragenben  Herren. 
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Mehrere  Menfdhenatter  I;iuburc^  finb  btefe  Sabungen  ttod; 
mannigfaltig  Wechfelnb;  hoch  ergeben  bie  wiits  im  ganzen 
an  biefelbe  klaffe  non  Herren,  welche  nad;  norntannifd;er 
Soffitte  ju  ben  £oftagen  gelaben  Würben.  5Der  fo  oer- 
ftärfte  Sftath  Reifet  baS  Magnum  = (Sonfiliunt,  nnb  fd;on 
nad^  einem  3)7enfd>enalter  ift  bie  ^orftellung  einer  genof- 
fenfchaftlid;en  (Einheit  barin  fo  W eit  gereift,  baf3  bie  baju 
berufenen  Herren  fid;  (1322)  als  bie  „piers  de  la  terre" 
§u  bezeichnen  anfangen.  $)ie  Sabungett  gehen  halb  regele 
mäßiger  non  bem  Sßater  auf  ben  erftgeborenen  ©of;n  über. 
Unter  9U$arb  II.  beginnt  baS  ßöuigthum  neue  Mitglieber 
unter  ^Bezeichnung  eines  Sarong  mit  erblid;em  $ed;t  auf 
biefe  @^ren  ju  berufen.  Sfai  ©d;lufj  beS  Mittelalters  ift 
ber  Gharafter  ber  ©rblichleü  entfd;ieben.  SDaS  Magnum= 
(Sonfiüum  ift  nunmehr  ein  Oberbaus,  eine  fefte  Äörper- 
fchaft  non  geiftlid)en  unb  weltlichen  £orbS  gewor- 
ben. SDie  ffteid;Sregierung  (bas  Privy  Council)  erfd;eint 
eine  3eit  lang  wie  ein  SluSfchufj  bejfelbett. 

Mährenb  fo  baS  ariftofratifd^e  Element  ber  Söerfaffung 
ZU  einem  ftarfen  2lntl;eil  an  ber  fHeid^Sregierung  gelangt, 
beginnt  mit  ©buarb  I.  nun  aud;  bie  ©ntwidelmtg  beS  po^ 
pulären  ^eils  ber  Sßerfaffung.  2)aS  föniglidje  SBeftreben, 
bie  uotte  nad;l;altige  $raft  feinet  SBolfS  51t  ben  großen 
ßanbeSfriegen  ju  gewinnen  unb  zugleich  baS  Söiberftreben 
ber  ®eiftlidjfeü  gegen  bie  föniglid;e  Steuerung  ju  über- 
winben,  Peranlajjt  ©buarb  I.  bie  grofje  Maxime  ausju^ 
fpredjcn,  „bafj  bas,  was  alle  angele,  and;  oon  al* 
len  ju  genehmigen  fei".  £)emgemäf3  tritt  an  bie 
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©teile  ber  in  ber  Rlagna^  Charta  öerunglüdften  Berufung 
ber  Keinen  Ärontiafaffen  eine  Berufung  ber  Commu- 
nitates,  coramons,  auf  breiterer  ©runblage. 

$)ie  mirKidfjen  Stiftungen  für  ba<3  ©taatömefen  beruhten 
je|t  (abgefefyen  non  ben  großen  ^ronbafaüen)  auf  ben  fd)on 
mofylgeorbneten  ®rei3oerbänben.  £)ie  Se^nbienfte  ber 
einzelnen  Rittergüter  mürben  feit  ^einridj  II.  immer  ge? 
mö^nlid^er  mit  einer  ©elbfumme  abgelöft,  mobei  für  bas 
gntereffe  be3©taat£  fein  Unterfdjieb  gmifd^ett  ben  Keinem 
Maronen  unb  ben  Unteröafaüen  blieb.  5DaffeIbe  galt  non 
bem  3)ienft  ber  ©raffd;aft3milig,  melier  feit  £ein~ 
rid^  II.  erneut,  feit  (Sbuarb  I.  nad)  ber  ©röfje  be§  ©runb* 
eigent(mm<3  unb  be§  großem  bemeglicfmn  $efi($e3  abgeftuft 
mürbe,  £ier  mie  in  bem  ©eri$t3bienft,  melier  je§t 
aflmäfytid)  in  ben  befcfmänKern  SDienft  ber  ©efcfymorenen 
überging,  mürbe  neben  ber  Ritterfd^aft  bie  Rtitfyerangies 
§ung  ber  Keinem  greifaffen  immer  notfymenbiger  unb  üb 
lieber.  £)er  läftige  in  ber  normannifd;en  3e^  immer 
meiter  auSgebefynte  ^oligeibienft  na^m  fogar  bie  gange 
Söeoölferung  bte  in  bie  unterften  ©dfj)idf)ten  in  Rnfprud;. 
3ur  ©rleid^terung  biefeä  $ßoligeibienfte3  mürbe  nad?  me§? 
rem  Roroerfudjen  feit  ©buarb  III.  (1360)  ba3  Rmt  Der 
grieben3rid(jter  eingefü^rt,  mel$e3  ebenfaül  non  grobem 
©runbbefitjern  in  ©oncurreng  mit  Re<$t3oerftänbigen  ner* 
fe^en  marb.  Um  biefelbe  fteit  begann  man  and)  bie  aufter* 
orbentlidjen  ©ubfibien,  beren  jefct  ber  $önig  non  3^1 
gu  Seit  beburfte,  nad;  einer  feften  Rlatrifel  auf  bie  ©raf= 
fd^aftSOerbänbe  unb  ©täbte  gu  oertfyeilen. 
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V ei  biefer  Sage  ber  Verl;ältniffe  entfci)toß  fid&  Ebuarb  I. 
feit  bem  gafyre  1290  bie  ©raffd^af  täoerbänbe  aU 
fol$e  periobifc^  ju  bem  9tei<$£rat$  (SftagnumsEonfilium) 
einjuberufen.  Snner^alb  ber  (^raffc^aft  mürben  bann  au$ 
nodf?  giemüd;  btecretionär  fol$e  ©täbte  einberufen,  mel$e 
für  bie  ©eridjjtös,  $oli$eis  unb  ©teueroermaltung  eine 
analoge  Vebeutung  unb  ©elbftänbigfeit  Ratten.  2ln  bie 
©teile  ber  in  ber  -Utagna*  (Sparta  projectirten  Vertretung 
aller  einzelnen  ÄronOaf  allen  tritt  fyier  alfo  eine  Vertre? 
tung  ber  bie  ©taatSlaften  tragenben  Verbänbe 
(communae).  3Äit  9tüdtfid^t  auf  bie  mette  Entfernung  unb 
ben  Äoftenpunft  mirb  jebe  Eommune  burd;  eine  möglid&ft 
fleine  Deputation  vertreten,  beren  3a$l  ftdj  halb  auf  §mei 
ftjirt.  Da  ber  ©raff<$aft£Oerbanb  in  feinen  ßeifhmgen  für 
ben  ©taat  oertreten  merben  foü,  fo  erfolgt  bie  Slborbnung 
ber  Deputirtcn  bur<$  ba3  ©raffdjaftägerid^t  (county 
court),  b.  bur$  bie  ©raffd^af  täOerfammlung , fo  mie  fic 
bamal£  jur  Erlebigung  ber  taufenben  ©ef<$äfte  periobifd^ 
jufammentrat.  gn  biefen  ©eri$t£gef<$äften  bilbeten  feit 
ber  angelfäd;fif$en  Qeit  bie  Dfyane  — je§t  bie  Vefiger  ber 
Sftitterle^ne  — ben  $ern  unb  regelmäßigen  Veftanb.  Die 
übrigen  greifaffen  finb  jtoar  autf)  gerid^pflicfytig,  merben 
aber  me^r  aus§iilfü$  unb  in  ben  einzelnen  ©raff<$aften 
nad[j>  Vebürfniß  oerf Rieben  ^erangejogen.  Die  Vertretung 
ber  ©raffdjaft  erfd^ien  bafyer  anfangs  ooi45ugämeife  al£  eine 
Vertretung  ber  Sftüterfdfjaft  unb  füprt  ben  tarnen  ,,©raf= 
fd;aft3ritter"  bis  beute.  2113  inbeffen  ber  alte  ©er i<$t3* 
bienft  ft<$  immer  me^r  in  ben  Dienft  ber  ©efcbmorenen 
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urnmanbelte,  fah  mau  fid;  genötigt  bie  Keinem  greifaffen 
immer  §ahlreid;er  i;er anzuziehen,  nnb  feit  ©buarb  III.  ben 
£>ienft  auf  greifaffen  non  40  «Shilling  ©runbeins 
fommen  (=  ein  3^ntel  eines  SlüterlehnS)  §u  Befdhränfen. 
$)emgemäf3  mürbe  benn  au<h  burd;  ein  ©efefc  unter  &\\u 
rieh  VI.  Beftimmt,  bafc  Bei  ber  2öal;l  ber©raffd;aftSritter  jeher 
greifaffe  Bis  zu  40  Shilling  ^eraB  mitftimmen  bürfe.  SDiefer 
(SenfuS  — nach  ber  bamaligen  Siegel  beS  perfönlichen 
3)ienfteS  im  «Staat  Benteffen  — Bat  fid;  mefentlidj  unoerän= 
Bert  faft  400  gafyre  Bis  jur  SleformBiH  erhalten. 

@in  analoger  MafjftaB  galt  urfprüglich  für  bie  Stabte. 
3)ie  2lBorbnung  erfolgte  in  beut  DrtSpolizeigericht  (court 
leet),  b.  h-  in  ben  periobifd;en  Vürgerberfammlungen,  ju 
melden  jeber  anfäffige  Steuerzahler  als  ©erid;tSmanu  oer^ 
pflid^tet  mar.  Seit  ber  2luSBilbung  beS  griebenSridhter= 
amts  hört  aber  bie  SEhätigfeit  biefer  ®erichtst>erfamntlun= 
gen  immer  mehr  auf.  Seit  ber  feften  Verkeilung  ber 
Steuern  oerliert  audj  bie  SteuerBerathung  in  ben  Bürgers 
oerfammlungen  ihren  ©egenftanb  unb  il;r  gntereffe.  ©e= 
gm  @nbe  beS  Mittelalters  h<d  fid;  bal;er  de  facto  ber 
ftäbtifc^e  2öal;lförper  meiftenS  fel;r  oerfleinert.  2Bie  fid; 
bie  Stabtoermaltung  immer  mehr  auf  einen  ftel;enben  @e= 
meinberath  ober  einen  ©emeinbeauSfchufj  Befkränft,  fo 
geht  oou  folgern  engern  Körper  meiftenS  aud;  bie  ißarla= 
rnentsmahl  aus. 

£)ie  fo  geBilbete  Vertretung  ber  communae  mar  an* 
fangS  als  ein  Befd;eibener  Anhang  beS  Magnunts@on= 
filiuin  gemeint,  oorjugsmeife  §ur  Vefprechung  „ aufeeror= 
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betulicher  ©u&fibien"  unb  „allgemeiner  &anbeäbefd;werben" 
Unter  bem  fd;wad;en  Nachfolger  (Sbuarb’ä  I.  hat  baä  Ueber^ 
gewicht  ber  großen  ^öafatten  bie  communae  auf  längere 
3eit  fogar  wieber  befeitigt.  Unter  ©buatblll.  (1327 — 77) 
aber  beginnt  ihre  häufige  $etheiligung  an  bett  ©taatäges 
fdjäften,  unb  non  ba  an  fud;t  ba$  $önigthum  in  ihnen 
bas  ©egengewicht  gegen  bie  wachfenbe  ©ewalt  ber  großen 
Karotte.  Um  biefe  3eH  beginnt  auch  bie  (Sonftituirung 
ber  gents  de  la  commune  §u  einer  eigenen  $örper= 
fchaft  ttnb  bie  erfte  Ermahnung  eine£  ©pred;er3  ber 
Gemeinen. 

$i3  §um  ©chluß  be«$  NHttelalterS  erfolgt  nun  allmählich 
eine  NujSeinanberfefning  ber  ®efd;äfte  be£  Parla^ 
mentl.  SHe  Parlamente  feit . ©buarb  I.  finb  §uglcid)  ©e= 
rieht  SVerfammlungett,  Nathäverfammlungen  be3  ^önig^ 
für  alle  Nrtett  von  ©taat£gefchäften  unb  £anbe£befd;Wer= 
ben,  unb  fteuerberathenbe,  frühseitig  auch  fchon  ftener* 
bewilligenbe  Körper.  Qu  ben  altern  Parlamenten  lie* 
gen  biefe  Elemente  bunt  burd;einanber.  Neben  bett  wicb= 
tigften  NeidhSgefchäfteu  werben  gleichseitig  bie  fleinften  Pri= 
vatangelegenheiten  verhanbelt.  Qmmer  regelmäßiger  erfolgt 
jeboch  bie  Ueberweifuug  ber  gewöhnlichen  Anträge  unb 
Petitionen  an  bie  bafür  georbneten  $ehörben,  wäl;renb 
bem  Parlament  nur  foldje  ©ntfeheibungen  Vorbehalten  wer* 
ben,  für  Welche  bie  orbentlid;en  Gewalten  nicht  au& 
reichten.  £)ie  barauä  hervorgehenbe  außerordentliche  höd;fte 
QuriSbiction  fällt  allmählid;  bem  Oberhaufe  ausfchließlich 
gii.  £)ie  ©teuerbewüligungen  erfolgen  anfangs  in 
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geforderten  ©ruppen;  aümäbücb  tritt  babei  aber  eine  3ni= 
tiatibe  unb  ein  gemiffet  Uebergemicbt  bet  Unterlaufet  ber= 
bor.  £)ie  ©leicbbeit  bet  ©teuermafjftabt  unb  bie  allmählich 
ioacbfenbe  Sebeutung  ber  ©ubfibien  gibt  ben  ©ommonert 
ebenfo  fel;r  ihren  feften  3ufammenhall  toie  einen  ftetig 
roacbfeuben  ©influft.  2lut  bem  ^etitiontrecbt  entmidelt 
fidj  ferner  eine  georbnete  &fyeilnafnne  ber  Verneinen  an 
ber  ©efe^gebung.  ©eit  ©buarb  III.  beginnt  man  bie 
auf  Antrag  unb  3ufammun9  ber  ßommonert  erlaffenen 
SBerorbuungeu  alt  „statuta"  abäufonbern,  unb  halb  nad^ 
her  erfolgt  bie  3tifi^t'rung,  bajs  fold;e  bauernb  binbenben 
statuta  nicht  ohne  ihre  3ufünxmung  erlaffen  merbett  fotten. 

©o  ift  ber  äufjere  Nahmen  ber  Sßarlamenttberfafs 
fung  bollenbet.  £>at  |>aut  ber  ©emeineu  beftebt  am  ©chlufj 
bet  3ftittelaltert 

1)  aut  74  „©raffcbafttrittern",  alt  Slbgeorbneten 
ber  37  ©raffcbaften,  gcloäblt  bon  ber  SUtterfchaft  mit  ©om 
currenj  aller  §um  ©efchmorenenbienft  berpflichtetert  Sanbs 
unb  ^auteigentbürner  (40  ©biUing  freeholders),  melche  ficb 
inbeffen  in  ruhigen  3^*  nur  in  geringer  3<tbl  Su  bett;ei= 
ligert  pflegen; 

2)  baneben,  jefet  nod;  etioat  jurücftretenb,  über  200 
Slbgeorbncten  für  mehr  alt  100  ©täPte  unb 
gieden,  gemäblt  bem  Specht  nach  bon  ber  amtt  s unb 
fteuerpflid;tigen  SBürgerfdjjaft,  ber  2Birllid;feit  nach  meiftent 
nur  oort  einem  engern  Slutfchufj,  — bem  bie  ©tabt=  unb 

. ^lijeiberibaltung  fübrenben  Körper. 

Untere  unb  Oberhaut  finb  alfo  aut  benfelben  ©runb= 
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t> er ^ältnif f e n f;erücrgegancjen.  Slug  beit  fteuemben  fid; 
felbft  berioaltenben  $reig^  unb  ©tabtberbänben  ha*  ftch 
bag  Unterhaug  gufammertgefügt : aug  ber  ©elbfttl;ätigfeit 
ber  ^ö^ent  ©tänbe  int  obrigfeitlichen  Stint  bag  Dberhaug. 

©g  ift  altmäbfid)  ein  erblicher  SHath  geworben,  fobalb  jette 
©etool;nl;eit  ber  beftfcenben  klaffen  erblich  toarb.  SDan f 
ihrer  ©elbftt^ätigfeit  gewinnen  beim  auch  bic  $reigber= 
bänbe  in  biefer  $eit  d;re  ©elbftänbigfeit.  S)ie  burd;  bag 
£anb  hinkurchgehenbe  ©lei<$mäfngfet  ihrer  3Migs,  ©e= 
rieh tg^  ^öligem  unb  ©teuerleiftungen  gibt  ihnen  bag  ©e; 
fühl  ber  gleid;en  unb  getneinfameit  fRed^te,  bie  fchritttoeife 
©leid;fteüung  mit  bent  Dberhaufe,  foiuie  bie  Slnerfennung 
ber  brei  parlamentarifd;eit  9ied;te : Xheilnahme  an  neuen 
. ©efejsen,  SBetoilligung  neuer  Sluflagen,  Slnflagcred;t  gegen 
bie  ©taatgbeamten. 

freilich  ift  bieg  nod;  leine  parlamentarifd;e  9te= 
gierung  int  ©inne  beg  18.  gahrhunbertg.  Stod; 
fteht  getrennt  oon  biefem  meltlid;eit  ©taat  bie  Kirche  ba, 
mit  bem  inne  nt  Drganigtttug  beg  absoluten  S3eamtenftaatg. 
0?od;  bereint  fid;  bie  ©taatgregierung  in  ber  ^erfoit 
beg  Äönigg,  feinett  Käthen  (äJtiniftern)  unb  ©ertöten. 
Stod;  befteht  fein  ©taatgl;aughalt,  feine  ©intoirfung  ber 
©tänbe  auf  eine  gufammenhängenbe  ©eftaltung  ber  ©im 
nahmen  unb  Sluggaben  beg  ©taatg.  SDer  ©d;toerpunft  . 
ber  ginanjen  liegt  nod;  in  ber  erblichen  Slcbettue  beg 
itigg.  5Die  S3ennttiguttg  ber  periobifd;en  ^©ubfibien  burd; 
bag  Parlament,  ber  Slntheil  an  ber  ©efefcgebttng,  fomie 

bag  S(nf(agered;t  gegen  bie  föniglidhen  9iatl;geber  ertoeift 

» 


L 
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fid)  aber  als  eine  jegr  wirliame  ^^eilnal;me  am  ©taat. 
3m  Vollgefühl  berjelbett  geigt  bas  14.  gahrl;unbert  einen 
mäd;tigen  Sluffd^tnung  beS  NationalgeifteS  uitb  ber  9tatio= 
nalfraft,  unb  trog  maud;er  ©chwanfungen  in  ben  3)tod;t= 
t>eri?ältniffen  ber  einzelnen  (Elemente  fcgeint  bie  innere 
Harmonie  ber  ©tänbe  fd;on  glüdlid)  erreicht  gu  fein,  als 
im  lö.gahrhunbert  in  iiberraf<$enber  Steife  ein  Nüdgang 
eintritt. 

@S  ift  noch  einmal  bas  Uebergewidjt  beS  großen 
friegerifd)en  NbelS,  weid;eS  bas  erlangte  ©leid;gewidht 
gu  gerftörcn  brol;t.  $>ie  fociale  VaftS  biefer  ©rfcheinung 
liegt  in  ber  tnaffenhaften  Aufhäufung  beS  ©runbbefigeS  in 
ben  großen  fiehnSträgern  unb  ber  l;ofyen  ®eiftlid;ieit.  SDaS 
©egengewicht  berfelben,  weldjeS  einft  ber  gwiefpalt  ber 
Stationen  gebilbet  batte,  war  fegt  oerfd;Wunben.  Ntit  ber 
Verhöhnung  ber  Nationalitäten  l;olt  ftd)  fegt  baS  Element 
nach,  welches  auf  beut  ©outinent  bie  feubale  ©eftaltuug 
beS©taatS  beftimmt  ^atte : ber  engere  Anfd;lub  ber  Nad^ 
barfdjaft  an  bie  groben  ©ntubherren.  Vegünftigt  burcg 

bie  auswärtigen  Unternehmungen  beS  $önigthumS  hübet 

« 

fxd)  Wicber  ein  ©efolgfchaftswefeu  oon  Unteiwafallen,  jün= 
gern  ©öfmen,  Pächtern,  SDienftleuten  uitb  Nad;barn,  wcldje 
fid)  gcwolmheitSmägig  um  bie  groben  Marone  fdjaren. 
£)ie  groben  Kriege  gegen  granf'reid;  nameutlid;  l;aben  bie 
friegerifche  £üd;tigfeit  biefer  Marone  unb  bie  ©treitbarfeit 
ber  tutter  ihren  gähnen  unb  garben  bienenben  £ruppS 
(liyeries)  gewaltig  bcförbert.  gn  bem  halben  gahrhunbert 
ber  oödig  unfähigen  Negierung  $eturid/S  VI.  trifft  biefe 
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©eftaltung  ber  5Dinge  pfammen  mit  bem  unglüdlid;en 
2lu3gang  ber  frangöfifd^eu  Kriege,  bem  Md'ftrömen  ber 
großen  ©olbarmeen  nadj  ©nglaub,  ber  9leminifcen§  au  bie 
£fyronufur:pation  be£  $aufe£  ßancafter,  bem  Stoiefyalt  ber 
!öniglid)en  gamilie.  Unb  fo  »erläuft  bas  glängenb  be* 
gouueue  3al;r^unbert  iu  eiueu  breifugjäfyrigeu  2lbct<Sfampf 
ber  beibeu  Sftofen,  beffeu  2lu3gang  eiuer  Slriftofratie  »er= 
berblid;  tuerben  muffte,  bereu  -:Dlad?t»erfyältniffe  uur  auf 
»oriibergefyeuben  uub  perfönli^en  Kombinationen  beruhten, 
mäfyrenb  bod;  bie  $erl;ältniffe  be3  ©runb  uub  Kobens 
uub  bie  fcfyon  gewonnene  SluSbitbung  ber  ©raffdjaft3»er* 
faffuug  bie  fo  »erfpätete  Gilbung  eiuer  ©ruubfyerrlidjfeit 
gerabep  unmöglid;  machte. 


IV. 

£>a$  nunmehr  folgeube  Qaljrfpnbdrt  ber  £uborS 
(a.  1485— 1G03)  legt  nod)  eiumal  beu  ©<$toerpunft *ber 
©taatägemalt  in  ba0  Äöiugtfyum. 

£>ie  näd^fte  Xenbeu)  unb  bie  pensee  immuable  biefeä 
großen  $önig3gefd;£e$t»  mar  bie  -ftiebertyaltung  ber  bem 
Zi) ron  pnätyft  gefäl;rlid;  geworbenen  9Jtad)t  be3  2lbel$. 
£>ie  iu  beu  Mofenfriegeu  conftecirten  ^errfd^aften  Werben 
nur  in  abgefd}Wäd;ter  ©eftalt  Wieber  »erliefen.  &ie  $8il= 
bung  ber  bewaffneten  ©efolgfd;aften  bleibt  mit  unerbitt* 
Iid;er  ©trenge  »erboten.  $Die  gan§e  Ärtegämac^t  wirb  auf 
bas  ©Aftern  ber  ©raff^aft^milijeu  bafirt , bie  Sflefte  bes 
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£ehnmefen3  auf  blofee  £itular;  unb  ginangberhältniffe  §u* 
rüdgeführt.  Dudf)  bie  fpätern  Berleihungen  fäcularifirter 
©üter  finb  barauf  berechnet,  bie  bem  alten  Dbel  sunächft^ 
ftehenben  klaffen  unb  neue  gamilien  ju  begünftigen. 
©benbahin  fielen  bie  iüirtl?fd;aftlid^eu  Verbote  gegen  bie 
Dieberlegung  ber  lleinern  Ddermirthfchaften,  bie  gefe^lic^e 
Begiinftigung  ber  £l)eilbar!eit  be3  ©runbeigenthumä  unb 
ber  £eftirfähtgfeit.  ©chon  baburd;  mar  bie  Dbfdjmächung 
be3  ariftofratifchen  ©lementg  fo  meit  burchgefül;rt,  um  baä 
Oberhaut  auf  feine  urfpriingliche  Beftimmung  jurüdju* 
führen.  £)a£  übermäßige  §errenhau£  be$  15.  3}a§rfyuns 
bertä  ift  je£t  mieber  jum  ©taatsratl;  gemorbett,  in  meinem 
alte  ©belleute  unb  neucreirte  ©ünftlinge  um  bie  ©nabe  be3 
$önig£  metteifern,  ©pater  berfd)minbet  mit  ber  S^efor^ 
mation  auch  bie  größere  $älfte  ber  unabhängigen  geifU 
liehen  Herren;  bie  uo(h  übrigbleibenben  Bifßfe  merben 
föniglidje  BermaltungSbearnte  auf  Söiberruf. 

•üDehr  noch  als  biefe  Denberung  mar  e£  ber  ©eift  einer 
nationalen  Deformation,  melcper  bie  ©tettungen  oer^ 
änbern  mußte.  ©eit  ber  Slbfchließung  beS  nationalen  8e» 
benS  unb  SöittenS  im  englifchen  Parlament  fanb  fid;  bie 
römifepe  ßirepe  fd;on  lange  als  ein  frembartiger  Beamten* 
förper  mit  einem  auSlänbifdjen  Obern  im  3totefp&lt  mit 
bem  meltlidfjen  ©taatsmefen.  ©eit  bem  14.  Saprpunbert 
geht  als  normaler  ©runbgug  burd;  Parlament  unb  ©raf* 
fchaft  baS  ©treben  nach  einer  nationalen  Kirche.  5Die 
machfenbe  Unpopularität  ber  ©onberredjte  unb  ber  Suris* 
biction  ber  $ird;e  machte  bie  Bereinigung  beS  pädpften 
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fird;lid?en  mit  bem  meltlichen  Regiment  gu  einer  nolfsbes 
liebten  Maßregel,  meldje  Heinrich  VIII.  gur  pofitinen  2luf* 
gäbe  feiner  SDpnaftie  ergebt.  S)ie  in  ihrer  SEragmeite  nur 
non  wenigen  erfannte  golge  mar  nun  freilich,  baß  ber 
$önig  als  regierenbeS  £aupt  ber  $ird)e  auf  einmal  ab* 
fo luter  $err  in  jenem  %§ei\  be3  6taat3organi3mu3 
mürbe,  melden  bisher  bie  Ätrdje  auägefiillt  hatte. 

Von  ber  politifdjen  mie  non  ber  firchtichen  ©eite  traf 
hiernach  ba3  Äönigthunt  mit  ben  natürlichen  Qntereffen 
unb ©bmpatbien  ber  §ommoner3  fo  fehr  gufammen,  baß 
ba3  DberhauS  in  feiner  SmifdjenfteHung  leine  ©etbftän* 
bigfeit  geminnen  fonnte.  (Sbenbeähafb  geigt  ba£  Äönig- 
thum  and;  feine  SEenbeng,  an  ber  Verfaffung  ber  eom- 
mimae  etmaä  gu  änbern.  ®erabe  ba3  bisher  fchmächfte 
©lement  be3  Unterhaufeä,  bie  Vertretung  ber  ©täbte,  mirb 
burd;  .Jpingufügung  einer  2lngaht  Heiner  Drtfdjaften  noch 
n er  mehrt,  burd;  meld^e  bie  Erone  bie  3aht  ber  ihr  erge* 
benen  Sftitglieber  auf  bie  SDauer  gu  nermehren  glaubte. 

Slbgefehen  non  ber  Äirchenreformation  bleibt  bie  in- 
nere Vermattung  be£  ^eidjä  unneränbert.  SDie  gange 
bemaffnete  3)ta<ht  ift  jeßt  bie  ©raffchaftSmilig.  5 Dag 
alte  Sehnämefen  ift  in  ©runbtaften  nermanbelt.  $n  ben 
©raffchaftemiligen  ift  aber  bie  £anb=®entrh  nicht  mehr 
nerbunfelt  burd)  bie  jefct  gebrochene  Stacht  großer  £ehn3= 
barone.  3n  ber  ®ericht3s  unb  Vdigeinermaltung  mächft 
ba$  grieben3ri<hteramt  an  Vebeutung  burch  bie  guneh* 
menbe  3a^  feiner  obrigfeitlichen  ©efchäfte.  ©benbamit 
rüdt  bie  Sanbgentrh  langfam  fteigenb  in  bie  ©teüung 
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einer  regierenben  klaffe.  93on  unten  herauf  belebt  fid;  bie 
$irchfpiel3berfaffung  baburch,  baß  bie  ®efe§gebung  ber 
XuborS  bie  pojtttoen  ^umanitätöpjlidhten  ber  Kirche  ben 
©emeinben  auferlegt.  21 u3  Kirchen =,  2lrmen  = , Sßegeaufs 
fehern  unb  Steuerauäfdweibungen  für  biefe  S^ede  entfielt 
eine  lebenbige  DrtSgemeinbeberfaffung.  So  fließt  ficß 
im  16.  gahrhunbert  bie  ÄreiSs  unb  Drtägemeinbe  gu  eU 
nem  abgerunbeten  ©angeu,  in  welchem  bie  SJiittelftänbe 
burch  ben  ®efd;worenenbienft  unb  bie  DrtSämter,  bie 
®entry  bitrch  ba3  griebenSrichteramt  unb  bie  Dfftjier* 
fteEen,  bie  £orb$  in  regelmäßiger  SteEung  aU  8orb= 
lieutenant»  an  ber  Spifge  ber  ÜEtilig  unb  ber  grieben§= 
richter,  bic  innere  Harmonie  bon  23efijg  unb  Politiker 
(bemalt  aEmählid)  wieberfinben. 

3)ie  gewaltigen  ^ßerfönlid;leiten  biefeä  ^errfd)erl;aufe§ 
regieren  äußerlich  aEerbingS  in  giemtich  abfolutiftifcher 
2öei[e.  Mein  biefer  2lbfoluti3mu<3  beruht  barauf,  baß  er 
bem  (Singelintereffe  gegenüber  ber  Sympathie  unb  rüctfuht3= 
lofen  Unterftügung  be3‘  Unterhaufeä  in  ber  Siegel  ficher 
war;  unb  biefe  Sympathien  beruhen  wie  ber  auf  ber  lieber; 
einftimmung  jener  Sftegierungämeife  mit  ben  äöünfchen  unb 
bem  2öchl  ber  großen  3ftehrgahl  ifyttä  $oitä.  SBie  bon 
unten  herauf  ein  wachfenber  28ohlftanb,  freunblidhe  gür* 
forge  ber  Regierung  unb  Beachtung  aEer  gntereffen  ihnen 
bie  3uneigung  ber  untern  Älaffen  gewinnt,  fo  finb  auch 
bie  bem  alten  2lbel  gunächftftehenben  klaffen  burch  fürft* 
liehe  greigebigfeit  im  eingelnen,  burdj  ihre  erhöhte  $Be* 
beutung  in  ber  ©raffcbaftsberwaltung  im  gangen  gufrieben^ 
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gefteEt.  5Die  burd)  ben  S3ruch  ber  mittelalterlid;en  Baronie 
entftanbeue  £ücfe  ^at  gemiff ermaßen  alle  klaffen  ber 
et>  öl  fern  ng  eine  ©tufe  höher  gerüdt. 

3>n  rid;tiger  ©rfenntniß  biefer  (Skunblagen  ihrer  Sttadjt 
haben  bemt  auch  bie  £ubor3  bie  burd)  bie  ©uprematie  ber 
. Äircpe  gemonneite  ®emalt  mit  Sftäßigung  unb  §ur  23erbefe 
ferung  ber  Deidjäbermaltung  gebraust.  2)er  Slntheil  ber 
beiben  Käufer  be3  Parlaments  an  ®efe($gebung  unb  ©teuere 
betoittigung  ift  bon  ihnen  fo  menig  in  grage  geftellt,  baß 
bielmehr  gerabe  ihre  bebeutungsboEften  Siete,  einfddießlkp 
ber  Deformation  felbft,  auf  Parlamentarier  ®efe§gebung 
beruhen.  £>aS  repräfentaübe  Element  ber  SBerfaffung,  baS 
periobifebe  3^fammentreten  ber  SDeputirten  ber  ©raffdjaft 
unb  ber  mahlberechtigten  ©täbte,  befiehl  fornteE  am  ©djluffe 
biefer  Periobe  ebenfo  mie  am  ©bluffe  beS  üDittelalterS  — 
äußerlich  §mar  in  ber  Degel  mit  einer  großen  Nachgiebige 
feit  gegen  ben  perfönlidjen  SBiEen  beS  Königs,  innerlid; 
aber  gefräftigt  burch  eine  lebenbige  gortbübung  ber  ©rafe 
fchaftSe  unb  $irchfpielSberfaffung'  — in  ihrer  ©efammtheit 
in  bottem  ©leichgemid;t  gegen  bie  jegt  abgefebmäebte  23ebeue 
tung  ber  meltlidhen  unb  geistlichen  Herren  im  Ob  er  häufe. 


y. 

3>n  bem  folgenben  gahrhunbert  ber  ©tuarts 
(1603 — 88)  beränbern  fich  unter  ftürmifd;eu  Ädms 
pfen  biefe  2Äa<htberhältniffe  §um  Nadjtheil  ber 
$rone. 
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berljänguiftboller  33er!ennung  igret  ©tellung  fallen 
* bie  ©tuarfcl  in  bem  3uma$3  ber  föniglid;en  ©eioalt,  bie 
ifynen  ba3  $ird;enregiment  gebraut,  ein  erblidfje3  garni- 
liengut;  in  bett  mofyll)ergebrad()ten  5ted)ten  ifyrer  ©tänbe 
bagegen  nur  einen  Inbegriff  bon  (Sonceffionen  unb  2ln= 
mafcungen.  O^ne  eine  einzige  nationale,  potitifdje  ober 
fociale  Aufgabe  efyrenboll  $u  löfen,  fallen  fie  fid^  halb  mit 
ben  einft  fo  ge^orfanten  Commoners  in  offenem  ©treit,  in 
meinem  bie  SDpnaftie  ber  3W^t  be£  Sßarlamentä  unter* 
legen  ift. 

SDer  $ampf  beS  $önigt§unt£  mit  ben  ©tän  = 
ben,  toeld;er  bieS  Qa^unbert  erfüllt,  ift  reid^  an  fitt- 
lidjjen  unb  politifd^en  Momenten.  £>ie  bon  $aufe  au3 
äufterlidje  $ird;enrefonnation,  bisher  eine  ©d^öpfung  ber 
königlichen  Autorität,  gatte  fegt  ihre  eigene  $raft  einju* 
fegen,  um  igr  innerfte£  Söefen  gu  behaupten.  Gsrft  in 
biefer  Sßeriobe  ift  fie  gereift  unb  bem  $8olle  §ur  ©laubenä* 
unb  $ergen3fa($e  geworben.  ■ ©benfo  ift  in  bem  Äampf 
um  bie  grunbfäglidg  arigefodgtenen  $arlament£re<gte  in 
bem  engtifd;en  SBoif  ba3  fidlere  Söemufjtfein  bon  bem 
®runb  unb  bent  SBertg  feiner  §8otf3red;te  ermaßt.  S)a£ 
gulegt  ©ntfcgeibenbe  für  ben  2lu3gaug  be3  ©treits 
mar  unb  blieb  aber  bie  innere  ©eftaltung  bes 
©taat£leben$. 

grüger  al3  auf  bem  Kontinent  mar  in  ©nglanb  bie 
militärifd^e  Sebeutung  be3  Segntoefeng  befeitigt.  Um  fo 
entfcgiebener  trat  ber  (sinflufj  ber  $ßoti§eiberf affung 
gerbor,  bie  in  ßnglanb  frühzeitig  in  faft  mobemer  ©e* 
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ftalt  entnricfelt  mar.  2Iuf  bem  Kontinent  Jhatte  bie  fd^arfe 
SluSbitbung  ber  ©runbherrlid;feit  unb  ber  6tabtcorpora= 
Honen  bie  arbeitenben  klaffen  in  eine  brinatrecbtliche, 
fcharf  localifirte  2lbhängigfeit  non  bem  Vefig*  gebraut, 
gn  ©nglanb  maren  biefe  Verhältniffe  theilS  gar  nicht  nor= 
hanben,  theilS  fchmächer  entmidelt.  ©S  geigt  fi<h  bal;er 
frühgeitig  eine  fluctuirenbe  Vemegung  in  ber  arbeitenben 
Venölferung,  eine  frühzeitige  Gilbung  freier  Sohns,  $a$H 
nnb  SJUethSnerhältniffe,  ein  frühseitiger  liebergang  ber  auf 
üftaturalleiftung  beruhenben  mittelalterlichen  Volt'S  * unb 
©taatsmirthfdjaft  in  eine  (Selbmirtl;fd;aft,  unb  in  2öed;feH 
mirfung  bamit  baS  frühzeitige  Slbfterben  ber  Seibeigenfchaft. 
SDiefe  SSerhältniffe  bebingten  eine  umfangreiche  ^oligei,  gu 
beren  ^anbhabung  baS  nerfallenbe  2lmt  ber  ©herip  nicht 
auSreichte.  ©eit  1360  mar  unter  Veirath  beS  Parlaments 
bafür  baS  2lmt  ber  griebenSrichter  gebilbet,  in  ©es 
ftalt  non  Poligeicommiffionen,  bie  für  jebe  ©raffdjaft  pe* 
riobifdh  fo  ausgefertigt  mürben,  ba§  ein  Sorb  unb  eine 
5lngahl  größerer  ©runbbefi^er  unb  Slechtsnerftänbiger  fantmt 
ober  fonberS  ben  Auftrag  gur  Vermattung  ber  Potigei  unb 
eineä  großen  ^heilS  ber  ©trafjuftij  erhalten.  3)ie  fönigs 
Xidhe  Regierung  mar  eiferfüdüig  barauf  bebad)t,  burd;  biefe 
miberruflidjen  (Sommiffionen  bie  Aneignung  ber  ^ßoligei- 
gemalt  feitenS  ber  großen  ©runbherren  unb  ihrer  Veamten 
' gu  nerhinbern.  Unter  ben  SEuborS  maren  bie  ©efchäfte  ber 
Poligeicommiffionen  ftetig  nermehrt,  unb  fold;e  als  eine 
SluffidhtSs  unb  Vefchmerbeinftang  mit  ben  $irchfyielen  in 
eine  gefegXich  georbnete  Verbinbung  gebracht.  £)ur<h  biefe 


Digitized  by  Google 


122 


macfyfenbe  Selbfttbätigfeit  l;atte  bie  bem  großen  Dbel  p* 
uädjftftebenbe  Sanbgentrp  bereite  einen  fiebtbaren  ©influfj 
auf  bie  SDorfgemeinben  unb  bie  zahlreichen  fieinern  Stabte 
gewonnen,  ber  auch  bei  ben  ^arlamentsmablen  hevbortritt. 
gn  ähnlicher  äöeife  gab  bie  freilich  bernachläffigte  3}iiii^ 
berfaffung  ber  Sanbgentrp  einen  fteheuben  (Siitfluft  auf  bie 
untern  klaffen.  gn  beiben  Stellungen  fonnte  ber  alte  erb? 
lidrn  2lbel  nur  einen  ©hrenborrang  in  ben  griebenS*  unb 
Dhlizcommiffionen  behaupten,  mährenb  in  ber  |>auptfachc 
bie  gunctionen  ber  fo  berufenen  sperren  gleichartig  finb 
unb  ben  ©runb  §u  ber  neuern  «Stellung  einer  regierenben 
klaffe  im  Leitern  Umfang  legen.  Sind;  bie  Stellung  ber 
fieinern  greifaffen  unb  ber  ftäbtifchen  Vürgerfdmften  ift, 
unter  bem  geiftigen  (Sinffufj  ber  Deformation,  -burd)  ben 
®ef(hmorenenbienft  unb  bie  zahlreichen  DrtSgemeinbeämter 
gehoben ; für  ihre  felbftthätige  ^l;eilnal;me  am  Staat  biibet 
bie  Seit  ber  Vltrgerfriege  bie  einige  s4^eriobe  eines  fi$t= 
bar  beftimmeuben  ©influffeS.  3)urd)  bie  ®raffd;aftS=  unb 
Stabtberfaffungen,  burd)  bas  gleichmäßige  bon  allen  Älaf* 
fenprioilegieu  freigehaltene  Spftem  ber  Vefteuerung,  burd) 
bie  (Steifheit  beS  gamilien;  unb  Vermögensrechts  ift  ein 
focialer  ®egenfa|  gegen  bie  hbh^rn  klaffen  verhütet,  ©ine 
munberbare  ^robe  hoben  bie  engiifdjen  Stänbeberhältniffe 
baburch  beftanbeu,  baß  biefeS  gan§e  gaf;rbunbert  ber  De; 
oolutionen  unb  Deftaurationen  in  ben  redlichen  Vegie; 
huugett  ber  Stänbe  ni$ts  §u  änbern  berfucht  hal*  6^ 
mar  alfo  bereits  eine  innere  Harmonie  jmifd^en  gefeU= 
fchaftiidher  Dtadjt,  perfönlichen  unb  Steuerleiftungen,  po= 
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Utifchem  ©influb  unb  gefettfd^aftttd^er  ERadjt  norhanben, 

bie  fich  in  ben  ©raffcbaftl-  unb  Stabtöerfaffungen  fcerlör= 

* 

pem,  unb  au^  biefen  in  bie  $ßariament£Perfaffung  gttfams 
rnenf  affen.  $>iefe  innere  ©inl;eit  toiberftrebte  jener  2tu^ 
einanberreifcung  oon  2lmt  unb  Söeftfc,  öon  Staat  unb  ©e^ 
feEfdjaft,  mie  fie  fid>  in  ben  ftefyenben  Armeen  be3  ©ontü 
nentä,  in  einer  $8eamtenhierar<$ie,  in  $ir$e  unb  Staat 
ju  entmideln  begonnen  hatte. 

Sßenn  biefer  SBerhältniffe  ungeachtet  bie  ^errfchfudjt 
ber  Stuarts,  aufgeftad^elt  Pon  ihren  I;öfifd;en  unb  floate 
firdbiidjen  Umgebungen,  bie  ^arlamentöoerfaffung  utitjus 
ftür$eu  oerfuchte,  fo  entftaub  barauä  eine  3erre^6uil9 
eines  einheitlichen  Körpers.  2öie  bie  fämpfenben 
§eere  beS  SöürgerfriegeS  auf  beiben  Seiten  nur  bie  auS; 
einanbergelöften  ©lieber  ber  ©raffchaftsmilij  barfteEen,  fo 
erfcheint  bas  ganje  SMi  in  feinen  Schichten  geteilt.  Slbel 
unb  ©entrp,  Stabt  unb  Sanb  ftel;en  auf  beiben  Seiten, 
menn  auch  in  Oerfchiebenent  üEiafje.  -Dlur  bie  StaatSürdbe 
mit  ihrem  bantalS  abfolutiftifchen  2lmtSorganiSmuS  fteht 
gan§  auf  ber  iöniglid;en  Seite. 

Efcad;  lange  uneutfdbiebenem  Söürgerlriege  hat  bie  ©nergie 
ber  religiöfen  Selten  ben  entfdjeibenben  2luSgaug  fyexbeu 
geführt,  meld)e  — urfprünglich  eine  Heine  Minorität  im 
Parlament  — nur  burch  bie  EEacht  ihres  ftehenben  $eereS 
'unb  burch  bie  ^erföntichf eit  ©rornmeE’S,  im  SBiberfpruch 
nttt  ber  gefeEfd;aftlichen  Orbnung  ber  Stänbe,  bie  Staate 
gemalt  behaupten. 

$>ie  Eleftauration  fd^tägt  baher  fehr  halb  in  eine 
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mafjlofe  Sfteaction  ber  befifcenben  klaffen  gegen  bie  ehe* 
malige  Partei  beß  2öiberftanbeß  um,  meldje  ben  toieberges 
toonnenen  Einfluß  in  einer  extravaganten  Eefefcgebung 
mißbraucht.  $)iefe  SfUdhtung  burd^lreujt  fid;  bann  mit  ben 
fermeren  $erioaltungßmißbräuchen  eineß  pflidhtvergeffenen 
$önigthumß  in  jener  „2lera  ber  guten  Eefefce  unb  ber 
fd£)le<$ten  SBertoaltung". 

Eharalteriftifd?  biefen  Serfaffungßfämpfen  ift  närnlid) 
bie  Erfdheimutg,  bajs  jeber  3Jttßbraudj  ber  ©taatßgetoalt 
auf  bem  Söoben  ber  an  ©elbftregierung  nadfj  Eefe($en  ge* 
ioöhnten  23evölferung  §u  einer  Stbhülfe  beß  EEißbraudhß 
auf  bem  23oben  ber  Eefefcgebung  führt;  toährenb  ba, 
too  ber  Eegenfafc  ber  gefeEfdjaftiidhen  klaffen  baß  beides 
genbe  Element  beß  ©treitß  hübet,  ber  9JUßbraud;  ber  Ge- 
walten nur  burdfj  ben  Eegenmißbraudh  vergolten  loirb. 
5Die  ©tuartß  Ratten  ber  Sfteifye  nach  faft  jeben  ^eil  ber 
föniglid;en  Prärogative  entioeil;t:  bie  Eefefcgebung  biefer 
3eit  l)at  baher  fd;ritttoeife  bie  perfönlidhe  unb  politische 
Freiheit  gegen  ben  SJUßbraud;  ber  fyödfjften  Eetoalt  ju 
fdfjüfcen  unternommen.  SHe  5)iE  ber  Rechte,  mit  melier 
biefe  Periobe  fchlieftt,  begießt  fidfj  ©afc  für  ©ag  auf  ge* 
mißbrauchte  Prärogativen. 

£)iefe  gan§e  3eü  Ift  für  getftige  Seben  ber  Nation 
bie  eineß  riefenhaften  gortfd;rittß  jurn  ©elbftbetoubts 
fein  über  ftaatfiche  unb  aEgemein  menfdhüdhe  SDinge.  Qn 
Kavalieren  unb  Puritanern,  in  $obbeß  ioie  in  Sode,  fpies 
geln  fidh  bie  praftifchen  Erfahrungen  auß  bem  ioirflidhett 
©taat.  Eß  ift  bie  ©chule  beß  Eemeinbelebenß  in  Eraf*  , 
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fd;aft,  ©tabt  unb  ftircbfpiet,  toeldfje  aud;  ben  e?tremften 
Parteien  im  ©Uten  mie  im  ©glimmen  ba$  iöerftänbnife 
für  ben  ©taat  unb  einen  mirffamen  ©inftufc  auf  ben  ©taat 
gibt.  ift  bie  ©emöbnung  be£  ©emeinbelebeniS,  bie 
fittlid;  läutembe  Äraft  feber  ernften  perfönlicben  ©elbfh 
tbätigfeit  im  ©taat,  bie  neu  unten  herauf  bie  gäulnib 
mieber  abftöfjt,  meldbe  ber  £of  ber  ©tuartS  um  fid;  ber= 
breitet  l;atte.  gn  munberbarem  ©egenfag  gu  ben  fpätern 
Resolutionen  be<S  ©ontinenta,  in  melden  aus  ber  Vegei= 
fterung  für  bie  gbee  ber  greibeit  bie  ©ematttbat  unb  bie 
Unfreiheit  ^erüorgel;tr  mirb  hier  bie  Slera  ber  fd;led;teften 
ßönig$familie,  be<S  entfittlid;tften  §ofe5,  be£  corruntpirte= 
ften  Parlaments,  ber  gemiffenlofeften  Vermattung  eine  Stera 
großer,  bie  politifebe  greibeit  be£  VolfS  begrünbenbeti  ©e= 
fege.  ©iS  geigte  fidb  fd;on  bamalS,  bafj  bas  ©ntfd;eibenbe 
für  bie  politifdje  greibeit  ber  Voller  nicht  bie  Httacbt  ber 
fogenaunten  „gbeeu"  unb  ber  perfönlidbfeiten,  fonbem 
bie  ©eftalt  ber  bauernben  gnftitutionen  ift,  meld;c 
©taat  unb  ©efellfcbaft  serbinben.  ®ie  2lrt  unb 
Vkife,  in  meld;er  ©erid;t,  fßoligei  unb  JHrntenpflege  in 
einer*  ftetigen  ©elbfttbätigfeit  ber  höheru  unb  mitttern 
klaffen  bes  VolfcS  bermaltet  mürben  — biefe  gientlicb  nüdbs 
lerne,  für  baS  high  life  be<S  ©ontinentS  menig  anfpredmnbe 
SSeife  — mar  es,  meldbe  ben©inn  für  ben  ©taat  ben  an 
üd)  gefdjiebenen  Staffen  ber  ©efellfcbaft  gemobnbeitsmäjjig 
aitcrgogen,  meld;e  bie  ParlamentiSberfaffuug  begrünbet,  er* 
batten  unb  grob  gemacht  bat. 
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$>er  „glorreichen  Solution''  folgt  im  18. 
bunbert  eine  Periobe  bei  ruhigen  ©enuffel  ber 
Parlamentioerfaffung,  meiere,  nach  ihren  nädjften 
©rfolgen  beurteilt,  adetbingl  bem  Politiken  Qbeal  ber 
Stepräfentatiooerfaffung  menig  entfprid;t. 

SBemt  bie  englifd^e  Nation  brei  üIRenfdbenaiter  binburd; 
bie  ÜDtilregierung  ber  ©tuartl  ertragen,  menn  fte  am 
©djlujs  bie  fribolfte  ©emalttbätigleit  Safob’l  II.  mit  ber 
fefjonenben  giction  einer  ^^ronentfagnng  oerfcbleiert  batte, 
fo  lag  ber  ©runb  biefer  Mäßigung  nur  in  ber  reifem  ©r= 
fal;ruttg  einel  §unt  ÜDtannelatter  fortgeschrittenen  $olfl. 

( Sl  mar  bal  SBehnißtfein  ber  tiefen  ©rf^ütterung  aU- 
ler  restlichen  unb  fittlid;en  @runblagen,  meldm 
bem  ©turj  ber  legitimen  Hllonard^ie  folgen.  ©I  mar  'bal 
Sßoraulgefübl  ber  barauffolgenben  Ueberflutung  bei  ©taatl 
burd)  bie  ©efedfebaft,  ihren  ©goilmul,  ihr  Parteimefen, 
um  beffentmiden  bie  Station  fo  ©djmerel  lange  getragen 
hatte. 

3>n  ber  £bat  maren  bie  baraul  beröorgebenben  3lls 
ftänbe  oerglei^bar  ber  näd)ften  Qtit  nad;  ber  9ttagna= 
©barta.  5Die  Un§ufriebenbeit  mar  nie  größer  gemefen  all 
jegt,  mo  adel  erreicht  fcbien.  ©in  übermütbiger  factiöfer 
idbel,  eine  iittriguirenbe  ©eiftlidjleit,  ein  gelbftoljel  $3ürger= 
tbum,  eine  bauernb  apatbifSe  ©timmung  ber  untern  $lai; 
feit,  oermicfelte  Parteiprogramme  ohne  irgettbmelSe  große 
Siele,  ein  launifSer  2Sed;fel  ber  ^errfc^enben  Meinungen 
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erfüllen  bie  RegieruugSgeit  SBiltyelm’S  III.  unb  Sinna’S.  @S 
ift  bie  $eit  innerer  Selbftttyätigieit  unb  ftiHer  $orberei= 
tung,  in  toeld;er  baS  ftaatlid;e  Element  langfam  lieber 
£>err  beS  gefellfc^aftlid^eit  toirb. 

3Jlit  bem  Regierungsantritt  beS  Kaufes  SBraunfctytoeigs 
^annoüer  (1714)  entfd)eibet  ficty  baS  Uebergeföictyt  ber 
grefsen  RbelSpartei,  toelctye  an  ber  Spi($e  beS  2ßiber- 
ftanbeS  gegen  bie  Stuarts  geftanben  tyatte.  gunfeig  Satyr e 
tyinburd;  bauert  biefe  ^errfetyaft  ber  SBtyigS,  toeld;e  burd; 
ftrenge  parteibiSciplin,  burd;  SBeftedtyung  im  Parlament, 
burdty  ft;ftematifd;e  $8euu£ung  ber  obrigfeitUdtyen  ©emalt 
allmätylicty  ber  torpiftifd;en  Dppofition  beS  fleütem  £anb= 
abelS  -unb  ber  (§5eiftlid>feit  «gerr  toirb.  3)ie  fo  §um  erfteu 
mal  gebilbete  regierungSfätyige  Partei  verliert  frei? 
licty  immer  metyr  ben  ibealeit  $3oben  ityreS  Parteiprogramme; 
benn  ityr  Princip  beS  „äöiberftanbeS"  tyai  mit  bem  @e= 
genftanb  and;  baS  Qiel  Oerloren.  Sie  erfd;eint  als  ein 
^erbartb  großer  SlbelSfamilien , ber  burd;  SBerbinbitng  mit 
jläbtifctyen  Qntereffen  unb  geregelte  Söeftedjung  eine  fid;ere 
•Majorität  im  Untertyaufe  betyauptet;  ebenbeStyalb  aber  all- 
mätylicty  in  intriguirenbe  (Soterien  §erfällt. 

®eorgIII.  (1760—1820)  beflieg  ben  Sttyron  mit  bem 
feften  SöiUen,  bie  fo  oorgefunbene  Parteiregierung  $u  bre= 
d;ctt  unb  ben  perfönlid;en  äBillen  beS  üttouarctyen  jur  ®el= 
tung  ju  bringen.  @S  ift  itym  aud;  gelungen,  burd;  feinen 
•perfönlictyen  Rntyang  (beS  Königs  greunbe)  bie  «§errfd;aft 
ber  ParlamentSparteieu  ftetig  §u  burdtyfreugen.  Qm  28i; 
berfprud;  mit  b eiben  Parteien  ift  bieS  freilid;  ftets  miS= 
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lungen;  mehr  als  einmal  fyat  auch  bet*  reblicbe,  aber  gu= 
meilen  befcbränfte  ©eficbtSfreiSbeS  Königs  bas  m ab  re  $ns 
tereffe  beS  ©taats  befcbäbigt.  £>er  $önig  mar  inbeffen 
mieber  ein  pofitiber  gactor  beS  ©taatsmißens  gemorbeit, 
unb  mattete  einflußreich,  mo  er  in  $8erbittbung  mit  ber 
oerjüngten  SEorppartei  ein  großes  OolfStbümlicbeS  3^  üers 
folgte.  (Sin  fold&eS  ergab  fid;  in  bem  großen  populären 
Äarnpf  gegen  granfreicb,  beffen  fociale  Stoolution  bem 
innerften  2Befen  ber  englifdben  ©efeßfd;aft  feinbfelig  gegen* 
ilberftanb.  3a  ber^eriobe  biefeS  Kampfes  ftel;t  ber  über* 
legene  ©eift  Sßitt’S  an  ber  ©pi§e  einer  feft  biSciplinirten 
Partei,  melcbe  in  SBerbinbung  mit  bem  Äönig  unb  ber 
großen  Mehrheit  beS  SßolfS  über  eine  fiebere  Majorität 
beS  UnterbaufeS  unb  eine  unermeßliche  ©taatSmacbt  oer* 
fügt.  £>iefe  $eit  bis  gu  bem  glättgenben  Triumph  ^er 
nationalen  ©ad^e  bilbet  ben  eigentlichen  $öbepunft  ber 
^ßartamentSregierung,  ber  aud;  bie  feinbfeligften  28i= 
berfad;er  gugefteben,  baß  fie  bie  männlichen  £ugenben  unb 
(Sbarafterjüge  ber  gur  Regierung  berufenen  Scanner  mie 
feine  anbere  gur  (Geltung  gu  bringen  mußte. 

2luf  biefem  £öbepunft  oerförpert  fid>  ber  nationale 
SBiße  (SnglanbS  in  einer  regierenbett  klaffe  (nobility 
unb  gentry),  metd;e  unter  SKableinftuß  ber  3Jlittelftänbe 
baS  Unterhaus,  burd;  erbliche  Ernennung  aus  beit  b^s 
oorragenbften  gamüien  bas  Oberbaus  bilbet.  3br  9^mal= 
tigeS  llebergemid;t  beruht  auf  ber  $8erfd;melgung  ber 
©emobnbeit  ber  ©brenämter  tnit  ben  feften  $8e* 
fifcmaffen,  bereu  ©d;merpuuft  jeßt  in  bem  griebenSridb= 
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teramt  liegt.  O^ne  eine  ftänbifche  2lbfonberung  burdh  s4>ri= 
vilegien  befielt  biete  klaffe  au3  ben  länblidhen  unb  ftäbti= 
ichen  £onorationen,  Welche  gewohnheitsmäßig  in  unenfc 
geltlidhem  Ehrenbienft  baS  2lmt  ber  DrtScbrigfeit  vermal* 
ten.  £hatfächli(h  überwiegettb  barin  ift  ber  große  ©runb* 
beji|,  fotpcl  infolge  feinet  focialen  UebergeWichtS  als  in- 
folge ber  ©emeinbeverfaffung.  Ebenbaburd)  ift  aber  ber 
erbliche  ©runbabel,  in  einer  ftetig  verjüngten  Gilbung, 
ber  natürliche  Leiter  ber  ganzen  regierenben  Älaffe  geblie* 
ben.  3n  ben  fahren  von  1700— 1800  finb  nicht  toeniger 
als  34  ^erjoge,  29  Marquis,  109  ©rafen,  85  Discounts, 
248  Marone  unb  mehr  als  500  SBaronetS  neu  creirt.  $>iefe 
majfenhaften  Ernennungen,  Welche  burdh  bie  lange  ^Hegie- 
rang  ©eorg’S 111.  ^inburch  bis  heute  fortbauern,  beäeidhnen 
bie  heutige  Stellung  beS  erblichen  2lbelS  als  einer  bauern- 
ben  EhrenauS&eidhnung  innerhalb  ber  heutigen  regieren^ 
ben  £lajfen.  2llleS  geubale  barin  ift  nur  -Dtame  unb 
Sftedhtsftction,  um  bie  Steife  ber  Vererbung  eines  SißeS 
im  ifteichSrath  5u  regeln. 

sieben  biefer  überwiegenben  Stellung  ber  regierenben 
Älaffe  befiehl  aUerbingS  ein  Slnth^il  ber  ÜWittelftänbe 
an  ber  politifdhen  Sttacht.  Er  erftredh  fidh  auf  bie  &anb* 
unb  ^auSeigenthümer  (freeholders)  bis  §u  40  Shilling  herab 
bei  ben  ©raffchaftsmahlen;  auf  bie  wahlberechtigte  Bürger* 
fchaft  in  ben  ^arlamentsflecfen,  fo  toie  bie^  SBahlrecht  her5 
fömmlidh  begrenjt  ift.  2luf  bem  £anbe  Wirb  inbeffen  baS 
Uebergewicht  ber  3<*hl  &er  fleinen  2öäl)ler  weit  überwogen 
burdh  ben  Einfluß  ber  landed  gentry.  2>ie  ungleiche  2$er* 
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thcilung  be3  93efi$e£,  bie  3erfplitterung  be3  fleinern  $xev 
eigenthumä,  bejfeit  Inhaber  anbermeüig  burdfj  $acht,  Äunb= 
fchaft,  £)ienft,  fich  in  bielbersmeigter  &bf>än gigfeit  bom 
großen  ©runbbefifc  befinben,  ber  permanente  ©ittflufi  ber 
©cntrp  burch  bie  Ausübung  beä  obrigkeitlichen  2lmt3  unb 
burch  beit  ftirchenpatronat  mirfen  jufamtnen,  um  beit  axu 
ftofratifchen  ©harafter  ber  ©raffchaftsmahlen  ein  für  alte 
mal  §u  fiebern.  — Unter  ben  Stabten  nahm  ßonbon  bon 
jeher  eine  Slusnabmeftellung  ein,  melche  bie  englifche 
ftofratie  burch  Slnerfenttung  großer  (Ehrenrechte  §u  mürbk 
gen  berftanb.  $>ie  9ftaffe  ber  kleinen  Stäbte  bagegen  fanb 
ftch  nmfchloffen  bott  ber  ©raffchaft,  bon  bem  focialen  ©in= 
fluB  be$  großen  ©ruttbbefifceä,  bon  bem  Politiken  ©in* 
fluB  ber  griebenärichter  ber  ©raffd;aft.  2>ie  3<*hl  ber  ißars 
lamentSffedfen  mar  allmählich  fo  ungebührlich  auSgebehnt, 
ba§  fie  mehr  als  ba£  Vierfache  ber  ©raffdjjaftsmahleit  au3= 
machte,  mähreitb  nach  23ebölferung  unb  $Beft|maffen  baS 
umgefehrte  58erhäItniB  ba3  entfprechenbe  gemefen  märe. 
SlKeiit  je  größer  bie  3a^  uitb  je  kleiner  bie  ^ebeutuug 
biefer  SSahlförper  mürbe,  um  fo  mehr  blieben  fie  ©nclaben 
ber  ©raffchaft,  unter  bent  bominirenben  ©inffujs  ber  be? 
nad;barten  ©lemente.  2öo  eine  alte  Stabtberfaffung  be^ 
ftanb,  mar  hoch  bie  X^ätiqUit  ber  alten  23ürgerfchaft  ber; 
fallen,  feitbem  an  bie  Stelle  ber  alten  läftigen  OrtspolU 
Seigerste  ba3  griebenSridjteramt  getreten  mar.  23efchränft 
auf  SBermaltung  bes  ftäbtifchen  ©igenthuntS  unb  ber  SJte 
lijei,  fant  ba§  Stabtregiment  tn  eine  immer  größere  3fo= 
lirung  bon  ber  ©inmohnerfchaft.  SKit  ber  Selbftthätigfeit 
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ber  23ürgerfd;aft  oerlieren  bie  ftäbtifd;en  2Bafylred;te  Seben 
mtb  Söebeutung;  in  ber  großen  Mefyrjafyl  ergänjt  fi<$ 
8ärgermeifter  nnb  mir  nocfy  burd;  Kooptation. 

6<$on  bie  dubor!  Ratten  bieie  Kntmidelung  beförbert 
burd;  bie  SJkayi!  ber  ©taatlbertoaltung  unb  burd;  foge= 
nannte  3ncorporation!d;arten.  $n  ber  ^eriobe  ber  6tnart§ 
mirb  barau!  ber  $ampfpta|  be!  2lbfoIutümu!  unb  ber 
Sßarlamentlparteien,  meld;e  metteifernb  burd;  bie  giyirung 
biefer  Keinen  regierenben  Körper  (close  boroughs)  eine 
fefte  ben  ©tirnmen  im  Unterlaufe  ftd^  §u  fid;ern  fu= 
djen.  Merbingl  fiat  bie  ßtoolution  oon  1688  bie  ®e= 
malttfyätigfeiten  ber  ©tuart!  befeitigt;  aber  nur  um  ben 
unmittelbar  oorangegattgenett  ber  2lriftofratie  günftigen 
3uftanb  mieberl;er§ufteßen.  — $n  ben  $arlament!fleden 
ofyne  eigene  ©tabtberfaffung  enblid;  beftanb  bie  non  ben 
dubor!  au!gebilbete$ir$fpielloerfaffung,  melcfye  gtoar  eine 
3eit  lang  bem  felbfttfyätigen  Kinfluß  ber  Mittelftänbe  gün= 
ftig,  bod;  allmäfylid;  mieber  in  Verfaß  geriet^.  Umgeben 
non  bem  oorfyerrfd?enben  Kinflufj  ber  fmfyern  ©länbe  bilbet 
fid;  aud;  in  biefen  meift  Keinen  Drtfd;aften  ein  gefcfyloffener 
®emeinbeoermaltunglförper  (select  vestry),  analog  ben  ge== 
fd;loffenen  ftäbtifcfyen  Korporationen.  Unb  fo  erfreuten 
beim  biefe  nominell  populären  Körper  gerabe  all  $aupts 
fifee  eine!  befeftigten  Kinfluffe!.  3n  nieleit  berfelben  t;a* 
ben  fid;  bie  beibeit  großen  Slbeüparteien  ebenfo  fid;er  be* 
feftigt.  tnie  in  ben  Burgen  be!  Mittelalter!,  diejenigen 
Keinem  gleden  aber,  in  beiten  nod;  ein  med;felnber  Mafyk 
eiitflujj  jurüdblieb,  mürben  nun  ein  ®egeitftaitb  ber 
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Werbung  für  ben  Sieicfytfmm  be3  ßanbabelä  auf  ber  einen 
©eite,  für  bie  reid;  geworbenen  ftäbtifdjen  klaffen  (;!tabob3) 
auf  ber  anbern  ©eite.  @3  eutwidelt  fid;  barau§  ein  8e^ 
fte$ung£fpftem,  weld;e$  gerabe  bie  33lüte§eit  ber  parla* 
mentarif^en  Regierung  ^aralterifirt.  — Sfteben  biefen  ©in^ 
flüffen  war  nur  eine  mäßige  3 aW  fcoft  freien  ftäbtifd;en 
2öal;len  übriggeblieben,  juweilen  mit  einem  oollfommen 
freien  allgemeinen  ©timmred^t.  Um  ber  SBabr^eit  bie  @^re 
§u  geben,  muf3  inbeffen  fyinpgefügt  Werben,  Wie  im  18. 
Qal;rf)unbert  fo  wenig  fociale  (Hegcnfä^e  oor^anben  waren, 
bab  and;  biefe  fr eigewäfylten  2lbgeorbneten  be£ 
allgemeinen  ©timmred)t£  niemals  ein  t» o it  ben 
2lbeUparteien  oerfdjiebeneä  Parteiprogramm  31t 
oertreten  wußten. 

2) a§  Unterhaus  auf  biefen  ©ruublagen  communaler 
2öaf)l!örper  beftanb  in  feiner  jefjt  oerfaffuugäntäfjig 


abgefd;loff  enen 

©e  ft  alt  au$: 

80  Sftitgliebern  für  bie 

40  ©raffchaften  ©nglanb». 

12 

// 

12  ©raffchaften  oon  Söaleä, 

50 

rr 

25  ©itie^. 

339 

// 

172  £anbftäbte  nnb  gleden. 

16 

// 

8 ©eef;äfen. 

4 

// 

2 UniOerfitäten. 

($a3U  45  SDlitglieber  für  ©d;ottlanb  feit  170G;  100  Sftit 

glieber  für  Urlaub  feit  ber  Union  1801.) 

(£*  war  in  feiner  2Birflid;feit  ein  anbere3,  al§  e3 
nad;  ber  rechtlichen  ©runblage  fein  foHte;  in  feiner  tags 
liehen  SBirlfamf'eit  Weit  oerfdneben  Oon  allen 
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&fyeorien  einer  Sftepräfentatinnerfaffung.  üftegatin 

betrachtet  mar  e£  feine  ^tepräfentation  non  ©eburtäftänben, 

23efi§f (affen,  93eruf  sf  taffen  unb  3>ntereffen.  Mad)  feiner 

hifterifchen  ©eftaltung  mar  e*  au£  einer  fftepräfentation 

ber  ©ericbtä;,  3Jhli$*,  ©emeinbeamtä  * nnb  ©teuerpflicbten 

bernorgegangen.  ©benbe^balb  merben  nur  große  unb  UeU 

nere  communae  (Äreisnerbäube  unb  analoge  ©täbte)  toer- 

treten,  ©benbe^balb  bilben  bie  bö<bfi  befteuerten  klaffen, 

melcbe  gemobnbeitämäßig  ba3  grieben3ri<btcramt  unb  bie 

Offigierfteßen  ber  ÜDHliä  beffeiben,  bieSöäblbaren  — , bie  3)lit^ 

telftänbe  bis  5U  ber  alten  ©ren§e  be3  ©efcbmorenenbienfteä 

berab  bie  Söäbler.  $n  ben  ©täbten  ift  ba£  ungebührliche 

ltebergemicbt  ber  3Gbl  ber  Vertreter  ausgeglichen  burd)  eine 

ebenfo  ungebührliche  $erftümntelung  ber  2Bal;lförper.  Ohne 

# 

bie  2öürbigung  biefeS  ©efid;tspunfts  bleibt  baS  ©an§e  ein 
unnerftänblicbeS  ©bac^.  SDaS  te|te  Sftefultat  aber  mar  ein 
Uebergemid;t  ber  regierenben  klaffe,  mie  es  im  großen 
2)urd;fcbnitt  ben  persönlichen  Seiftungen  biefer  klaffe  für 
ben  ©taat  mirfticb  entfprad;. 

> 

SDaS  fid;tbare  Uebergemid;t  beö  llnterbaufeS 
mar  aus  ber  Üienotution  non  1688  bernorgegangen. 

S)er  englifche  ©taat  ift  noch  immer  Monarchie  in  ei= 
nem  hoppelten  Organismus : als  King  in  Parliament  unb 
al$  King  in  Council  — , b.  b-  ber  $önig  ift  in  Ausübung 
ber  ©taatSgemalt  fietS  gebunben  entmeber  an  bie  3«= 
ftimmuug  beS  einen,  ober,  an  ben  Söeiratb/  bie  ©egen; 
§eid;nung  beö  anbem.  SDie  ©taatSbobeitSred;te  finb  aber 
infolge  ber  2ftiSbräucbe  ber  föniglidjen  Sßrärogatine  unter 
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ben  ©tuartä  burd;  eine  miltrauifcfye  ©efe§gebung  feftge- 
fteltt.  2tu£  glei^em  ©runbe  firib  bie  33efugrtiffe  be3  $ar= 
laments  bei  geftftellung  be$  ©taat^au^^altS  unb  ber  ftc= 
benben  2lrmee  meit  über  ba§  frühere  SDtajj  b^nau^  uuäge~ 
bel;nt;  bie  altern  aujjerorbentlicben  ©emalten  ber  $räro= 
gatibe  bi£  auf  fd;macbe  SJiefte  befeitigt.  S)a  nun  aber  bie 
Vebürfniffe  eine£  VoU3  ftetig  berausmacbfen  au3  bem  bor= 
banbeneu  Sftecbt  ber  Verfaffung  unb  ®efe§gebung,  ba  jebe 
©taatägemalt  neuer  3JtadbtüolI!ommenbeiten  bebarf,  fo  blieb 
ni$t»  übrig,  als  bafj  bie  tuirüid^e  6taat$regierung  (ber 
^önig  im  9tatb)  ftet3  §urü<fgeben  mufjte  auf  ben  „$önig 
im  Parlament",  b.  b-  ba$  2ftinifterium  mar  jahraus 
jabrein  in  ber  Sage,  bie  praftifcb  notbmenbigen  Mittel 
unb  ©ematten  ficb  üom  Parlament  erbitten  unb  erteilen 
taffen  §u  müffen. 

2tu§  biefem  Verhältnis  ging  b^rbor  bk  2lbbängtgs 
f eit  einer  jeben  Vermattung  bon  bem  Parlament, 
inäbefonbere  non  bem  Unterbaufe.  in  gütangfacben.  £>ie 
Slbbängigfeit  bcin  Unterbaufe  bebeutet  aber  5lbbängigteit 
non  ber  Majorität  beffelben,  alfo  bon  ben  geüigen 
^arteiberbältniffeu.  ge  fd;mieriger  in  bem  großen  sJteicb^5 
forper  bie  £)urd;fübrung  neuer  ®efe§e  unb  äftafjregetn 
mürbe,  befto  unbermeiblicber  mürbe  e$,  ihre  ^Durchführung 
compacten  Parteien  unb  ihren  tüd;tigften  gübrertt  $u  über^ 
taffen,  £rog  ber  ©egenbemübungen  ©eorg’S  III.  ift  bat;er 
baS  ©pftern  ber  ^arteiregierungen  in  fortmadjfenber  Uebung. 
S)ie  ©efabr  berfelben  mar  feit  ber  Sftebolution  im  mefent= 
Ud;en  baburdj  befeitigt,  bajj  bie  6taat$bobeit3re<hte  in  alten 
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bern  ParteimiSbrau$  auSgefe^tcn  (Gebieten  burcb  ©efeg  ge* 
regelt,  unb  bafj  bie  ^anbbabung  biefer  ©efe§e  unter  bie  ©on* 
trole  ber  ftebenben  ©erid^t^öfe  gebraut  War.  Qn  äbn= 
liebem  ©inne  wirfte  bie  corporaüoe  ©elbftänbigfeit  ber 
©taatsfirdte  unb  beS  non  ihr  abhängigen  UnterridfdSWefenS. 
£)ie  Parteiregierung  !am  erft  gur  ©nttoicfelung,  naebbem 
bie  Unabhängigfeit  ber  gangen  innern  SanbeS^ 
öerwaltung  non  ben  äftayimen  ber  berrfcbenben  Partei 
gefid^ert  war.  ©in  2Bh^9 ' ober  £orbminifterium  begeid);* 
nete  in  biefen  Verbältniffen  eine  neue  ©efefcgebuitg,  neue 
ginangmajjregeln,  eine  neue  Sichtung  ber  auswärtigen 
Politif;  währenb  bie  Süffige  Poligeiv  ginang=,  Militär  = unb 
firdpebe  Verwaltung  im  feften,  berfömmlid;en  ©ange  blieb. 
Siebt  bie  3)lad)tnerhältnif|e  beS  Unterbautes  büben  bie 
grofee  ©igentbümlicbfeit  beS  englifc^en  ©taatSWefenS,  fon= 
bern  ber  aus  bent  ©inn  unb  ber  ©ewöbnung  communaler 
Söahlförper  hetnorgel;enbe  ©eift  beS  Patriotismus  unb  ber 
Stäftigung,  mit  welkem  audf?  im  politifcben  Parfeifampf 
biefe  Secbte  gehanbhabt  würben. 

©S  liegen  Darin  fowol  bie  fcbwacben  Wie  bie  ftar= 
fen  ©eiten  ber  PartainentSregierung  angebeutet.  5Die 
©d^wächen  finb  im  19.  S^^^hunbert,  als  fie  fühlbarer  be*5 
Dortraten,  mehr  als  gur  ©enüge  gefc^ilbert  unb  befannt 
geworben;  bie  einfeiüge  Erhebung  ber  böbent  klaffen  auf 
Soften  ber  Süttelftänbe,  ber  arbeitenben  klaffen,  ber  geü 
fügen  Vilbung  beS  gangen  VolfS;  Mängel  ber  ©ioiljufüg 
unb  beS  ©trafrecbtS;  ein  ftetig  waebfenbeS  ©hftern  Don 
©chu^göllen  unb  inbirecten  ©teuern;  mangelhafte  auSWär= 


i 


Digltized  by  Google 


9 


136 


tige  Sßolitif  unb  manches  aubere  mit  bem  2ßed^fcl  ber  $ars 
teiregiermtgen  Sufammenbängenbe.  2)ie  ftarfe  ©eite  ba= 
gegen  ift  bie  @ntnn<felung  bei  männlichen-  ©innel,  ber 
fi<h  aul  ber  feft  gebüßten  greibeit  ber  $erfon  ergibt,  bie 
Energie  bei  ©trebenl,  treibe  auch  bie  untern  ©tänbe  ba 
d;arafterifirt,  too  fein  ©tanbelrec^t  all  ©cbranfe  gtoifc^en 
ben  gef ellf d^af tlid;en  klaffen  ftebt,  oor  aEem  aber  bie  9ticb= 
tung  ber  @r§iebung  bei  gefammten  Sßolfl  auf  ben 
©taat,  melcbe  nach  ber  Anlage  biefer  SBerfaffung  burcb 
griebenlricbteramt,  ®ef<htoorenenbienft,  burd;  bie  §a^lrei- 
eben  Remter  bei  Äircbfpiell  ben  regten  ©inn  für  bal  öf= 
fentlicbe  Seben  toeeft  unb  erhält 

3)iefe  5lrt  ber  ©rgiebung  für  ben  ©taat  b<*t  bie  ©röße 
unb  ben  (Ebarafter  bei  englifd;en  SBolfl  begrünbet,  ebenfo 
nne  einft  bie  Sröße  Storni.  £)iefe  ©etoöbnung  an  bie  ©elbft* 
tbätigfeit  im  ©taat  öerbinbet  bie  gef ettf c§af tlid;en  klaffen  ju 
einem  ^ö^ertt  genteinfd;aftlid;en  ftitU,-  verleibt  aber  uor  al= 
lern  ben  beftfcenben  unb  gebilbeten  Maffen  ben  ©<htoung  unb 
bie  männliche  Äraft,  melcbe  ein  Weltreich  §u  begrünben 
vermag.  £)al  18.  gabrbunbert  ift  feine  $eit  bei  gefeEf<haffc* 
lieben  gortfdjrittl.  3lber  innerhalb  ber  gegebenen  Sefig* 
flaffen,  innerhalb  einer  feft  geworbenen  ©efettfcbaftlorbnung 
ift  l)kx  bie  persönliche  greibeit,  bie  greibeit  ber 
SHebe,  ber©d;rift  unb  ber  Politiken  2Cff o ciation, 
bie  ©elbftbeftimmung  bei  SBolfltoillenl,  §u  einer 
großartigen  «göbe,  getoiffermaßen  ju  einem  nor* 
malen  ©tanbpunft  burebgebilbet 
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VII. 

2luf  bem  §öhepunft  ber  $arlament£oerfaffung  treten 
in  ben  jtnei  erften  S^^nten  be£  19.  Safyrfyunbertä 
bie  fid^tbaren  ©hmptome  innerer  Umtoanblung  auf.  3m 
Sauf  ber  großen  Kämpfe  gegen  granfreidj  zeigen  fidh  einige 
anfangs  unfeheinbare  Acnberungen.  $)ie  ©rftnbung  ber 
3Äafdhine  §og  einzelne  3iüeige  ber  Iänblid;en  Arbeit  in  bie 
©täbte,  nahm  junächft  in  Vaumtoofle,  2öoUe,  glad&3  unb 
©eibe  einen  größern  9J?aßftab  an,  mirfte  jurüd  auf  einen 
fd^neU  gefteigerten  Verbrauch  non  9tohftoffen,  $ohle  unb 
(Sifen,  befchleunigte  bie  Mittel  ber  ©ommunication,  con; 
centrirte  ®etoerbe  unb  £anbel  in  früher  unbefannter  Söeife, 
unb  begann  feit  bem  griebenäfdhluffe  auch  auf  ben  betrieb 
be3  AcferbaueS  jurüdjutoirfen.  £)ie  nächfte  äußerliche  2öir= 
fung  mar  bie  Aufhäufung  einer  neuen  Veoölferung  unb 
neuer  ©ütermaffen  in  ben  ©täbten. 

®ie  ©täbte  toaren  in  ihrer  municipalen  ©ntttridfelung 
non  jeher  bie  fdhmache  ©.eite  be$  englifd^en  ©taatsmefenä 
geblieben.  3n  ben  erftarrteu  corporations  fehlte  fepon  feit 
2>lenfd;enaltern  bie  ©elbftthätigfeit  ber  Vürgerfdhaft,  meld^e 
jefct  burdh  fdhnell  jufammengehäufte,  Oon  $aufe  au§  ju= 
fammenhangSlofe  Waffen  allen  innern  §alt  oerlor.  $)ie 
geringe  3<*hl  ber  Vertreter  ber  großem  ©täbte  im  ^arlas 
ment  — oerglichen  mit  ber  maffenhaften  Vertretung  ber 
flehten  t)on  ber  regierenben  klaffe  abhängigen  SBahlflecfen  — 
erfchien  jefct  als  ungereimte  3urüdffefcung.  Allerbings  ge* 
hörte  jener  bominirenbe  Einfluß  jur  Organ ifation  ber 
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regierenben  tlaffe.  SDlan  berechnete,  baß  87  $airt 
in  ßnglanb  218  Sllitgtieber  bet  Unterlaufet  ernannten, 
unb  baß  außerbem  noch  171  Sliitglieber  unter  ©influß  an- 
berer  ©entfernen  ernannt  würben.  Stuf  biefem  Söege  fyaU 
ten  bie  beiben  großen  politifdgen  Parteien  ficf?  gewiffer^ 
maßen  bie  feften  ßabret  bet  ©influffet  im  Parlament  ge^ 
bitbet.  Slehnlich  ben  SSorftufen  bet  ^o^en  ©taattbienftet 
in  ben  abfoluten  ©taaten  bilbeten  bie  bem  großen  §ami= 
lieneinfluß  unterworfenen  ^artamenttfige  bie  S3orftufe  ber 
Politiken  Remter,  Welche,  unabhängig  bon  ben  Qntereffen 
ber  Söahlförper,  für  bebeutenbe  Männer  jugängtid;  blieben, 
©ie  gehörten  infofern  31t  bem  Slegierungtfhftem  unb  wirf^ 
ten  ermäßigenb  auf  bie  Slutübuttg  ber  ©ewalten  bet  Un= 
tevhaufet. 

Stilein  et  war  unb  blieb  ein  3ufältiget  Söerh ältnife, 
wenn  burd;  biefe  ftetig  beeinflußten  SSagltörper  entgegen 
gefegte  Slnomalten  aufgehoben  würben,  unb  wenn  bie  ©e= 
fammtmadht  ber  barauf  berugenben  Slriftofratie  ihren  ßei= 
ftungen  für  ben  ©taat  entfpracg.  ^ $>iet  ©leidggewicgt  hörte 
• mit  ber  ©ntwidelung  ber  inbuftrietten  ©efeüfcgafi  auf,  unb. 
bie  bagegen  gerid;tete  Slgüation  bet  ftäbtifcgen  Söefiget 
fegte  nach  gartnädigem  Sßiberftanbe  unter  gügrung  ber 
SöhiQpartei  enblidh  (1832)  bie  Sief  or  mb  Ul  burcg.  ©ie  un- 
terbrüdte  56  Söaglflecfen,  ent3og  30  gteden  ben  3Weiten  Stb= 
georbneten,  creirte  bagegen  42  ©täbte  bon  S3ebeutung  5U 
neuen  SBahtfteden,  wägrenb  ber  übrigbleibenbe  Sleft  ber 
©timmen  auf  bie  ©raffcgaften  unb  3um  tteinen  £geil  auf 
©dhottlanb  unb  Qrlanb  bertgeüt  würbe,  ©eit  ber  Sie* 


Digitized  by  Google 


139 


formbill  gestaltet  fic^  nunmehr  bte  Qufammenfegung  bet 
Unterlaufet  ba^in: 

©nglanb:  69  ©raffd&afttwa^lfreife  = 144  2lbgeorbnete. 

„ 186  ftäbtifdw  2Bal;tlreife  = 321  „ 

Sßalet:  12  ©raff<$afttwatyftreife  = 15  „ 

„ 14  ftäbtifd;e  Söafylfreife  = 14  „ 

Sd^ottlanb:  30  ©raffd^afttma^lfreife  = 30  „ 

„ 21  ftäbtifd;e  Söa^lfretfe  = 23  „ 

Qrlanb:  32  ©raffd;afttwafylfreife  — 64  „ 

*„  34  ftäbtifd;e  Söafylfreife  = 41  „ 

ttniberfüäten  . . . . = 6 „ 

T - 

Summe  658  Slbgeorbnete. 

Sßon  beu  englifd^en  2Bafylfleden  finb  fpäter  Subburp 
unb  St.s^llbant  wegen  23efted;li$feit  unterbrüdt,  unb  bie 
babur$  bitponibel  geworbenen  hier  Stimmen  fo  bertfyeilt, 
bafj  bie  ©raffcfyaft  §)orf  nod;  gtoei  Stimmen,  bie  ©rafc 
fc^aft  Sancaf^ire  eine  Stimme,  bie  Stabt  $8irfenl;eab  eine 
Stimme  erhielt. 

SDer  praftifc^e  Sinn  ber  Neuerung  war,  bie  Stabte  unb 
überhaupt  bie  üDftttelftänbe  §u  einer  ftärlern  (Geltung  gu 
bringen.  5Die  ©efammtgatyl  ber  SBäfyler  bon  ©nglanb  unb 
äöalet  würbe  bon  430000  auf  runb  800000  ertyö^t.  $>ie 
neue  Slbgrengung  bet  (£enfut  foUte  beut  alten  Sag  ber 
40  Shilling  freeholders  entfprec^en,  inbem  man  wegen  bet 
beränberten  ©clbwertfyt  ben  fünffachen  betrag  (40  Shilling 
= 10  $fb.  St.)  fubftituirte,  unb  einige  analoge  Söefigberfyälfc 
niffe  bem  freehold  gleid^fteüte.  £)ie  communale  ©eftalt  ber 
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Vkhtförper  surbe  beibe^attert;  in  ben  ©täbten  burch  eine 
halb  barauf  folgenbe  ©täbteorbnung  oerjüngt. 

S&äfyrenb  biefe  Sfteformbesegung  bie  ©taatäoerfaffung 
unb  ba3  ©emeinbeleben  burd^bringt,  burd)freu§t  ft<$  bamit 
beinahe  gteid;$eitig  ber  fic^tbar  tuerbeube  (Sinflufe  ber 
inbuftriellen  ©efellfdjaft  auf  bie  arbeitenben 
klaffen,  innerhalb  eine£  9ftenfd;enalter$  entfaltete  fid) 
ein  SBilb  ihrer  £äu3tichfeit  in  äöohnung,  Nahrung,  $leU 
bung,  ©cfunbheit^pflege,  Versilberung  aber  Ver!ümme= 
rung  ber  grauen  unb.  Äinber,  sie  e£  mehrere  gahr= 
geinte  hinburch  faft  nur  bie  ©chattenfeiten  ber  neuen  ®e^ 
fettfd^aft  bert>orfebrte.  SDaburd;  surbe  ben n bie  lange  oer* 
fäumte  elementare  ©rjiehung  ber  arbeitenben  klaffen,  bie 
gehlerhaftigf  eit  ber  2lrmeni>erSaltung  unb  beä  ÜRiebetlaf; 
fungärechtil,  ber  Mangel  einer  ©efunbl;eit^s  unb  Vaupo== 
lijei,  ber  sirthfchaftliche  üRachtheil  eine£  übersud^ernben 
©pftemä  non  ©chufeöllen  unb  inbirecten  ©teuem  ebenfo 
flar  gelegt,  sie  anbererfeit£  bie  befonbern  ©dhsierigleiten, 
seld;e  (Snglanb  alä  gabrifftaat  unb  $anbel£entrepot  beä 
VSeltoerfehrs  gerabe  auf  biefem  (Gebiete  §u  befämpfen  hatte, 
senn  e3  baneben  feine  ©runbred;te,  feine  sßoli$eigefe§ge= 
bung  unb  ©elbftoersaltung  behaupten  sollte.  9Jtit  ebenfo 
oiel  praftifd^em  Verftanb  sie  mutiger'  Energie  fyat  in» 
beffen  bie  ^arteiregierung  auch  bie  Söfung  biefer  gra= 
gen  in  einer  umfangreichen  focialen  ©efefcgebung  untere 
nommen. 

Veibe  föidfjtungen  ber  Reform  finb  an  ftdh  gleich 
nothsenbig  sie  red;tmäjng  gesefen,  unb  in  regem  2öett= 
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eifer  erlernten  jietnüd;  halb  beibe  Parteien  gegenfeüig  ba£ 
9iothtoenbige  an.  ©elbft  bie  fd^mer^aften  Operationen 
ber  Aufhebung  ber  ©chu£s  unb  Äom^ötte,  ber  9iabiga= 
tionsacte,  ber  3e^nta^öfun9  ^ fonfiigett  Befreiungen 
be£  ©runbbefttjeS,  toerben  plefct  bon  beiben  ©eiten  pge? 
ftanbett.  9U<ht  minber  toerben  zahlreiche  Berbefferungen 
ber  ©taatSabminiftration  in  Militär  Qufti^  unb  faft  in 
jebern  3^et9e  be*  ®tbübertoattung  als  mittelbare  golge 
ber  Sfteformbill  anerfannt.  ©in  toachfenber  ©efammttoohIs 
ftanb,  relatibe  Berminberung  ber  -Woth  unb  beffere  @r$ie- 
bung  ber  untern  klaffen,  fortfchreitenbe  Humanität  ber 
ganzen  @efe§gebung  fielen  bor  aller  2lugen. 

2llleS  einzelne  fchreitet  fort,  nur  ©ins  ift  jurüdgefoms 
men:  ber  3ufammen^an9  beä  ©anjen,  baS  fidlere 
Betoufjtfein  eines  einheitlichen  ©taatStoülenS. 
©3  fcheint  immer  fichtbarer  erfchüttert  baS  Bertrauen  ju 
ben  alten  toie  ju  ben  neuen  Parteien  im  ^Parlament,  bas 
Bertrauen  gu  ben  herborragenbett  ©taatSmännern  toie  ju 
ber  regierenben  klaffe  überhaupt;  toährenb  hoch  anberer? 
feitS  toeber  eine  eytrentsfociale  Dichtung  noch  auch  ber 
SlbfolutiSmuS  irgenbtoelche  StuSftcht  auf  ©rfolge  $u  h^beit 
flehten.  ©S  ift  als  ob  eine  Unflarheit  in  ben  SBechfel  ber 
^arteiregierungen,  eine  ßähtmtng  in  baS  parlamentarifche 
Sle'gime  getreten  toäre,  ohne  bafc  mau  ben  ®runb  unb 
baS  Siel  biefer  Slenberung  anjugeben  bennag. 

$>er  entfcheibenbe  ©runb  biefer  ©rfcheinung  mufi  ju= 
nächft  tool  barin  gefunben  toerben,  baf$  bie  burch  bie  2Jta= 
fchine  unb  ben  ©runbfag  ber  2trbeitStheilung  bebingte  ©nt= 
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mtcfelung  ber  ©efettfdfjaft  nodf)  ni$t  gunt  21bfd?luf3  gefönt* 
men  ift.  beftätigt  ftd;  bie  auf  bcm  Kontinent  gemalte 
(Srfabrung,  bafc  im  3uPan^e  einer  glüffigfeü  ber  $8efifc= 
unb  ©rtoerbäberfy&ltniffe  ber  Sinn  be3  §8oIB  fi<^>  mit  einer 
getoiffen  Qnbifferenj  gegen  bie  Staatäformen  fcerbält. 

©benfo  mirb  aber  au<$  aU  gtoeiter  ©runb  ber  innere 
Mangel  ber  neugebilbeten  Qnftitutionen  attmäblid; 
erfannt.  £>ie  politifd;e  mie  bie  fociale  Reform,  inbcm  fie 
ftd;  in  mübfamem  ^arteifampf  burcbfe^ten,  haben  beit  al* 
ten  ©rmtbfafc  oerlaffen,  auf  meinem  ber  englifd;e  Staat 
erbaut  ift:  beit  S^ang  §ur  perföttUcben  Selbfttl;ä* 
ti  gleit  unb  bie  barauf  begrünbete  ©rtbeüung  ber  politi* 
fd;en  Siedete.  gnbem  man  unter  bem  ©inbrud  ber  ©e= 
möbnungett  ber  ©rmerbägefellfcbaft  bie  neuen  gunctionen 
be^  Staate  unb  ber  ©emeittbe  auf  ba3  Stiftern  ber  ©elb* 
mirtbfcbaft  unb  ber  2lrbeit3tbeüung  $u  begrünben  anfing, 
fcbuf  man  überall  nur  ein  befolbeteä  ^öeamtentbum  mit  ber 
ftarlen  £enben$  §ur  bureaufratifdben  ßentralifation.  Statt 
in  ber  altern  SBeife  ben  $reij3,  bie  Stabt  unb  bie  SDorf* 
gemeinbe  ju  tüd;tigen  SBertoaltungSförpern  für  bie  ©r* 
füUung  ber  Staatäfunctionen  §u  g eftalten,  glaubte  mau  in 
einer  oerfüf;rerifd;>en,  populären  Söeife  äabllofe  ÄreiS*, 
Stabt*  unb  SDorfparlamente  bilben  §u  fönnen,  mäbrenb 
bie  tägliche  Arbeit  be3  ©emeintoefenS  bur<$  befolbete 
Beamte  beforgt  mirb.  £>ie  fo  geftalteten  ©enteinbeförper 
finb  nid;t  bie  (Somtnonä,  auf  meld^e  ber  gewaltige  23au 
bc3  House  of  Commoners  begrünbet  ift.  Sie  geft>öl;nen 
bie  Söeüölferung  nicht  mehr,  in  öffentlicher  Xhäti^feit  bie 
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praftifche  Äenntniß  unb  ben  Beruf  für  ben  ©taat  §u  ge? 
mimten.  ©ie  üerbtnben  nicht  mehr  ba3  ©efammtnol!  ju 
einem  ©efammitoillen,  fonbem  fd;mächen  fic§  gegenteilig 
ab  burch  bie  miberfprechenben  focialen  2ßünfdje  unb  Be? 
ftrebungen  ber  fleinen  ©rappen,  treibe  man  fälf<hli<h  mit  bem 
^räbicat  eine3  ©elfgcmernment  beehrt.  ®icfc  mangelhafte 
©rmtblage  macht  fich  am  fühlbarften  in  ben  -großftäbtifchen 
Bkthlf  reifen,  unb  burchfreujt  ftd^  bann  mit  bem  irlänbi? 
fchett  unb  mannen  anbern  fytUxQQenen  Elementen,  na? 
mentlich  aud)  mit  ber  bebenltichen  Slnnectirung  ber  dermal? 
tung  beS  großen  oftinbifd;en  EReid^^  an  bie  parlamentarifche 
^arteiregierung. 

®er  ©^arafter  ber  ^arlamentäregierung  ift  baburch  <*l? 
lerbingä  geänbert.  2tm  ©d)luß  be3  18. 3tehrhunbert3  ftanb 
bie  p olit if d; e Freiheit  auf  ihrem  «Jpöhepunft,  nachbem  bie 
communaten  Sßahlförper  mit  ber  erblichen  Mairie  in  einen 
feften  harmonifdjen  Berbanb  getreten  maren.  Qn  ber  9Jtitte 
be3  19.  QahrhunbertS  bagegen  ift  ber  fociale  gortßhritt 
ba3  her&on'agenbe  ülfterftnal  bei:  ©taatäthätigfeit  gemorben, 
beren  Bebürfniffe  unb  Siele  für  je^t  gang  anbere  fütb 
mie  in  jenen  fteiten,  al£  $itt  unb  go?  baä  Sßort  führten, 
©in  fo  unermeßlicher  gortfchritt  ift  auch  bem  englifchen 
Bolfe  nur  befchieben  gemefen  mit  einem  theilmeifen  $üd? 
gang  in  ber  politifchen  ©eite. 

tiefer  Suftanb  ift  aud;  erfennbar  in  ben  herüorragen? 
ben  ©<hrif ten  ©ng(anb3  au3  ben  lebten  fahren.  SDie 
Betrachtungen  fcon  3°hn  Stuart  ättitl  über  bie  $e? 
präfentationerfaffung  finb  ein  ©pieget  ber  normal? 
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tenben  focialen  VetrachtungSmeife  ber  &\L  SMe  ftare 
(Sütftchi  in  bie  öolfsmirthf<f)aftliche  ©eite,  baS  mohlmoL 
lenbe  ©treben  für  bie  materielle  Söo^Ifatyrt  ber  großen 
Wieweit  beS  Volfs,  ber  feine  togifche  ©inn  führen  ben* 
nod;  ben  ^o<$begabten  Verfaffer  ba^in,  baS  tyiftorifd^e, 
red^tlid^e  nnb  fütlid^e  SBefen  ber  engtif<$en  Verfaffung  fo 
oottftänbig  gu  öerfennen,  mie  bieS  bisher  faurn  oon  SluS- 
länbern  gefdbe^en  mar.  Sitte  ©runblagett  beS  ©taats  öer^ 
fdjminben  l;ier  in  bem  focialen  begriff  ber  „Sntereffen", 
meld^e  ber  Verfaffer  bur<$  ein  allgemeines  ©timmredjt  ber 
ermachfenett  Männer  unb  grauen  unb  bur<h  eine  Vevtre= 
tung  ber  unter  fid^  affociirten  Minoritäten  gur  Geltung  gu 
bringen  ^offt.  $)ie  Drganifation  ber  ©emeinbeförper  mie 
beS  ©taats  auf  biefer  ©runblage  finb  unoerfennbar  nur 
Verallgemeinerungen  beS  neuengtifchen  ©bftemS  ber  Sfo 
menöermaltung.  SMe  ©taatSregierung  nach  Mitt  mürbe  gu 
einem  bureaufratifd&en  Poor  Law  Board  im  größten  la^ 
ftab  merbeit.  5DaS  Parlament  in  folcher  ©eftalt  fann  fein 
gefefcgebenber  Körper  mehr  fein;  mie  benn  auch  bie  ©efe&= 
gebung  an  eine  periobifch  gemähte  ©efefccommiffion  (!) 
übergeben  fott.  Sitte  Vebeutung  beS  SßahlfbftemS  im  gan^ 
gen  mie  im  einzelnen  befd^ränft  fi<h  barauf,  „bie  geeignete 
^erfon"  gur  Vermattung  ber  öffentlichen  £)inge  gu  ermit* 
teilt  unb  ben  oerantm  örtlichen  Vermalter  burdjj  einen 
VermattungSrath  gu  controliren.  gür  einen  faßlichen 
Organismus  bleibt  felbftoerftänblid;  fein  ttiaurn.  Slber 
auch  ber  Rechts  Organismus  öerfchminbet  in  bem  oerfchmints 
ntenben  Vegriff  ber  „Qntereffen",  fobafj  bem  Verfaffer  bas 
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$)afein  eines  permanenten  ©taatSförperS  neben  ber  ge= 
mahlten  Berfammlung  als  eine  offene  grage  (!)  erfcheint. 
2)ie  jai;llofen  Qnconfequengen  in  biefem  angeblichen  SfteprcU 
fentatiofpftem,  toie  bie  Beibehaltung  beS  öffentlid;en  ©timm= 
red^t^,  bie  Vertretung  ber  inteHectuellen  ©apacitäten  burdj 
eine  Mehrheit  oon  ©tirnmen,  bie  Bilbung  einer  ©rften 
(ober  toie  fie  hier  genannt  mirb  3toeten)  Hammer  aus  ge~ 
. toiffen  ©apacitäten  ber  ©taatsoertoaltung , bie  Beibel;al= 
tung  ber  erblichen  Monarchie  unb  oieleS  Sehnliche  finb  nur 
untoittftirli<he  ©oncefftonen,  an  baS  mirfliche  SBefen  beS 
©taats  gemacht.  gnfotoeit  ift  biefer  ©tanbpunlt  über  ben 
©hartiSmuS  hinaus,  in  welchem  faft  alle  Sebensbebinguu; 
gen  ber  ParlamentSOerfaffung  negirt  tourben.  £)a&  bie 
Praxis  biefer  3bee  aber  ebenfo  toie  in  granlreich  auf  bem 
Boben  oöllig  verflachter  2)hmicipaloerfaffungen  nur  jur 
centralifirten  Bureaufratie  unb  $u  bem  2lbfolutiSmuS  eines 
elu  du  peuple  führen  fann,  h^tte  ©tuart  3JZitt  aus  ber 
©efchichte  ber  jtoei  lebten  3ftenfchenalter  granfreicps  enU 
nehmen  follen. 

liefern  focialen  ©pftem  fteht  gegenüber  bie  2lnfchauung 
ber  regierenben  Hlaffe  unb  ber  altern  ©taatSmänner  in 
ber  2lbhanblung  beS  ©arl  ©ret;  über  bie  parlamenta- 
rifd;e  SttegierungSform.  ©ie  toürbigt  oon  einem  fehr  ge= 
mäßigt  tohigifüfchen  ©tanbpunft  aus,  burd;  meiftenS  tref= 
fenbe,  ftets  mohltoollenbe  Beobad;tungen,  bie  Vorzüge  unb 
9)läitgel  beS  hifiorifd;en  englifchen  Parlaments,  bie  ©<htoie* 
regierten  unb  bie  Bebürfniffe  ber  hantigen  Parlaments^ 
gierung,  freilich  ohne  bie  gebührenbe  Slnerfennung  ber 
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focialen  2lenberungen  in  bem  eigentlichen  ©runb  unb  So* 
ben  biefet  ©taatt. 

£>ie  neuefte  ©chrift  üon  (Srtfine  2)lap:  /,The  Con- 
stitutional  History  of  England  fr.  1760 — 1860",  vertritt 
bie  hiftorifche  Sluffaffung  in  reid^^altiger,  objectiner  3)ar- 
fteHung.  Sei  bem  überaus  uachfichtigen  Urtbeit  über  bat 
Verhalten  bet  Unterhaufet  in  manchen  Jritifd^en  punften 
mufj  bie  ©tellung  bet  Serfaffert  alt  actiüer  ©ecretär  bet 
Unterhaufet  billig  ertoogen  merben.  SDie  Hauptaufgabe 
mar  hier  bie  ©chilberung  bet  äufjem  Hergangt  ber  Par= 
lamenttregierung,  nicht  ber  bemegenben  Elemente  für  bie 
©tettung  ber  Parteien.  Snbeffen  feigen  fi<h  auch  fyzx  un= 
nriHfürlich  bie  (Sinbrücfe  ber  focialen  Ummanblung,  mie 
fie  fi<h  im  Zentrum,  in  ber  täglichen  Prajit  bet  Parla= 
mentt,  fühlbar  machen.  £ro§  ber  mittigen  2lnerfennung 
für  jebet  Dtefultat  ber  Serbefferung,  finb  auch  bto  bie  3iele 
ber  großen  Parlamenttparteien  faum  mehr  erfennbar,  unb 
audh  bat  ©efammtrefultat  ift  faum  $u  nerhehlen,  bafj  ber 
Höhepunft  ber  „Omnipotent'  bet  Parlamente  unb  feiner 
regierenben  Parteien  vorüber  5U  fein  fcheint,  bafj  ein  ©e- 
fühl  ber  ßähmung  in  ben  parlamentarifchen  Greifen  felbft 
herrfcht,  bafc  an  bie  ©teile  ber  pofüioen  Parteiprogramme 
bie  ^»errfd^aft  einer  „öffentlichen  Meinung"  getreten  ift, 
oon  melier  nientanb  mit  ©icherh eit  fagen  öerrnag,  mo= 
l;er  fie  fomrnt  unb  mohin  fie  gef;t. 

. £)at  eigentliche  Söefen  biefer  3uftänbe  beftel;t  barin,  ba§ 
bie  gef  eil  fdhaft  liehen  Sebentanfchauungen  gu  einer  über^ 
mächtigen  (Geltung  gelangt  finb,  bafj  bagegen  bie  fitenge 
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3u$t  uitb  ©etoöhnung,  toelche  in  ©nglanb  bur<$  bie  in- 
nerlid;  jufammenhäitgenbc  Äette  ber  Verfaffung  bei  $ird;= 
fpielö,  ber  ©raffdhaft  unb  bei  $arlantentl  bemirft  mürbe, 
ihren  beherrfchenben  ©influfc  verloren  fyat.  SDiefer  3uftanb 
mirb  uoraulfidhtlich  fo  lange  bauern,  bil  bal  englifdhe  £e^ 
ben  mit  ben  Elementen  bei  fcctalen  gortfd;rittl  hinreidjenb 
gefättigt  ift.  Vachbem  bie  ncdftänbige  greiheit  ber  mirt^ 
fchaftüd;en  Vefoeguitg  für  alle  klaffen  gemeinten,  nachbem 
bie  Veft§maffen  ber  neuen  inbuftrieHen  ®efeüfd;aft  confo- 
libirt  finb , mirb  fid^erlid^  bie  3^1  mieberfehren,  in  melier 
fich  ©nglanb  barauf  befinnen  rnufj,  ba£  el  aufjer  bem  ge- 
feüfdjaftlichen  SSohl  eine  höhere,  bauentbe  Veftimmung  bei 
9ttenfchen  gibt:  bie  Erfüllung  ber  Pflicht,  burch  persönliche 
^^ätigfeit  bie  fittliche  Erhebung , bal  Specht  unb  bal  2öo§l 
ber  ©efammtheit  §u  förbern,  unb  bajj  btel  nur  burch  bie 
feften  Snftitutionen  ber  ©emeinbe  unb  bei  ©taatl  gefche= 
hen  fann. 

£)ie  no<h  fcorhanbenen  großen  Qnftitutionen  ber  Ver- 
gangenheit, bal  grieben!ri(hteramt,  bie  3urb,  bal  ©pftern 
ber  Otealfteuern  in  ber  ©ommune,  unb  bie  fidjj  baran  fnü= 
pfenben  ©emöhnungen  geben  bie  ©ernähr,  bafj  ber  freie 
©taat  ber  gefeUfd&aftlid&en  ©trömung  mieber  $err  merben, 
bafj  ber  Slulgang  ber  jefcigen  $rife  nidht  ber  3ms 
perialiltnul,  nicht  bie  Slrbeitltheilung  im  ©taat, 
nicht  bie  cent r alif irte  Vureaufratie  fein  mirb. 
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£)ie  englifdje  SÄ ep r ä f entatiöt) erf affuttg  bietet 
hiernad;  ba$  33il b ber  mannidjf altigften  2B a n b = 
lungen  im  Saufe  ber  Qahrhunberte  bar.  ©d;on 
ein  fnapp  bemeffener  Umrib  berfelben  rnirb  ben  ©iubrud 
hinter  taffen,  mie  menig  man  bent  2öefen  ber  !Äepräfentatit»= 
verfaffung  gerecht  gu  merben  vermag,  menn  man  bie  bfofje 
2leuf3erlid;feit  herausnimmt,  bafe  in  ben  geographifd;en  Ve= 
§irfen  be3  ©taat£  Wahlen  ftattfinben,  unb  baf$  bie  ©e^ 
mahlten  einen  befümmenben  (sinftufc  auf  bie  ©taatlregie^ 
rung  üben. 

£)ie  gemählte  Sftepräfentation  ift  nur  ein  ^^etl 
biefeä  ©taatsmef  en3,  — ein  Verbinbenbeä  ©lieb.  ©ie 
ift  Diel  mehr  ba3  probuct  als  ber  ©runb  ber  engli= 
fd;en  Freiheit,  ©ie  ha*  nie  eine  blofce  Vertretung  pol itu 
fcher  3been  unb  2öünf<he  fein  feilen,  mie  folche  aus  bem 
Privatleben  hervormachfen,  auch  leine- unmittelbare  Vertrcs 
tung  ber  3>ntereffen  von  Vefifcs  unb  Verufsftaffen,  fonbern 
eine  Vertretung  ber  ©taatSlafien,  ©taatsleiftungen  unb 
ber  aus  ber  gemohnheitSrnäfngen  Erfüllung  öf= 
fentlicher  Pflichten  hervorgegangenen  Uebergeu; 
gungett  vom  SÄ ed; t unb  vom  SBohl  beS  ©taats. 
©ie  ift  entftanben  aus  einem  fepr  fcharf  ausgeprägten  ViU 
bungSgange  in  folgenben  ©liebem: 

I.  3 u e r ft  finb  in  ©nglaub  von  oben  herab 
bie  mefentlichen  $oheitSred;te  beS  ©taats  fcharf 
auSgebübet  unb  bie  bagu  erforberltchen  Seiftun^ 
gen  ben  befi^enben  klaffen  als  perfönliche  Vor; 
pflid;tungen  auferlegt.  2)iefe  ©taatshoheitSrechte  ma= 
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ren  fchon  in  ber  normamtifd;en  3e^  überaus  ftar!  ent* 
midelt,  fo  mie  fie  nod;  heute  bie  äußere  gorm  be!  Ber= 
maltunglredht!  beftimnten. 

®ie  $rieg!hoheit  bei  Staat!  fleht  bal;in  feft, 
baß  ber  $önig  ben  perfönlichen  SDienft  ber  bagu  geeigneten 
f taffen  forbern,  bie  «Speerelmacfyt  organifiren  unb  barliber 
verfügen  fann.  ®ie  feubale  3eit  f;at  biefe  Seite  bei  Staat! 
mit  ber  äußerften  Energie  gegen  ben  großem  Befi§  burch= 
geführt  unb  baburch  bie  Slriftofratie  bei  englif<hen  Mittel* 
alter!  begrünbet.  ®ur$  ba!-  fpätere  Stiftern  ber  ©rafc 
f$aft!mili$  mirb  feit  (Sbuarb  I.  bie  Sehn!müi$  allmählich 
oerbrängt.  ®ie!  neuere  Stiftern  behnt  bie  2BehrpfUd;t  auf 
alle  greifaffen  au!,  unb  bilbet  eine  ber  2Bur$eln  be!  pe= 
litifdhen  fftedht!  ber  äRittelflaffen.  gm  Verlauf  ber  3^t 
fü^rt  gtoar  bie  infulare  Sage  ©nglanb!  ju  einem  §iemlid; 
forgtofen  BerfaE  ber  Sanbrnadfü,  §u  einem  SteEoertres 
tunglfpftem,  ju  §eitmeifer  Sulpenfion  ber  ^itijen,  jur 
drgänjung  burdfj  geworbene  Solbtruppett  unb  §u  man^ 
nidhfadhen  nur  für  ba!  gnfelreidh  anmenbbaren  Anomalien. 
®eunod;  befielt  bie  $rärogatit>e  einer  gleichmäßigen  Dr^ 
ganifation  ber  §eerelmad;t  fort,  in  einer  SBeife,  meldhe 
militärifchen  ©eift  unb  milttärifdfje  Befähigung  menigften! 
in  ben  höhent  Älaffen  conferbirt. 

®ie  ©eridjtlhoheit  be!  Staat!  ift  bahin  enU 
midelt,  baß  ber  $öitig  bie  einzige  Quelle  aller  ©ericht!= 
gemalten  (aud;  ber  geiftlid;en  ©erid;tlbarfeit)  gemorben  ift. 
®a!  3tedht  ber  föniglid^en  Ernennung  bei  Elichterperfonal! 
ift  mit  immer  ftetigerer  ©onfequenj  burd;geführt.  ®er 
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mittelalterliche  Slntbeil  ber  ©emeinben  an  ber  9iecbtfpre= 
cbung  ift  aber  babin  umgebilbet,  baß  bie  geftfteüung  bei 
©adjnerbalt!  im  $roceß  bur<h  gurie!  erfolgt,  meldje  nach 
bem  ©runbfa(5  ber  Ernennung  au!  bem  ©raffd;aftloerbanb 
unb  au!  ber  53ürgerf<haft  ber  ©täbte  gebilbet  merben.  2Bäb- 
renb  ber  ältere  ©ericbtlbienft  feinen  ©cbmerpunft  in  ber 
$itterfd;aft  gehabt  hatte,  mirb  biefer  maffenbafte  ©efcbmos 
renenbienft  gleichmäßig  auf  bie  greifaffen  nertbeilt.  @r 
mirb  bie  ^auptgrunblage  für  ba!  politifcbe  9te<ht  ber  3flit= 
telflaffen,  beftimmt  bal;er  auch  bie  normale  ©renje  bei 
2ßahlre<ht$  §um  Parlament.  £>ie  ftetige  ^Beteiligung 
ber  fyfytxn  unb  SJtittelftänbe  an  bem  b^u  $eruf  ber 
$e<htfprechung  ift  eine  ber  ^auptmurjeln  be!  Dtechtöfinne^ 
unb  bamit  ber  Politiken  Gilbung  be!  englifd;eit  SBolf! 
gemorben. 

£)ie  ^olijeihoheit  be!  Staate  ift  in  ber  Söeife 
burchgeführt,  baß  ber  $önig  all  „oberft er  53emabrer 
be!  grieben!"  bie  unbebingte  Quelle  aller  ^olijeige^ 
malten  bilbet.  @3  ift  bi^  feine  SRebe  non  einer  ©ut!s 
polijei.  SDa!  h^here  ^olijeiamt  mirb  nielmehr  in  ©eftalt 
miberruf lieber  ©ommiffionen  für  Greife  unb  ©täbte  ner? 
maltet,  unb  ift  unter  bem  meltbefannten  tarnen  be!  grie= 
b entricht  er  amt!  bie  entfeheibenbe  SBafi!  ber  regierenben 
klaffen  gemorben.  £>er  ©cbmerpunft  bei  politifchen  ©in* 
fluffe!  ber  Sßolijeigemalt  liegt  alfo  in  beit  großem  $rei!= 
nerbänben  unb  in  beit  böbent  klaffen  ber  ©efellfd;aft,  neben 
meld;en  ba!  Heine  Ortlpolijeiamt  ber  ©onftable!  unb  bie  ent= 
fprcd;enbe  ©elbfttbätigfeit  ber  untern  klaffen  febr  jurüdtritt 
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©ie  ginanjgogeit  be§  ®taat^  mar  feit  ber  fRor- 
mannertjeü  §u  einer  gleitmäfjigen  ©teuerpflitt  alle»  grei^ 
befige3  an  £anb  unb  Käufern  entmidfelt.  ©ie  feinere 
33ürbe  ber  Sefyn^laft  traf  ga^tunberte  ginburt  ben  großen 
£elmsbefig  in  berftärftem  Mafje.  ©ie  ©taatäpflitt  mürbe 
pier  fo  fefyr  jum  Gtrenpunft,  bafj  für  allen  greifaffenbefig 
(freehold)  bie  ^ejeitnung  als  „laftentragenber  S3efi^ " bie 
angemeffenfte  fd;eint.  §8ei  biefer  ©leitfyeit  bes  ©teuere 
maf}ftabe3  ergab  fid;  fton  im  Mittelalter  eine  unmittelbare 
^Beteiligung  ber  Ärei^  = unb  Drtöberbänbe  bei  ber  ©in* 
fd;ägung  ber  ©runbfteuern.  ©ie  Mittätigfeit  folter 
Ireiäcommiffionen  gat  fit  bi3  (mute  in  bem  ©ebiet  ber 
birecten  ©teuern  erhalten.  — 9?ot  bollftänbiger  unb  gleit- 
mäßiger  ift  ein  analoges  ©pftem  für  alle  ©ommunal* 
fteuern  burtgefügrt,  für  melte  feit  ben  fteiten  ber  ©u- 
bor$  bie.  Slrntenfteuer  ber  ©runbtppUiS  mürbe,  ©ie  mer= 
ben  nat  gleichem  Sßrocentfag  erhoben  hon  jebem  ffteal* 
befig  an  £anb  unb  ©ebäuben,  nat  einer  fä^rliten 
Slbftdguug  tre3  Mietl;^-  unb  $attmert$.  Mä^renb 
bie  ©runbfäge  unb  3^ede  ber  Steuerung  burd;  ©efeg 
geregelt  finb,  fällt  ben  ©emeinbebeamten  bie  ©inftügung, 
bie  Slbüieffung  be3  jä^rliten  SBebürfniffes  unb  bie  ©in§ie- 
gung  ju,  toelte  bi£  l;eute  unberänbert  ben  ©tmerpunft 
ber  ©elbfttätigfeit  ber  ©rtSgemeinbe  bilbet. 

gm  5lnftlu6  an  biefeä  ©ommunalfteuerfpftem  ift  fo- 
bann  im  legten  Menftenalter  aut  ein  ©Pftem  ber 
2öol;lfa(>rt3poli§ei  entmidelt,  meld;e3  auf  bem  2Bege 
ber  ©efeggebung  bie  ©emeinbeberbänbe  ju  ben  notmen-  - 
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bigen  Ausgaben  für  3toede  ber  ©efunbheits*  unb  Sau* 
polijei  ermächtigt  unb  t>erpf£id^tet.  Hier  toie  bei  ber  neues 
ften  ©eftaltung  ber  Armenpflege  tritt  freilich  immer  mehr 
bie  (Sinfeitigfeit  heröor,  nicht  bie  perfönliche  ^b^tigfeit, 
fonbern  nur  ben  ©elbbeitrag  ber  ©emeinbegenoffen  für 
nothtoenbig  §u  erachten.  Auch  fcon  biefer  ©eite  au£  finb 
inbeffen  bie  ©ommunen  noch  immer  als  Präger  ber  ©taatSs 
pflichten  angefehen. 

©benfo  entfdhieben  finb  bie  HoheitSrechte  ber  $ertre= 
tung  beS  ©taats  nadh  auben,  bie  ^ird^cn^o^eit  unb  fold^e 
anbere  ©taatsfunctionen  entttridelt,  welche  fich  §u  einer 
örtlichen  ©elbftöermaltung  nic^t  eignen.  2ßie  alle  groben 
freien  ©taaten,  fo  beruht  and;  ber  engüfche  oor  allem  auf 
einer  ftarfen  ©onftruction  ber  ©taatSgemalten. 
$n  jenem  9le<^t , bie  Werfen  unb  ben  Sefifc  beS  einzelnen 
bem  ©taate  bienftbar  §u  machen,  ift  ber  englifdjje  ©taat 
ftärfer  als  ber  abfolutefte  ©elbftberrfcber  in  ber  europäi= 
fdhen  2Selt.  Aber  er  übt  biefe  ©eroalten  in  anberer 

! 2öeife. 

II.  £)ie  ©taatshoheitsrechte  merben  nämlich 
auf  bem  2öege  ber  ©efefcgebuttg  geregelt,  toeldje 
ihre  Ausübung  in  jeber  ©injelheü  fo  nofmirt, 
bab  baburd;  ber  toilUürliche  ©ebrauch  ber  ©emalt 

i 

gegen  ben  einzelnen  auSgefchloffen  ift.  tiefer 

i 

©ang  ber  ©efejsgebung  fteht  in  2Sed;felnnrfung' mit 
ber  $ertheilung  ber  ©taatslaften  auf  bie  höhe™  unb  2ftit= 
telftänbe.  ©ine  fo  ftarfe  Heranziehung  ber  einflubreichen 
. klaffen  ift  immer  nur  ausführbar  burdh  eine  fefte  ©efe§s 

i 

l 
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gebung,  unb  bie  befifcenben  klaffen  felbft  führen  bie  ©es 
fe^gebung  in  biefer  Stiftung  weiter,  infolge  beS  SIntheilS, 
welchen  fie  an  ber  Staatsgewalt  gewinnen.  2)aS  berufSs 
mäßige  Veamtenthum  tritt  nur  ergänjenb  ein,  namentlich 
jur  RedhtScontrole  ber  ^anbfyabung  biefer  ©efefce.  $>ie 
<'5abeaS=©orpuSs2lcte,  bie  Preßfreiheit,  bas  VereinSre<ht,‘baS 
gan$e>Spftem  ber  fogenannten  ©runbrechte,  ift  nur  ein 
2luSbrud  beS  burchgreifenben  PrincipS:  baß  bie  Staate 
poheitSrechte  burdh  © ef eg,  nicht  aber  burch  Wechfelnbe  3Haß= 
nahmen  ber  zeitigen  Verwaltung  geübt  werben.  Ohne 
biefe  umfaffenbe  ©efefcgebung  über  bas  öffentliche  stecht 
unb  ohne  bie  entfprecpenbe  ©ontrole  ber  ©erid^te  bleiben 
bie  fogenannten  ©runbrechte  mad^tlofe  poftulate. 

III.  3)a  aber  bie  Ausübung  ber  Militär-,  ©es 
ridjjtSs,  Polijeis  unb  ginan^hoheit  praftifd;  nur 
• nach  geographUd^en  Vejirfen  erfolgen  fann,  fo 
finb  burd;  biefeS  Spftem  bie  alten  ©raffd;aftSs 
verbänbe,  Stabte  unb  $ir$fpiele  bie  fefien  SEräs 
ger  ber  Staatsfunctionen  in  weiteft  möglichem 
Rtaße  geworben.  ©S  ift  bieS  ber  entfcpeibenbe  ©parafter 
beS  fo  vielfach  misverftanbenen  Selfgovernment.  $r eiSs, 
Stabts  unb  DrtSgemeinben  ftnb  nicht  befugt,  Socalbewaffs 
nung,  Rechtspflege,  Polizei,  Rrmenpflege,  Steuern  na(h 
ihrem  ©rmeffen,  alfo  nach  ben  örtlich  obwaltenben  3ns 
tereffen  $u  geftalten,  fonbern  fie  üben  nur  bie  burch  ©efeg 
geregelten  Staatspflichten  als  Veamte  unb  Organe  beS 
Staats.  2He  „Selbftänbigfeit"  ber  ßocalverwaltung  bes 
fteht  barin,  baß  bie  Veamten  ber  ÄreiSs  unb  ©emeiitbes 
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Vermattung  nur  einer  ©ontrole  bur<h  SKedhtfpnnh  untere 
liegen,  unb  bafe  fie  (in  ben  gefefcüd;en  Spanien)  nach 
eigenem  ©rmeffen,  nicht  aber  nach  bent  perföntichen  ©r= 
meffen  eines  vorgefefcten  Staatsbeamten  hanbeln.  £)aS 
engtifche  Selfgovernment  ift  baburch  entgegengefe^t  bei* 
Autonomie  unb  Selbftvermaltung,  mie  fie  fid;  auf  bem 
Kontinent  für  ^rovinjen,  8anbfd;aften,  Stabte  unb  Hei- 
nere ©emeinben  gebilbet  l;at.  ©S  gemährt  bem  localen 
unb  ©injelmiUen  einen  viel  geringem  Spielraum,  gemährt 
bagegen  um  befto  ftärfere  politifche  Died^te  burd;  bic  Okr* 
einigung  ber  gleichgegtieberten  ©ommunatverbänbe  ju  einer 
©efammtheit  im  Parlament. 

IV.  £)ie  fo  geftaltete  $rciSs  unb  ©ommunals 
verfaffung  jmingt  unb  gemöhnt  nämlich  bie  hös 
hern  Stänbe  burd)  bie  tägtid;e  Ausübung  beS 
2lmtS  ber  griebenSrichter,  Sheriffs,  3JI i li§ of fi- 
xiere, bie  SJHttelftänbe  burch  ben  jähriid;  tx>ed^  = 
felnbeu  ©efdjmorenenbienft,  burd;  bie  Slemter  ber 
Ä ir<henvorftet;er,  ber  Sinnen^  unb  Söegeauffefyer, 
©onftabteS  u.  f.  tu.  an  bie  ©rfültung  ber  öf f ent- 
liehen  s^flid;ten.  ©S  entfielt  burch  biefe  Hebung  ju* 
nächft  in  bem  einzelnen  bas  SBemufttfein  eines  bereinigten 
©inftuffeS  in  feinem  Greife,  unter  ftetiger  ©rinnerung 
baran,  ba&  er  biefen  ©influfj  nur  Iraft  eines  vom  Staat 
verliehenen  höherK  Berufs  unb  nur  nach  einem  ^ö^ern 
©efe§,  nicht  aber  von©eburtSs  ober23efifceS  megen,  nicht 
nad;  feiner  2öittfür  unb  ju  feinem  ^u|en  §u  üben  fyat. 
SDiefe  praftifche  Ausübung  ber  pflichten  beS  9ftenf<hen  ge^ 


Digitized  b/GSÖgle 


gen  ben  ttJtenfcben  ergebt  ben  einzelnen  über  ben  natür= 
licken  3ug  ber  Qntereffen,  melcbe  nur  nad)  ©rmerb  unb 
Sefig,  nach  ©enuß  unb  ©influß  geben.  $Da3  gefettfd)aft= 
liebe  Seben  ber  ©rafßbaft  unb  ber  ©emeinbe  mirb  bamit 
tief  burebbrungen  unb  befruchtet  oon  bem  $8erftänbniß  für 
ben  ©taat  unb  oon  bem  ©emeinfinn,  melden  ber  2ibfolu= 
ti3mu£  auch  in  feiner  beften  ©eftalt  nur  p einem  Mo- 
nopol ber  Söeamtenflaffen  macht.  2lnbererfett£  entftebt  ba= 
bureb  oon  unten  nach  oben  bie  mittige  Slnerfennung  einer 
böbern  berechtigten  ©tettung,  melcbe  nicht  bloä  auf  bem 
3ufatt  ber  ©eburt  unb  ber  ©lücbSgüter,  fonbern  auf  ber 
©rfüttuug  eines  böbern  menfcblid;en  Berufs  rubt.  $n 
bem  fo  geftalteten  ©ommunalleben  entmidelt  fi<h  fo  juerft 
im  einzelnen  unb  oon  unten  herauf  eine  Harmonie  oon 
gefettf<haftlicher  üftaebt  unb  politifd;ent  Diecht , melcbe  [ich 
bann  in  größerm  9ftaßftab  pfammenfaßt 

V.  S)a  nämlich  baffelbe  gleichmäßige  ©ßftern 
bie  ©raffebaft^-  unb  ©emeinbeoerbänbe  oon  ©ttg- 
lanb  unb  äöaleS  burd;§og,  fo  ergab  fi<b  baraus 
eine  ©efammtftellung  ber  ©tänbe,  melcbe  ihrer 
23ebeutung  für  ben  ©taat  entfprad;,  unb  jmar  in 
periobif<ber  ©rmeiterung  unb  ©rbebung  ber  äl* 
tern  ©tänbe. 

3)ie  ©d;mäcbe  beS  fpätern  ang  elf  äcbfif  eben  ©taats  ba^e 
bie  großen  $8efi|maffen  ju  einer  Politiken  Oligarchie  mer* 
ben  laßen. 

2>er  normannifdbe  ©taat  hob  burd)  bie  energifeb  burd;= 
geführte  ^eerpflicbt  pnäcbft  ben  Keinem  Äronuafatten  pr 
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rechtlichen  ©leichheft  mit  bem  großen,  fobann  bie  ©efammt? 
heit  ber  fleinern  $afallen  ju  einer  politifch  anerfamtten 
üiitterfd^aft. 

Die  Milij?,  ©erichtt;,  ^olijeis  unb  ©teuerpflicht  ber 
brüten  Sßeriobe  bilben  bann  meiter  ein  poütifd;  berechtigtet 
greifaffen  = unb  §8ürgerthum. 

Die  weitere  Durchführung  ber  $ir<hfpielt?  unb  $reit? 
nerfaffung  in  ber  ^eriobe  ber  Dubort  unb  ©tuartt  er? 
meitert  ben  Umfang  unb  bie  Sebeutung  biefer  klaffe  alt 
einet  Mittelftonbet,  mährenb  3Utterfd;aft,  ftubirte  klaffen 
unb  ftäbtifche  $onorationen  näher  an  ben  alten  Slbel  l;er? 
anrüden  in  ihre  fpätere  ©teüung  alt  regierenbe  klaffe. 

gm  18.  3ah*hwtbert  ift  biefe  ©lellung  ber  regierenben 
klaffe  entfliehen,  in  melier  bie  ^obilitp  nur  eine  ©h*en? 
aut^eichnung  innerhalb  einer  bem  Sftecht  nach  offen  gehal? 
tenen  ©entrp  bilbet.  Diet  Uebergemidht  ber  höh  ent  klaffen 
hat  fid;  in  ben  ftänbifchen  Kämpfen  bet  17.  3^h^hunöertt 
nad)  oben  unb  nad;  unten  hto  entfliehen.  Die  üftobilitp 
ift  nid;t  mehr  mie  im  Mittelalter  bie  regierenbe  klaffe 
felbft,  fonbern  bilbet  nur  bie  ©pifcen  einer  fehr  zahlreichen 
klaffe,  toelche  in  ben  ©raffdhafttöerbänben  bie  eigentliche 
8afit  bet  entfd;eibenben  politifchen  ©influffet  gewinnt. 

Die  2lriftofratie  blieb  bamit  eine  lebenbige  gnfti? 
tution  unb  jtoar  mit  benfelben  Murjeln,  auf  melden  ihre 
Macht  im  Mittelalter  beruhte.  3hl*e  het&orragenben  ©pifceit 
rüden  folgerecht  in  bie  Xitel  unb  Mürben  bet  mütelaiter? 
liehen  2lbelt  unb  füllen  immer  nollftänbiger  bat  hetitige 
Oberhaut.  Die  heutige  Mairie  oon  ©nglanb  ift  mit  faum 
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uennenämerthen  Ausnahmen  eine  tituUrte  ©entri;  unb  ohne 
gamilien§ufammenhang  mit  bem  mitteralterlichen  Herren* 
ftanb  ©nglanbä. 

VI.  $)ie  eng lif e ^tepräfentatibberf affung  ift 
nun  eben  eine  3ufammeufaffung  aller  bief er  ^8er= 
hältniffe.  3>n  jeber  communitas  finb  bereits  bie  ©les 
mente  borhanbeit,  treibe  concentrirt  im  Parlament  ein 
Obers  unb  Unterbaut  bilben.  £)er  ©runbfa|  ber  fönig= 
liefen  Ernennung,  melier  im  ©ebiet  ber  ©erkht$s, 
Ii5eis,  Militärs  unb  Hrd;enhol;eit  maltet,  führt  in  Ver= 
binbung  mit  ber  gemohnheitämäfcigen  Vermattung  ber 
I;ern  Slemter  burd;  ben  erblichen  ©runbbefifc  jur  er bli- 
d;en  Sßairie.  £)ie  gemohnheitärnäfnge  Selbftbermaltung 
ber  ©ommune  mit  ihren  Steuern  unb  S2lmtslaften  (burch; 
mad)fen  mit  bem  me<hfelnben  Softem  ber  gefellfd;aftlichen 
Sutereffen)  faffen  ftd^  in  bem  gemählten  Unterhaufe 
gufamnten.  $Da3  ©anje  hübet  eine  in  fid;  gufammenhän* 
genbe  $ette.  $ie  perfönliche  unb  bie  ©teuerfeite  be$  öfs 
fentli(hen  £eben$,  bie  Stetigfeit  ber  9led;tlorbuung  unb 
bie  Vemeglidhfeit  ber  ^ntereffen,  maren  gubor  burd;  2lnein= 
anbergemöhnung  in  ber  Arbeit  bes  ©enteinmefens  §u  fe= 
ften,  fid;  fetbft  regierenben  Körpern  berbunben,  bebor  fie 
in  bem  House  of  Commoners  ju  bem  bemiuirenben  Körper 
im  englifchen  Staate  merben  fonnten.  3)as  ©ntfd;eibenbe 
alfo  ift  ber  ©eift  unb  ©l;arafter  ber  äöahlförper,  aus  mel= 
(hen  baä  Unterhaus  ^erüorge^t.  tiefer  ©harafter  ber 
Vkl;tförper  beftimmt  fid)  burd;  bie  tägliche  ©emöhnung  ber 
ba§u  berbunbenen  Haffen  in  Steuer  unb  perföttlid;er  Selbft= 
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thdtigleit.  $)iefe  ©emöhnung  fann  nur  burd;  bauentbe 
3nftitutionen  bemirft  merbeit,  alfo  burd;  bie  ®efet$gebung. 
SDiefc  ©efefcgebung  fefct  aber  mieberum  ein  gefefcgebenbel 
Organ  boraul,  melchel  tief  burdfjbrungen  ift  bon  jenem 
harmonifchen  $erhältnib  §mifchen  ©taat  nnb  ©efeUfdfjaft 
2lul  biefer  ©emöhnung  bei  SDenfenl  nnb  SßoHenl  im  ©taat 
entfielt  jenel  politif d^e  ©efammtbetoubtfein,  melchel 
bie  natürlid;e  Vielheit  ber  Meinungen  unb  ^Bestrebungen 
bei  einzelnen  §u  einem  fraftboEen  ©efarnrntmiEen  gufam? 
menjufaffen  bermag. 

©o  entfielt  freilich  ein  ©irlel,  in  meldjem  ftch  bie 
Gilbung  ber  freien  SBerfaffung  betoegt.  £)iel  Problem, 
aul  ber  Vielheit  bei  freien  ©ingeltoillenl  §ur 
nothmenbigen  ©infyeit  bei  ©taatötoillenl  §u  ge? 

* langen,  ift  fo  alt  mie  bie  ©taatenbilbung  überhaupt 
tiefer  ©irtel  erflärt  el,  toarum  bie  erften  ©runblagen 
ber  freien  ©taatlberfaffung  immer  aul  ber  (Sonception 
grober  ©efefcgeber  mit  bictatorifchen  ober  monardhifchen 
©emalten  h^rborgegangen  finb,  alfo  aul  ber  perfonificirten 
©taatl  gemalt,  nidfjt  aul  ben  ©emöhnungen  unb  3m 
tereffen  ber  ©efellfchaft.  2luf  biefen  ©runblagen  haben 
grofee  Nationen  ihren  freien  ©taat  aufgebaut.  Sluch  nach 
SBoEenbung  beffelben  ergibt  ftd^  aul  bein  $8erhättnib  ber 
Vielheit  - be^  2Biilen3  in  ber  ©efeEfdjaft  jur  (Einheit  bei 
EBiEenl  im  ©taat  eine  jmiefadje  ©runbanfchauung,  — bie 
Gilbung  jmeier  politifd^er  Parteien  (in  ©nglanb  £oriel 
unb  ©h^^)/  öon  melden  jebe  Semegung  in  einem  fo  ge? 
ftalteten  ©taatlleben  aulgeht. 
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$n  biefem  Eirfel  Hegen  benn  auch  bie  ©df)Une= 
rigfeiten  be3  heutigen  im  glufj  befinblichen 
©taatstoefenä.  ©dhon  bie  Union  mit  Urlaub  unb  bie 
Emancipation  ber  $atholifen  hatte  frembartige,  ferner  gu 
afftmilirenbe  Elemente  in  jene  Bcrfaffung  importirt.  $n 
oiel  ijö^erm  ÜJtafee  muffen  aber  bie  ©chmierigfeiten,  al3 
mit  ber  Enttoidelung  ber  inbuftrieUen  Eefettfdfjaft  ba£  ftäb= 
tifc^e  Seben  au3  bem  engen  Äleib  ber  ©tabtcorporationen 
oöllig  ^erauetrat.  ÜDttt  bem  riefenhaften  gortfchritt  ber 
neuen  Eefellfchaft  lehrte  auch  bie  Erfcheinung  gurüd,  bafc 
jeber  gefettfd^aftlid^e  Körper  au3  fidj)  fetbft  herauf  nur  ge^ 
feCtfd^afttid^e  2lnf<$auungen  erzeugen  tarn,  nic^t  aber  bie 
bauernben  ^nftitutionen  einer  freien  Berfaffung.  Eerabe 
oon  biefer  ©eite  auä  finb  bie  Erfahrungen  ber  lebten  3>a^r= 
gehnte  für  bie  Bebeutung  be3  ^epräfentatiofpftemä  am  be^ 
lehrenbften. 

gaft  alle  Eruppirungen  ber  ©efeUfd&aft  beruhen  auf 
bem  SBahlprincip.  2lctiengefellfd;aften,  Vereine  gu 
mirthfchaftUchen , gemeinnützigen , toohlthätigen  3lüe^n 
führen  burch  bie  greitoilligfeit  ihrer  Erunblage  unb  burd; 
bie  Statur  ihres  3*üec^  auf  bie  2öal;l  oon  BertrauenSs 
männern,  BermaltungSräthen,  Borftänben.  £)ie  gange 
Eefelljdjaft  ift  oon  ber  Qbee  beS  voluntarism  unb  ber 
* 2öahl  burd;brungen.  2)er  ©utebefi^er,  ber  ßapitalift,  ber 
Kaufmann,  ber  Eetoerbtreibenbe,  ber  Eeiftlidje,  ber  Ee- 
(ehrte,  ber  pclitifirenbe  (geitungSlefenbe)  SDlenfch,  im  3U; 
ftanb  ber  Enttobhnung  oon  jeber  gufammenhängenben 
tigfeit  im  ©taat , haben  feine  anbere  Bereinigung  unter 
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fi<h  als  in  gönn  öon  Söafyl  unb  SlnfteEung  oon  Beamten. 
2öie  ift  e3  anber£  möglich  aU  baß  bet  bent  ©iuftrömen 
ber  ©efellfchaft  in  ben  Staat  bie  SBahlibee  alles  be^errfd^t? 
2ln  melier  praftifchen  ©emöhnung  feilen  große  unb  Heine 
Steuerzahler  ftcb  ben  Unterschieb  Har  machen  ^mifd^en  frei^ 

mittigen  Vereinen  unb  ftaatüchen  SBerbänben?  Stotfchen 

* 

Vereinen  zu  bem,  toaS  man  thun  fann  unb  mag,  unb 
Vereinen  z u bem,  maS  man  ftetig  thun  fall  unb  muß  in 
Ausübung  nothtoenbiger  Staatlichen?  gür  jebe  ber 
öffentlichen  Selbftthätigfeit  enthobene  23eöölferung  befteht 
ein  leerer  Staunt  zfötf<hn  bem  Staat  unb  bem  3ttbioi= 
buum,  melden  tueber  baS  Slachbenfen  beS  einzelnen,  nod; 
ber  2luStauf<h  ber  ©ebattfen  burch  2öort  unb  Schrift,  noch 
baS  .gufammenfaffen  biefer  ©ebanfett  in  philofophißhe  5 
fteme  auszufüllen  oermag. 

Sluch  in  ber  neuen  englifchen  2öählerfd;aft  entftanb  ba= 
l;er  bie  fehr  erklärliche  SBorftellung,  baß  baS  oorhanbene 
Selfgooemment  ber  ©raffchaften,  Stabte  unb  $ird;fpiele 
lebiglich  mittels  einer  SDurdjführung  beS  SßahlfpfiemS  zu 
oerjüngeit  fei.  . „Stepräfentatioe  Unterparlamente 
für  örtliche  Slngelegenheiten  muffen  oon  nun  an  als 
eine  ber  ©runbeinrichtungen  einer  freien  Stegierung  be- 
trautet merbett."  — ,,©S  ift  alfo  nothtoenbig,  baß  in 
©nglanb  außer  ber  Siationaloertretung  ©emeinbes  unb 
^rooinzialoertretungen  beftehen."  — „SDaS  örtliche 
Uuterparlament  foü  ein  auffichtSführenbeS  Kollegium  unb 
nur  einen  SBoHziehungSbeamten  buben,  ber  unter  ber  per- 
fönlichen  $eranttt>ortli<hfeit  beS  ^orfi^enben  jener  $örper= 
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fdjaft  ernannt  mirb"  (©tuart  9JUE,  $ap.  XV).  Da<h  fol^ 
d)en  ©runbfä^en  begann  man  mtn  in  Englanb  mirfftch  bie 
Firmen  *,  Sßeges,  ©efunbheitlPermaltung  neu  ju  bilben; 
$ir<hfpiele,  ©efammtgemeinben  unb  ©tabtperfaffungen  unt= 
jug  eftalten. 

$>ie  ©efchichte  Englanb!  betrieb  feit  Qa^r^unberten, 
bafe  bie  gemohnheitlrnäfeige  Aulübung  bei  obrigkeitlichen 
Amtl  bu'rch  bie  befifcenben  klaffen  mahltüchtige  Körper- 
fünften  unb  ein  regierungsfähige!  Parlament  bilbet.  Doch 
niemall  aber  im  Saufe  ber  3>af;rfyunberte  Ratten 
blofee  Wahlen  ben  ©inn  unb  bie  Befähigung  ju 
einer  öffentlichen  Stätigkeit  erzeugt!  ©elbft  im 
©ebiet  ber  ermerbenben  Arbeit  l;at  bal  „praftifdje"  Eng= 
lanb  bebenfliche  Erfahrungen  gemalt,  mie  menig  Actien^ 
gefeEfchaften  mit  ihrem  biofeen  SBablfpftem  eine  Garantie 
ber  Süchtigkeit  für  Bertoaltunglrath  unb  Sirectorium  ju 
gewinnen  permögen.  Söenn  felbft  bal  bringenbfte  ^rioa^ 
intereffe  nid^t  auSreicht,  um  burch  blofeen  Atfahlact  bie  le= 
benb-ige  $raft  unb  bie  mirkfame  Eontrole  ber  Bermaltung 
§u  gewinnen,  mie  Piel  mettiger  mar  bie!  in  ben  öffentlichen 
Angelegenheiten  §u  ermarten,  melche  bem  fühlbaren  $ n - 
tereffe  be!  einzelnen  um  fo  ferner  rücken,  je  gröfeer  ber 
SDafeftab  ihrer  SBirkfatnkeit  ift. 

Sie  IR  e f ul  täte  biefer  kleinen  Unterparlamente 
traten  halb  nach  aEen  Dichtungen  hin  hertoor-  SDie  au^ 
ben  Wahlen  ber  ©enteüxben  unb  ©ammtgetneinben  herpor* 
gehenben  Bermaltunglräthe  befdf)ränken  ft<h  barauf,für  bie  ihs 
nen  obüegenben  ©efdhäfte  befolbete  Heine  Beamte  angufteEen. 

ll 
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£>ie  Wähler  fanben  absbaib,  baft  ein  fo  'Heiner  Am 
ftettunglrecht  ein  giemüch  geringe^  Sntereffe  bilbe  uub  in 
feinem  Verhältniffe  gu  bem  umftänblic^en  2Bai)tapparat 
ftefye.  2)ie  anfangs  gahlreidh  befugten  2öahi»erfammtum 
gen  »erlaufen  fid;  halb.  $>ie  beunrul;igenbe  £heitnahmtü5 
figfeit  lägt  felbft  ba3  perfönlidhe  3ufammenireteu  ber 
SSä^ler  unnötig  erfc^einen.  (£%  merben  bal;er  Sßßa^Igettel 
abgetragen,  in  melden  ein  paar  ©triebe  beS  ©teuergafc 
lerS  nunmehr  nod;  bie  gange  perfönli<3)e  SChätigfeit  beS 
©taatsbürgerS  barfteUen ! 

3)ie  ab  biefen  2öaf;lförpern  ^erüorgefjenbe  dermal« 
tung  burdh  f leine  Beamte  bebarf  einer  ftetigen  (Sontrole, 
melc^e  ber  ^^eorie  nad;  bie  gemähten  ©emeinberätl;e  fü^ 
ren  folfen.  3n  ber  2öirflid^feit  läfet  fi<h  aber  eine  mirfs 
fame  (Eontrote  nur  burcfy  fold^e  führen,  toelcfye  eine  praf- 
tifd;e  (burdh  ©elbftthun  erworbene)  ^enntnife  »on  bem  gu 
controlirenben  ©efd^äft  befifcen,  gu  meldfjer  bie  neuen  ©e= 
meinbetoerfaffungen  fo  gut  hne  feine  Gelegenheit  geben. 
9ftit  bem  Auffyören  bei*  ©elbftthätigfeit  im  eingelnen  mirb 
halber  biefe  ©ontrole  fo  mangelhaft,  ba&  im  öffentlichen 
Sntereffe  bie  Auffid(jt  burd;  ©taatsinfpectoren  no% 
roenbig  erfcfy  eint. 

@benfo  nothioeubig  tuirb  bie  Aufteilung  »on  t eitern 
ben  formen  für  bie  Vermattung.  3)a  bie  gefettfd^aft- 
lidhe  Anfdhauung  ber  Aufteilung  gefehlt  eher  Regeln  unb 
ber  Auferlegung -perfönlicher  Amtspflichten  ftet3  abgeneigt 
bleibt,  fo  fucht  man  bie  „©elbftänbigfeit"  ber  ®emeinbe= 
»ermattung  in  bem  mögtidht  freien  (rrmeffen  ber  gewählten 
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©emeinberät^e.  £>er  ©eift  ber  abminiftrativen  2SüU 
für,  melden  einft  bie  normannifcfye  Vermattung  von  oben 
$erab  in  bie  ©raffd^aften  getragen  $atte,  mirb  jefct  von 
unten  herauf  burdj  bie  gemähten  ©emeinberätfye  verbreitet. 
$)a  nun  aber  bie  Vermenbung  von  öffentlichen  ©teuern 
unb  ©elbern  eine  fotd;e  2Mfür  ni$t  erträgt,  ba  bie  ört= 
li$en  unb  perfönlid^en  Quiereffen  innerhalb  biefer  Ver^ 
maltung  in  mannigfaltigen  2ßiberfpru<h  Jommen,  fo  muffen 
bie  VermaltungSregulative  einer  ©taatsbefyörbe  benüRaits 
get  ber  gefefcti$  georbneten  Sßflicfyten  erfefcen. 

Unb  fo  treten  benn  alle  biefe  ©erneinbevermaltungen 
unter  bie  birecte  Oberleitung  eines  Rtinifterbepar* 
tements,  meines  burd^  feine  Regulative  unb  Rmtsin- 
ftructionen,  burdf)  feine  ©eneralinfpectoren  unb  RevifionS= 
beamten  baS  ©erneinbemefen  ebenfo  regelt  mie  bie  ©taats* 
Vermattung  beS  RbfolutiSmuS.  Qm  Saufe  von  brei  Qafyr= 
geinten  ift  mitten  im  partamentarifcfyen  ©taat  ein  abfo= 
luter  Veamtenftaat  aufgebaut,  ber  bie  alten  ©emeinbe^ 
fdmljeu  bur$  ein  ©enSbarmeriecorpS  von  20000  ÜDtann, 
bie  s#rmenväter  ber  ©emeinbe  bur$  ein  ©orps  von  10000 
©ecretären,  Vud;l;altern  unb  Unterbeamten  verbrängt,  weU 
d;er  ©efunbfyeitspolijei,  öffentliche  bauten  unb  Anlagen 
aus  ©entralbureauy  anorbnet  unb  leitet,  ©ngtanb  §at  b a* 
bur$  in  faum  einem  5Jtenfd)enalter  einen  abminiftratis 
ven  Vermattungsapparat  erhalten,  melier  annäfyernb 
bie  Hälfte  ber  innern  SanbeSvermattung  barftettt. 

©nglanb  gerabe  hätte  nad;  ber  ©rfa^rung  früherer 
Qat;rlmnberte  bieS  Refultat  vorljerfeljen  fönnen.  £>ie  ©labt* 
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gemeinben  unb  ^ird^fpiele  Ratten  öor  Sahrpunberten  all* 
gemeines  Stimmrecht  ber  Steuerzahler  unb  bte  freie  2öahl 
ihrer  DrtSbeamten  gehabt.  Alle  biefe  Quftitutionen  maren 
aber  in  fiep  berfatten,  feitbem  ber  3^an9  unb  ber  ©egen* 
ftanb  einer  perfönlicpen  Selbftthätigfeit  burcp  baS  Abfter* 
ben  ber  OrtSpolizeigericbte  (courts  leet)  aufgehört  hatte. 
Aad;  einem  ober  wenigen  Sttenfcpenaltern  maren  biefe  ©e* 
meinbeförper  maffenhaft  §u  ©emeinberäthen  unb  select 
vestries  mit  Kooptation  zufammengefcprumpft.  damals 
mar  es  eine  aufftrebenbe  befigenbe  Maffe,  mel<pe  bie  flei* 
nen  Steuerzahler,  bie  nichts  meiter  als  ein  Söahlrecpt  üben 
mottten,  zurüdbrängte,  nnb  fo  bie  heutige  Stellung  ber 
regierenbett  klaffe  begrünbete.  $)ie  heutige  &enbenz  ber 
©efettfdjaft  zieh*  e*  bor,  uacp  bemSpftent  ber  ArbeitSthei* 
lung  befolbete  Beamte  an  bie  Stelle  zu  fegen,  unb  erzeugt 
fo  — fel;r  miber  ihren  3öiUen  — ben  Organismus  beS 
abfoluten  Staats. 

£rog  ber  beften  ©emohnheücn  beS  englifchen  $olfS 
unb  trog  ber  befonnenen  Ausführung  hui  baper  bie  Ae** 
formbitt  faft  alle  Schmierigfeiten  einer  neu  eilige* 
führten  StaatSberfaffung  berbeigefüprt.  SDurcp  bie 
Aeformbitt  mar  ein  neues  Klemeut  in  ben  englifchen 
Staat  eingeführt,  melcpeS  bisher  noch  uicpt  ben  AuSfcplag 
gegeben  hatte:  bie  praftifd;e  Unfenntnifj  Dom  Staat.  £)ie 
neuen  SBähterfcpaften  betrachteten  baS  fo  leicht  gemonnene 
Aed;t  lebiglich  als  ihren  felbftoerftänblid;en  Antpeil,  nid;t 
an  ber  Arbeit,  fonbern  an  bem  politifdjen  ©influfj  im 
Staat,  — influence  and  patronage.  ©ruppen  Don  nach* 
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barii$  äßo^nenben,  bie  burcfy  nididl  all  bur$  ein  SÖßafyls 
redjd  miteinonber  oerbunben  merbeit,  finb  nnb  bleiben  aber 
nnr  gefeEfdmftlidije  Gruppen,  loeldje  aul  fid^  fyeraul  nnr 
gefelif<$aftlicbe  SBorftellungen  erzeugen.  $olitif$e  Reformen 
beftanben  bafyer  nnr  nod)  in  neuen  SBafjlrecfüen, . bie 
litif  lebiglidf)  in  Söäfden,  £efen,  Sfteben  nnb  «gören,  mal 
anbere  jagen.  3>ebe  gefellfd&aftlid&e  Älaffe  allfold;e 
benft  n i t an  ben  ©taat,  fonbern  nur  an  ifyre 
©eltung  im  ©taat.  £)er  unüberminblidje  $>rang  §um 
2lulbau  ber  SBerfaffung  erzeugt  bafyer  aud;  in  ©nglanb  jene 
rein  öfonomif$en  ©emeinbe  = unb  Äreilorbnungen,  melcfye 
ben  conftitutioneden  ©taat  in  granfreicfy  non  unten  herauf 
unmöglich  gemad;t  fyaben.  $)ie  fo  milfcerftanbene  $eprä= 
fentaüon  ift  melmefyr  ber  entfd^eibenbe  ©runb,  aul  meld&ern 
bie  Sparlamentloerfaffung  an  ber  mobernen  ©efedfdiaft  gar 
nicfyt  §u  haften  fdjeint. 

3n  ben  entfd^eibenben  Unterlagen  bei  ©taatl 
entfielt  babur$  ein  Sßiberfprudjj  bei  alten  unb 
bei  neuen  ©pfteml,  tueldjje  all  §tt>ei  äufcerlid^  anei n= 
anbergefügte  Organismen  ben  heutigen  englifd^en  ©taat 
burd;jie^en. 

$)ie  alten  ©emeiitbeförper  (commons)  finb  ©taatlors 
gane  für  bie  Slulübung  ber  obrigkeitlichen  $flid)ten; 
bie  neuen  foUen  nur  2öaf;tförper  fein  jur  Söa^rne^mung 
öffentlicher  „^ntereffen". 

3n  ben  alten  ©emeinbeförpern  l;errfd;t  ber  ©runbfafc 
bei  gleiten  3öal;lred^tl  — bal  ©fyrenrecfyt  ber  felbftt^äs  * 
tigen  Maffen  im  ©taat:  in  ben  neuen  SBafyllörpern  ^errfd^t 
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burdjgängig  ein  nad)  ©teuerftufen  f taf f ificirte^  ©tintm^ 
red^t  — ber  2lu3brucf  be3  mirt$fd)aftli$*n  Sßerfyältniffeä 
ber  fteuernben  klaffen  gum  Söeamtenftaat. 

£)ie  Mahlen  ber  communae  ftnb  ein  perfönlid>er  2lct 
ber  berfammelten  ©emeittbegenoffen.  SDie  politifc^e  ©runbs 
anfd;auung  fyält  bafyer  an  bem  ö ff entlid^en  ©timmred;t 
feft,  — bem  @^ara!termerfmal  ber  politifdjen  Gilbung  nnb 
greift.  £)ie  feciale  Sluffaffung  brängt  nad;  gemeintem 
Ballot,  für  mel<$e§  eine  ©^artiftenpetition  an  gi t>ei  OJlillio- 
neu  ©timmen  non  folgen  gufammenbradjte,  bie  ftd^  im 
toirflic^en  ©taat  no<$  ni<$t  berfu^t  Ratten. 

£)a£  Parlament  l;at  mie  gu  allen  3e**cn  biefe 
nnb  anbere  Elemente  beS  Söiberfprud&S  nur  gu^ 
f ammengefabt.  @3  mar  natürlid;  auber  ©tanbe,  ba3  in^ 
nerli<$  Miberfprecfyenbe,  meines  fid)  nur  bon  unten  herauf 
burd;  bauernbe  @etr>öl;nung  bereint,  organifd;  gu  berbin* 
ben.  Unb  eben  baraus  entftanb  jene  Sßermirrung  in  ben 
Parteien,  in  bem  politischen  (Sfyarafter  ber  ^Parlamentäre* 
gierung  überhaupt.  @in  ©cheinberftänbnib  in  biefem  mo* 
genben  (S^aoS  bon  gefeHf^aftii^en  Meinungen  unb  Sn* 
tereffen  fann  in  ber  XI )at  nur  baburd)  gefunben  merben, 
bab  man  bon  Qeit  51t  3eit  fid^  über  £)urd;f<bnitt»morte 
bereinigt,  auf  meld;e  nnberfpredjjenbe  $or)Mungen  fid^  gu 
geitxgen  Majoritäten  bereinigen.  £)er  leüenbe  ©taat£* 
mann  einer  folgen  3eü  fann  nur  ber  perfonifictrte 
Sluebrud  biefer  Söeife  ber  öffentüd;en  Meinung  fein, 
menn  er  gugleid?  baä  Talent  befifct,  fie  fdjeinbar  gu  lei* 
ten.  Sftacfy  innen  unb  nad;  auben  erfcfyeint  eine  unbe- 
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rechettbare  charafterlofe  „Opinion"  all  bie  Sftegierertn  bei 
£anbel. 

sJüdht  ohne  ©enugthuung  fyat  feit  einiger  3eit  bai  high 
life  bei  Kontinent!  biefen  unficher  geworbenen  3uftanb  bei 
„^arlamentarilmul"  ^um  ©egenftanb  feiner  $ritif  gemalt, 
anftatt  in  biefem  Spiegel  feine  eigene  Sinneiweife  Wieben 
juerfennen. 

X 

SDie  regterenben  klaffen  Englanbl  ftnb  atterbütgl  bil^ 
her  jurütf gefahren,  weil  bie  ülttacht  ber  focialen  Qbeen  un^ 
wiberfieblid;  erfd^eint  in  einem  9Jtenf<hen alter,  in  weld;em 
fo  riefenhafte  Umgeftaltungen  aller  erwerbenben  Arbeit 
fammentreffen  mit  bem  Söebürfnifj  fo  tief  gehenber  $efor= 
men.  £)er  ©eift  ganjer  (Generationen  wirb  baburd;  mit 
überwältigenber  2ftacfyt  in  anbere  Bahnen  gesogen.  SDie 
Erfahrungen  ber  frühem  Sahrhunberte  aber  beweifen  ebenfo 
fel;r,  baf$  nach  bur gefegter  focialer  Reform  bal 
Söewufetfein  oom  Staat  in  bie  englifchen  SBeftfe- 
fl  affen  gurüdfehrt.  3ebe  burchgefefcte  Reform  oerän= 
bert  bie  Situation , jebel^ahr  frpftallifirt  bie  focialen  Ele= 
mente  in  ben  noch  gefunb  erhaltenen  Snftitutionen  bei 
Selfgovernment.  9tadh  beu  Erfüllungen  ber  legten  Qa^re 
ift  bie  3eit  Weiterer  Dtachgiebigfeit  gegen  bie  fociale  Unter= 

0 

ftrömung  in  ber  £ha*  fd;on  vorüber.  5Die  Sluflöfung  hat 
junächft  an  ber  ©renje  ber  ©raffchaftloerfaffung  halt  ge= 
macht.  Wo  ber  $8erfu<h,  gewählte  ^reilräthe  (financial 
boards)  ju  bilben,  entfliehen  surüdgewiefen  ift.  Ebenfo 
ruhen  bie  Sßlane  §u  neuen  Drtlgemeinbeüerfaffuugen,  ebenfo 
bie  neuen  Sfteformbitll  für  bie  Sßartamentiwablen.  ®ie 
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Anhänger  be3  geheimen  $8aEot  fd;minben.  3a  baä  ÜEtiStrauen 
gegen  bie  etnft  fo  beliebten  Unterparlamente  ift  berma&en 
gema^fen,  bah  felbft  auf  ben  reformbebürftigften  ©ebieten, 
roie  bei  ber  ©tabtoerfaffung  oon  Sonbon,  bei  ber  Aufhebung 
ber  $ir<henfteuer  u.  bgl.,  bie  Neuerung  fd^roff  prüdge^ 
miefen  mirb.  • 3^be  neue  ^arlamentsmahl  §eigt  bie  5ßer= 
ftärfung  biefer  jurüctftrömenben  Dichtung. 

3)ie  alten  Parteien  ber  28fyig3  unb  %orie£  ^aben  aU 
lerbings  ben  SBoben  werteren,  auf  meinem  fie  mit  ben  3 K5 
tereffen  ber  altern  englifchen  ©efeEfchaft  uermachfen  mareit. 
£)ie  eine  Partei  l;at  fxd?  oergeblich  bemüht,  burd;  reichte 
Angebote  ben  3*ttereffen  ber  neuen  ©efeEfchaft  ju  genü- 
gen; bie  anbere  Partei  ebenfo  t>ergeblid>  oerfucht,  ihnen 
§u  miberfte(;en.  $8eü>e  fucfjen  noch  jögernb  ihre  Spofition  in 
ber  neuen  Sage  ber  SDinge.  £)ie  Sebensbebingungen  ber 
neuen  ©rmerbägefeEfchaft  — ba»  ha&en  beibe  anerkennen 
müffen  — gehen  über  bie  äEacht  unb  über  ben  $8eruf  be£ 
©taats  hinaus.  politifdhen  S^ftitutionen  können  unb 
bürfen  bie  freie  ©nttoidelung  biefer  ©efeEfchaft  meber  hin* 
bern  noch  hemmen:  a^er  ber  ^iaat  kann  unb  muh  bie 
perfönlichen  Kräfte  ber  neuen  ©efeEfchaft  fid;  ebenfo 
bienftbar  machen  mie  bie  ber  alten.  3)er  mahre  Sßarteigegen* 
fafc  befiehl  baher  fegt  §mifchen  benen,  »eichen  bie  gefelU 
fchaftliche  ©ntmictelung , unb  benen,  melden  bie  fitt* 
lich*politifdhe  ©nttoicfelung  be£  3Eenfchen  baä  hödhfte 
3iel  ift.  £)er  heutige  3uftanb  ©nglanbä  bebingt  aber  in 
bem  2Jtahe  eine  (Sonfolibirung  ber  feften  Stiftitutioneu 
bes  ©taat$,  bah  bie  nädbfte  ^edobe  ungtoeifelhaft  ber  t>er? 
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jüngten  £orhpartei  gehört,  tro§  ber  geringen  ©pmpathien, 
meldhe  ihre  ^ätigi'eit  feit  1815  ermorben  hal- 


ber Kontinent  mirb  burch  biefe  Sage  ber  Verhält; 
niffe  in  furjer  $eit  ju  oeränberten  Nnfchauungen  über  baS 
fommen  muffen,  maS  früher  als  baS  2Sefentli<$e  biefer 
^Berfaffung  angefeheit  mürbe. 

@S  §eigt  fi<h  §unäd)ft,  bafe  baS  33er fehlte  ber  con* 
fti tution eilen  ©taatSformen  auf  bem  Kontinent 
feineSmegS  einer  beftimmten  Nationalität  ober 
einer  politifchen  ober  philofophifchen  ©chule  §ur 
Stift  gu  legen  ift.  S)a&  ein  aufeinanbergehäufteS  2Sal;l= 
fpftem  in  SDorf*,  ®efammtgemeinbe>  ©tabt,  $reis,  $ro= 
oing  unb  ©taat  nicht  ju  poütifcher  Freiheit,  fonbern  §u 
einer  ^räfectenoermaltung , §u  NUniftermittfür  unb  ^artei^ 
misbrauch,  ju  einem  gefeUfchaftlichen  $ampf  gtoifd^en  33efi^ 
unb  Arbeit  führt,  ift  nidjtS  granfreid)  (SigenthümlidheS. 
sBon  söeoölferungen,  meldje  burdh  bas  Söeamtenmonopol 
beS  ©elbftthunö  unb  ber  SBerantmortlichleit  im  ©taate  über= 
hoben  maren,  barf  man  oerftänbigermeife  nid;t  mehr  er= 
märten  als  oon  ben  fd^nett  jufanimengehäuften  $8eoölfe= 
rungen  ber  englifd^en  ©tabt*  unb  gabrifbejirfe.  SDiefe 
^eoölferungen  gehören  in  ihrem  natürlid;en  ©ein  junächft 
bem  engern  Greife  ber  gamilie,  beS@rmerbS,  Berufs,  Se= 
benSgenuffeS  an.  ©ie  mad;en  fich  ftets  üon  biefem©tanfc 
punfte  aus  baS  SDenfen  über  ben©taat  leidet ; nod;  leidster 
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bas  £anbeln  für  ben  ©taat.  £)er  ©ang  ber  SDinge  ift  ba= 
her  überall  ein  äfyniid;er.  2lu£  bem  burdhgeführten  ©hftem 
ber  birecten  ©teuern  unb  ber  £eerlaft  entfiel;!  unabmeis= 
bar  baS  Söetoujjtfein  eines  Dted^t^  gur  3Jtitbef<hlieBung  int 
©taat.  2öenn  bann  nur  burd;  baS  2öahlred;t  eine  ©in= 
mirfung  auf  ben  ©ang  ber  öffentlichen  ©efchäfte  gegeben 
mirb,  glaubt  man  baS  2öefentli<he  gewonnen.  3Jtau  hofft 
bann  burd;  ben  „gefunben  ©inn"  bcS  SSoIfö , burch  bie 
überlegene  ©inficht  ber  ©ebilbeten,  burch  ben  moralifcheit 
©influB  ber  2Bol;lmeinenben,  burch  bie  3Jladf)t  ber  3>n= 
tereffen  ben  freien  ©taat  begrünbet  unb  in  fortfehreitenbe 
3:l;dtigfcit  gefegt  gu  fehen.  Stritt  ber  fo  erwartete  ©rfolg 
nid^t  ein,  fo  ift  eS  eine  pftychologifch  erflärliche  ©rfd;ei= 
iiung,  bie  ©(hulb  beS  SftiSlingenS  ftets  in  ben  attbern 
gu  erbliden,  ben  Unoerftanb,  bie  angeborene  ©d^led^tigfcit, 
ben  böfen  SBiHen  ber  anbern  anguflagen.  SDaS  polüifd;c 
Sehen  fd;eint  geitmeife  nur  no(h  in  bem  ©ifer  unb  $aB 
gegen  bie  2tnberSbenfenben#  gu  befielen. 

SDiefer  Kreislauf  oon  ©elbfttäufdpngen  be  = 
ruf;t  gulefct  auf  bem©egenfa§  ber  Sntereffeu  unb 
ber  Pflichten.  2luS  einem  ©hftem  ber  „Sntereffen"  ift 
nun  einmal  trofc  ©tuart  ÜRilTs  unb  aller  gortf<hritte  oolfös 
mirthf^aftlid;er  ©infid;t  fein  ©taatstoefen  aufgubaueit. 
2öie  ber  eingelne  burch  bie  ©rgiehung  gur  ©ittlid;feit,  fo 
mufc  bie  ©efammtheit  eines  SßolfS  burch  feine  Snftitutionen 
gum  ©taat  ergogen  toerben.  5Diefe  3mif<hcngtieber  gmifchen 
bem  ©taat  unb  bem  ^nbimbuum  hdhen  nicht  bie  23eftim= 
mung,  bie  Qntereffen  beS  eingelnen  gur  ©eltung  gu  britt= 
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gen,  fonbern  umgefehrt  ben  einzelnen  jur  Erfüllung  ber 
öffentlid;en  Pflichten  ju  gingen  unb  §u  gemöhnen.  $>er 

• 

natürtid;e  3wg  ber  Sntereffen  führt  baju  ebenfo  tvenig  nrie 
bie  natürlichen  Triebe  unb  S3egierben  ben  einzelnen  jur 
Sittlichkeit  leiten.  ©in  3^an9  ift  baher  in  jeber  Staate 
ferm  nothtvenbig.  ttöährenb  er  aber  im  abfoluten  Staat 
unvermittelt  bem  einzelnen  gegenüberfteht,  bat  ber  anglo* 
normannifcbe  Staat  au3  ber  21'urjel  be3  germanifchen  ©e^ 
meiubelebenS  h^auä  biefen  3tvang  gegen  bie  ©raff<haft3s 
unb  ©emeinbeverbänbe  geübt,  bur<h  biefen  3^ang  bie 
communae  §u  felbfttbätigen  felbftbemufcten  Organen  beä 
Staats,  §u  politifc^  freien  $örperf$aften  erhoben.  3e  tveiter 
bie  ©rfenntnife  be3  englif d^cn  Staatätoefenä  f freitet,  befto 
tveiter  tvirb  fidj  bie  ©inficht  verbreiten,  bafj  bie  ttteprcU 
fentativverfaffung  bie  öffentlichen  $ßflid;ten  ber 
©efammtheit  vertritt,  nicht  aber  bie  Summe  ber 
Qnter eff en  ber  einzelnen;  ba&  ba$  Parlament  bie 
perfönliehe  Stätigkeit  in  griebensrichteramt  unb  Sun;,  in 
©erneinbeämtern  unb  2ftili§bienft,  in  Staates  unb  ©e; 
meinbefteuern  vertreten  füll,  alfo  bie  Seiftungen  im  Staat, 
aber  nicht  unmittelbar  bie  S^tereffen  ber  Seiftenben. 
SBie  ber  einzelne,  fo  tvirb  freilid;  auch  jebe  politische  $ör= 
perfchaft  ihr  politifdheS  Specht  benufcen,  um  bie  gefettfd;aft= 
liehen  Sntereffen  ihrer  üftitglieber  tvahr§unehmen.  Sittein 
biefe  Sntereffenvertretung  ift  in  Sinn  unb  9iid;tung  eine 
anbere,  tvo  fie  burch  bie  3u<ht  beö  ©ommunattebenä,  burch 
hie  ftetige  ©etvöhnung  an  bie  ©rfüttung  ber  Pflichten  be£ 
3Jienfd;en  gegen  ben  3ftenf<hen  l;w&urchgebt.  SMefe  ©e^ 
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möbnung  gibt  il;r  Oflaß  unb  ebenfo  ibie  in  bem  ein= 
gelnen  2ttenfcben  bie  Triebe  unb  Neigungen  ihre  gerechte 
Erfüllung  finben,  folange  fie  t>on  einem  fyöfyern  fittlicben 
SBitteit  gewohnheitsmäßig  gebügelt  finb.  9tur  bie  gur  £e= 
benSgetoobnbeit  geworbene  ©elbfttbätigleit  ber  gefeEfd>aft- 
licken  klaffen  gibt  bie  gäbigfeit,  ba£  im  (langen  gu  regeln, 
roa£  man  im  (Singelnen  felbft  tf;ut.  sJtur  barauf  beruht  bie 
^arlamentSberfaffung.  2)ie  beute  in  ^nglanb  b^rrfebenbe 
S8orfteUung  bagegen,  rneldje  bie  Diepräfentatibberfaffung  als 
eine  bloße  Vertretung  ber  „Sntereffeit"  anfeben  miß,  ent= 
l;ält  benfelben  folgenfcbtoeren  grrtbum,  wie  jene  fociale 
sJtid)tung  granfreid)S,  meld;e  im  ©taat  bie  Vefriebigung 
ber  Triebe  unb  Neigungen  beS  einzelnen  als  bbcbfteS  3iel 
1‘ucbt. 

(£ben  barauS  ergibt  fi<h  nun  aber  bie  febr  oerf d;ie= 
bene  Aufgabe  ber  ©taatsbilbung  en  beS  (Sonti? 
nentS,  welche  ben  Uebergang  aus  bem  2lbfolu  = 
tiSmuS  in  ben  Sftepräfentgtibfiaat  berfud;en.  2)ie 
Uranfbeit  beS  abfoluten  ©taats  ift  bie  äußerliche  2luSein= 
anberreißung  bon  ©taat  unb  ©efefffebaft.  Snbern  ber 
©taat  affe  öffentlichen  Pflichten  in  einem  ftebenben  Veanu 
tentbum  concentrirt,  l;at  er  bem  Voll  bie  erbebenbe,  <h a? 
rafterbilbenbe  Äraft  entgegen,  welche  allein  bie  ^^ätigfeit 
in  öffentlichem  Veruf  gu  geben  bermag,  SlnbererfeitS  ber= 
liert  auch  bie  VeamtenHaffe  ben  fpmpatbifchen  3^fammens 
l;ang  mit  ber  Vebölferung,  ben  ©emeinftnn  unb  bie  @i= 
genfebaften  beS  ©barafterS,  bie  nur  in  felbftänbiger  ©tel= 
lung  gewonnen  werben.  @S  ift  hier  nicht  ber  Drt,  bie  b*s 
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ftorifdhe  Dtothtoenbigfeit  bcä  2lbfoluti3mu3  als  Shircbgang^ 
ftufe  bes  neuern  Staats  barjuthun.  2lber  mit  bem  er= 
reiften  $ö(;epunft  treten  bie  $ran!fyeit$fymptome  in  beim- 

ruhigenber  2Beife  fyernor.  §8eamtenthum  unb  ^olt  merben 

♦ 

in  biefer  Trennung  noneinanber  fortfd^reitenb  fehlerer,  felbfh 
fälliger,  einer  aufrid;tigen  Eingabe  an  ben  (Staat  unfähiger. 
$)ie  ganje  ©efeüfdhaft  ift  burdh  ben  SlbfolutiSmuS  ber  Selbfc 
beherrfchung  enttoöhnt,  auf  bie  unmittelbare  Söefriebigung 
ii;rer  3>ntereffen  ^ingen?iefen,  t>ergleid^bar  bem  ^nbioibuum, 
meinem  unter  bem  Schein  äußerer  3u$t  bie  tt>iEfürlid;e  ^3e= 
friebigung  ber  Triebe  freigeblieben.  £)ie  $erfehrtheit  ber 
©runbanfchauungen  nont  Staat,  toeldje  in  ©nglanb  ihren 
^auptfifc  in  ben  ermerbenben  unb  untern  klaffen  hat,  er* 
fdheint  aber  auf  bem  Kontinent  norjug^meife  in  ben  ge= 
niefjenben,  hohem  unb  ^öd^ften  klaffen.  SBeibeS  aus  bem^ 
felben  ©runbe  ber  ©ntmöhnung  non  öffentlicher  Selbfh 
thätigfeit.  £)er  oerfaEenbe  geubalftaat  hatte  bem  mittlern 
Bürger-  unb  $8auernftanb  iy)d)  immer  einige  Elemente  ber 
Erfüllung  ber  perfönlidjeit  $flid)ten  im  (Staat  §urüdge= 
laffen;  mährenb  baS  high  life  mit  feinen  ©ebant'en  unb 
©emohnheiten  immer  tiefer  in  jene  Dichtung  gerieth , melche 
ben  Staat  in  eine  ©efeEf^aftsmiffenfchaft  auflöft.  SDer  be= 
feftigte  ©inftug  biefer  ©lemente  auf  bie  2Jicnardhien  ift  ein 
«gaupthinbernib  jeber  organifirenben  StaatSthätigfeit.  2luch 
ber  befte  2öiEe  eines  regierenben  $errn  überttrinbet  bieS 
^inbernifj  fdjmerer  als  jebeS  anbere.  £)ie  toohltooEenbe 
Hoffnung  eines  nahen  gortfchrittS  §ur  freien  9iepräfenta= 
tinnerfaffung  auf  bem  ÜBkge  einer  toeife  auSbauenben  ©e= 
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j fefcgebung  finb  in  ber  heutigen  europäifcfyen  äßelt  mol  efyer 

| gu  §od)  als  gu  niebrig  gefpannt.  Die  3ftöglid;feit  eines 

folgen  gortf^ritts  o^ne  convulfivifdje  $8emegungen  fefet  in 
ben  mabgebenben  Greifen  einen  ®rab  ber  @infid)t,  Dl)at* 
i fraft  unb  SluSbauer  voraus,  melier  fid;  mol  aus  einer 

anbauernben  ©taatst^ätigfeit,  niemals  aber  aus  bem  be* 
l;aglid)en  Privatleben  unb  bem  Politiken  Dilettantismus 
| beS  high  life  bilbet. 

Die  Sufantmenfügung  ber  englifdjen  ^epräfentativver* 
faffung  geigt  menigftenS  ben©ang,  melier  ofyne  gemalt* 
fatne  $laffenfämpfe  eine  freie  Perfaffung  erzeugen  fann. 

| Die  gerreibmtg  von  ©taat  unb  ©efettf^aft,  von  Slmt 

unb  Sefifc,  ift  guerft  aufgufyeben  von  oben  ^erab.  Die 
3ftonard?ie  befi|t  bie  gäbigfeit,  in  i^rent  ^öd^ften  beraten* 
ben  Körper  bie  ^ervorragenben  praftifc^en  (Sapacitäten  beS 
©taatSbienfteS  gu  verbinben  mit  foldjen  f;ervorragenben 
Kräften  beS  groben  $8efi|eS,  meld)e  Sßerftänbnib,  ©inn  unb 
SlrbeitSfäfyigfeit  für  ben  ©taat  geigen.  ©rft  meun  fotd;e 
Elemente,  bur$  bie  fernere  ftetige  Arbeit  einer  ©taatSre* 
gieruitg  gufammengemöbnt,  gu  bem  $8emubtfein  gemeinfamer 
$erantmortli$feit  gelangt  finb,  ift  ein  Organ  gefd&affen, 
von  meinem  bie  Initiative  gu  ©taatSreformen  auSge^en 
fann.  Das  ©d;idfal  ber  Bourbonen  geigt,  bab  Dpnafften 
gu  ©runbe  geben,  menn  bas  Oberhaupt  beS  ©taats  ver* 
fennt,  bab  eine  völlige  ©ntfrembung  ber  ©efellfdjaft  vom 
©taat  il;ren  ©cfymerpunft  ftets  in  ben  ©pijgen  ber  ©efell= 
fd^aft,  alfo  in  ben  näd;ften  Umgebungen  beS  D^roneS  fyat; 
bab  ber  §auptgegner  beS  ©taats  — bie  frivole  ftaats* 
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toibrige  ®ett>öhnung  beä  high  life  — oft  genug  in  ber  ei- 
genen gamilie  beä  Monarchen  ihren  ©i($  aufgefdjlagen  hat. 
gft  ein  ©taatäförper  an  bie  $rifhs  nothtoenbiger  ©runb- 
reformen  gelangt,  fo  bleibt  nichts  übrig,  als  bafc  bie 
Sftonarchie  mit  einer  bann  unt>ermeibti<$en  £ärte  bie  9te= 
form  im  eigenen  £aufe  beginne,  — bur<$  ftrenge  gud^t  bie 
nä^ften  Umgebungen  au£  bem  verfahrenen  gefeEf<hafk 
liehen  Treiben  ju  einer  ernften  ftetigen  vufammenhän= 
genben  ^^atigfeit  im  (Sioits  unb  SJUlitärbienfi  beö 
©taat£  (oon  melier  ba$  9Eufterungögef<häft  ber  Slrmee 
nur  einen  fleinen  £hßtf  bilbct)  nötige,  — ober  aber  biefe 
gefährüchften  9tatl;geber  oon  $of  unb  ©taat  in  abfoluter 
gerne  halte. 

(Sbenfo  beftimmt  gegeben  ift  ber  2lu$gangspunft  ber 
9teformgefe|gebung  oon  unten  herauf  in  ber  SBerfafs 
fung  ber  fleinen  DrtSgemeinbe  ($ir<hfpiel).  2Bo  ber 
abfolute  ©taat  ju  einer  gemiffen  Steife  ber  ©nttoidelung 
gebiehen,  ba  ift  biefe  primäre  Unterlage  beö  ©taatä  jur 
eigentlidjen  Safte  ber  ©teuerlaft  unb  be*  3Mitärbienfte3 
geworben,  auf  melier  ber  abfolute  $err  feinen  anbern 
£errn  neben  fi<h  bulben  fann.  £)ie  patriarchalifchen  SBer* 
hältniffe  einer  altern  2öirthfchaft3orbnung  muffen  bamit 
aufhören.  -Wicht  bloä  ber  SBerth  ber  eigenen  Arbeit  am 
©runb  unb  $8oben,  fonbern  mehr  noch  bie  ©teuerlaft  unb 
ber  dRilitärbienft  be3  ©taat3  ift  ber  9techt3grunb  für  bie 
93efeiiigung  jeher  ^rioatunterthänigfeit.  — £>iefe  Äräf tu 
gung  ber  fleinen  $ausftänbe  burd;  Befreiung  unb  @nt- 
laftung  beö  ©runbbeft^e^,  oon  melier  bie  £eiftung£fähigs 
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feit  ber  Staaten  öorjugStoeife  ab^ängt,  mufj  aber  $anb  in 
£anb  gehemmt  ber  gefe^ti^en  Regelung  ber  DrtSämter 
in  ^ßolijeioertoaltung,  Armenpflege  unb  in  ben  übrigen 
gunctionen  beS  ©emeinbelebenS.  gm  AnfdOlufc  an  bie  ge^ 
gebenen  SSer^ältniffe  müffen  bie  Steuerleiftungen  ber  «fpauSs 
ftänbe  nnb  bie  perforieren  ^fUd^ten,  9te<Tte  unb  ^erante 
toortlid^feiten  ber  DrtSbeamten  fo  unjtoeibeutig  geregelt 
merbett,  um  foglei<T  ben  feften  öalt  gegen  baS  hnttfür= 
iid^e  ©ingreifen  ber  rö^ern  Stellen  gu  geben.  2So  in 
ben  fcorfyanbenen  fleinen  DrtSgemehtben  no$  ©efammfc 
eigentrum3öerl;ättniffe  febenbig  geblieben  finb,  fann  man 
mit  toeifer  Sponung  bie  gorberungen  beS  Staats  an 
ben  $orftanb  ber  ©emeinbe  ftellen,  bie  weitere  $e r= 
treilung  aber  ber  ©emeinbe  felbft  übertaffen,  ohne  in 
iX;r  inneres  Seben  einjugreifen.  $)ie  Reform  ift  an 
biefer  Stelle  um  fo  ef;er  burd^fü^rbar,  als  auf  bem  ©on= 
tinent  bie  meifie  ßeben^fä^igfeit  für  ftaattid^e  Seiftungen 
in  biefen  unterften  Stufen  t>orl;anben  unb  ein  popu- 
läres 2öal)lfpftem  an  biefer  Stelle  am  OoUftänbigften  an^ 
menbbar  ift. 

SSenn  fo  im  ©entrum  unb  in  ber  ^ßerip^erie  ber 
fefte  £>alt  gewonnen  ift,  fo  merben  fid^  bie  meitern  gort; 
fd;ritte  baburdjj  ergeben,  baj$  bie  ©efefcgebung  Militär;, 
©erid^tS;,  $oli§ei;  unb  ginan3taften  in  bem  mögltdjft  ioei= 
ten  Maße  als  perforiere  Seiftungen  toert^eilt,  überall  bic 
perfönüd;e  mit  ber  abgeftuften  birecten  Steuerpflidfjt  in  $a= 
rallele  gelten  täfjt.  ©S  toirb  babei  freilich  jum  23orfd;ein 
fornmen,  bafj  baS  burdjgebilbete  Spftem  ber  englifcben  ©r= 
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renämter  auf  ben  Kontinent  nicht  übertragbar  ift.  Slber 
bie  gegebenen  23ebürfniffe  unb  Eefchäftsformen  ber  Militär 
©eridbtäs,  $oli$eis  unb  ginan^ermaltung  führen  überall 
ju  ber  9Jtögli<$feit  gemifc^ter  ^ermahungscommiffionen,  in 
melden  ben  unbefolbeten  Sttitgliebern  bie  gefe&lich  gere* 
gehen  Amtspflichten  unb  Aedhte  ber  Beamten  §u  erteilen 
finb.  gn  biefer  Koitcurrenj  unb  gegenfeitigen  Kontrole 
mirb  ber  Eeift  ber  Söiüfür  unb  ber  Korruption  fchrhttoeife 
übertounben.  Kin  ©taat^förper,  ber  an  einem  befted;lid)en, 
charafterlofen,  oerborbeiten  SBeamtenthum  franft,  toirb  faum 
jemals  anberS  als  öon  biefen  entfcheibenben  fünften  aus 
in  langsamer  Arbeit  bie  ^ranfheitsform  übertoinben.  gür 
bie  Gilbung  ber  fo  jufammengefefcten  ^oligeioerioaltungSs, 
©teuereinfchäfcungS*  unb  anbern  abminiftratioen  Kommiß 
fionen  enthält  baS  englifc^e  Aecht  einen  reifen  ©cha§  öon 
Erfahrungen.  Ebenfo  ift  bie  SBerbinbung  öon  ernannten 

i 

Eemeinbecommiffionen  mit  bem  Aichteramt  in  gorm  ber 
englifchen  gurieS  unb  baS  meitere  ©pftem  ber  juries  of 
inquiry  antoenbbar  unb  nachhaltig,  toenn  man  barauf  be* 
bac^t  ift,  beffen  gormen  §u  öereinfa<hen,  an  bie  öorgefun= 
benen  nationalen  unb  abminiftratiöen  Eigentümlichkeiten 
fich  anjufchliefeen  unb  baS  Ernennungsrecht  an  btejenige 
©teile  §u  legen,  toelche  n ityt  baS  unmittelbare  gntereffe 
eines  2RiSbrauchS  hat*  ES  toirb  fidh  bann  überall  jeigen, 
baf$  bie  öffentlichen  gunctionen  fidlerer  unb  rechtfdhaffener 
burd;  bie  Kommunen  gef;anbhabt  toerben  als  burch  ben 
centralifirten  Apparat  befelbeter  Beamten,  toelcher  jur  for== 
mellen  ßeüung  unb  Kontrole  atterbing^  unentbehrlich  bleibt. 
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Tie  Gilbung  ber  ©tobtnermattungen  mirb  in  bem  heutigen 
©taatsleben  ebenfo  mie  in  Kngianb  mol  etmaS  fünftücber 
aus  einer  Verbinbung  non  DrtS*  nnb  ^reisnerfaffung  in 
Kinem  Äörper  ^ernorge^en  muffen.  UeberaU  aber  mirb 
eine  ©efefcgebung , metdje  nach  ben  realen  Vebürf* 
uiffen  beS  ©taats  aufbaut,  bie  Erfahrung  machen,  baß 
biefe  TOttelglieber  beS  ©taats  ben  ©runb<harafter  non 
Vermattung  Sförpern  fefthalten  muffen,  in  melden  ein 
Söa^lfpftem  nur  ergängenb,  gur  Kontrole  ber  öfonomifchen 
©eite  ber  £ocalnermaltung  anmenbbar  ifl 

2luS  ber  Turchführung  biefer  Sftittelglieber 
mirb  fid^  bann  ergeben:  einerfeüs  bie  Verbinbung  non 
Vefifc  unbSlmt  in  hernorragenben  Sßerfonen,  anbererfeüs 
bie  Verbinbung  non  ©teuerlafi  unb  ©elbftthätigfeit  in 
großen  feften  $reisnerbänben,  aus  melier  bie  Oiepräfen- 
tatinnerfaffung  beS  ©taats  ^ernorge^t.  Tie  großen  ©taats* 
förper  beS  Kontinents  finb  natürlich  einer  fo  compacten 
Kinheit  parlamentarifcher  Regierung  unfähig,  mie  jte  fi<b 
in  Knglanb  hüben  fonnte,  beffen  Territorium  mährenb  beS 
VilbungSproceffeS  ber  Verfaffung  nur  ben  Umfang-  einer 
großen  Sßroning  ober  eines  heutigen  beutfdjen  9ftittelftaatS 
batte.  KS  bebarf  ferner  !aum  ber  ausbriicflkhen  Krimte* 
rung,  baß  bas  übermältigenbe  Uebergemi(bt  beS  englifd^en 
House  of  Commoners  auf  Vorbebütgungen  beruht,  melcbe 
in  feinem  ©taate  beS  Kontinents  norhanben,  unb  melche 
auch  ben  Neigungen  unb  ^ntereffen  ber  Venölferung  menig 
gufagen  mürben.  Ueberatt  norhanben  finb  aber  bie  abfo* 
luten  ßebenSbebürfniffe  beS  europäifd)en  ©taatS:  eine  fefte 
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Militär*,  ©er itytä;,  ^oiijei^  gütangs  unb  iftrcbenoerfaf* 
fung,  melcfje  bie  pfammengefegte  3^atur  unferer  ©efett* 
fdfjaft  bebingt.  Ueberau  ift  bie  Nlöglicbfcit  gegeben,  burcb 
bie  ©efefcgebung  Staat  unb  ©efeJQCfd^aft  in  bauemben  gn* 
ftitutionen  p Derbiuben,  au£  »eichen  bie  feciale,  perfön- 
liebe  unb  politifcbe  greibeit  beröorgebi 

gebem  ©liebe  ber  europäifeben  Staatenfamilie  ift  übri* 
gen3  burdb  Nationalität  unb  geograpbifdfje  Sage  feine  be* 
fonbere  $8eftimmung  befdjieben,  rnelcbe  fi<b  in  feiner  *3Ser- 
gangenbeit  unjmeibeutig  au£prägt.  Unb  gerabe  mit  bem 
gortfebritt  pm  Selbftbemußtfein  toirb  jebe  Nation  in  ge* 
rechtem  Selbftgefübl  oorpgätoeife  bie  ft arfe  Seite  ihre! 
StaatälebenS  bo^b^N/-  für  bie  fie  prooibentiett  beftimmt 
ift.  2lber  aller  biefer  ©egenfäfce  ungeachtet  bleibt  e3  bo<b 
mabr,  baß  bie  englifcbe  Nepräfentatiooerfaffung  in  großen 
Umriffen  bie  gorm,  in  ihren  Niayimen  ben  Seitfaben 
ber  freien  Staatsbilbung  enthält. 

$)ie  ©rringung  unb  ©rbaltung  ber  focialen  greis 
beit  toirb  für  bie  3u^unfi  ®ol  bie  relatib  leichtere  Stuf* 
gäbe  ber  europäifeben  SBelt  bleiben;  benn  bie  ältere  2$ers 
tebrung  ber  ftänbifcbeu  SBerbältniffe  ift  mol  überall  fo  toeit 
übenounbeit,  baß  ba3  Spftem  ber  „ftänbifcbeu  ©Ueberung" 
nicht  mehr  im  @rnft  an  feine  Brunft  glaubt.  $)er  gnftinct 
ber  Selbftert;altung  toirb  bie  noch  prücfgebliebenen  ©lieber 
ber  europäifchen  Staatenfamilie  jur  ©ntfeffelung  ber  rnenfcb5 
lieben  2lrbeitäfraft  führen. 

£)ie  perfönlicbe  greibeit  fann  pm  gefieberten  ©ut 
nur  ben  Golfern  toerbeit,  toelcbe  fidf)  in  perfönlicber  Selbft* 

12  * 


Digilized  by  Google 


180 


thätigfeit  gewöhnen,  ba£  5lmt  ber  Dbrigfeit  felbft  gu  üben, 
unb  nidht  na<h  bem  ©inne  einer  charafterlofen  trägen  (Ge= 
fellfd^aft  burdh  2lrbeit3theilung  gum  Monopol  einer  befolg 
beten  Beamtenflaffe  gu  machen.  Ohne  biefe  (Grunbbebüt= 
gung  bleiben  £abea&4orpu3s2lcten,  Sßreffreiheit,  Unabhän^ 
gigfeit  ber  ©endete  nur  precäre  ©onceffionen,  bie  in  jeber 
entfliehen  Berfudhung  gufammenbredhen.  SDen  ©inn  unb 
bie  Sttadht,  bie3  ^o^>e  (Gut  gu  würbigen  unb  gu  öertheibi= 
gen,  'befigen  nur  felbfänbige  communae. 

S)ie  politifdhe  greiheit  enblidh  ift  ba3  (Gefammt= 
refultat  einer  fHei^>e  öon  Borbebhtgungen,  für  weiche  bie 
gnitiatiöe  nur  öom  ©taat,  nicht  oon  ber  (GefeEfdhaft  unb 
ihren  (Gewöhnungen  au3geht.  Söeber  bie  Begeiferung  be3 
eingelnen  noch  ber  erbitterte  tampf  ber  (GefeEfdhaft^ 
flaffen,  Weber  ber  gefdhriebene  Budhftabe  einer  Berfaffung, 
nodh  bie  mi£trauif<he  £bßtfung  ber  (Gewalten,  am  wenige 
ften  ferüiie  üftadhahntung  eines  fremben  BorbilbeS  oen 
mögen  fie  gu  begrünben.  ©ie  beruht  auf  bem  (Eharafter 
ber  Nation,  b.  h-  auf  praftifdhen  (Gewöhnungen  gu  einer 
rechtlichen  .ganbiungSWeife  im  öffentlidhen  Seben.  Unb 
biefe  (Gewöhnungen  werben  nur  burdh  bauernbe  3nfiitu= 
tionen  anergogen.  SDer  ©taat  gewinnt  bie  fdhöpferifdhe 
traft  bagu  feiten  anberS  als  in  bcn  emften  ©tunben  ber 
Prüfung  unb  ber  üRotl;.  £>ereinft  fann  audh  wol  für  ben 
Kontinent  bie  3eit  fommen,  in  Weicher  ein  ©taatSmann  aus 
Uebergeugung  baS  Söort  beS  (SnglänberS  wieberhoien  mag: 
greiheit  ift  Orbnung,  greif; ei t ift  traft! 
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!^aS  2öefen  oerfaffungSmä&iger  (conftitutioneller)  Orb? 
nurtg  in  ben  monar<$if<$en  Staaten,  mie  man  gemöbnli# 
fagt  — auf  ben  -Warnen  be£  (Staatsoberhaupts,  $aifer, 
üönig,  @ro^erjog  u.  f.  tt>.,  fommt  natürlich  nichts  an, 
nur  bar  auf,  bafi  es  ni$t  ein  repubüfanifcher  9Wagiftrat 
ift,  ein  ^räftbent,  ober  toie  tytx  ein  einzelner,  bem  bie 
obere  Leitung  anoertraut  ift,  Reiften  mag  — bas  Söefen 
ift:  ^^eiina^me  beS  $8olfS  ober  hoch  beftimmter 
klaffen  beS  §8olfS  an  bem  ftaatlidffen  £eben,  SÄitttnrfung 
auf  ben  öerfdfjiebenen  ©ebieten  ftaatlid&er  £bütigfeit:  neben 
bem  felbftänbigen,  nicht  nach  ber  2tyeorie  ber  fogenannten 
SBoll'Sfouoeränetät  oon  bem  SBoIfe  abgeleiteten  Sftccht  beS 
Oberhaupts,  ein  beftimmteS,  georbneteS  0techt  auch  beS 
$8olfS,  baS  bie  $8erfaffung,  fei  es  eine  einzelne  Urfunbe, 
fei  es  eine  fRei^e  oerfchiebener  2lcte,  unter  Umftänben 
auch  ©erfommen  unb  ©emohnheit,  feftfefct  unb  regelt.  £)ieS 

$fte$t  rnirb,  abgefehen  oon  ber  &heüna§me  beS  $olfS  an 

/ 

ber  ©erichtsbarf  eit , in  beratfyenben  unb  befchliefcenben 
SBerfammlungen  geübt.  2öir  fpred;en  oon  einer  fftepräfens 
tatiooerfaffung,  menn  baS  58olf  — ober  bie  für  baS  $olf 
im  politifd^en  ©inn  geltenben  Steile  beffelben,  bie  greien 
im  ©egenfafc  gegen  Snechte  unb  hörige,  bie  Sßoßbürger 
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im  ©egenfafc  gegen  fold^e  ol;ne  Bürgerrecht  — uid^t,  mie  e£ 
in  ben  feiten  be3  Altertums,  felbft  noch  in  betn  großen 
sJtömerreidh,  ber  gaH  mar,  in  feiner  ©efammtheit  ba3  iHed^t 
§u  üben  hat,  fonbern  einzelne  für  bie  ©efammtheit,  im 
Auftrag  ober  im  tarnen  ber  ©efammtheit,  tfyätig  finb. 

®iefe  einzelnen  fönnen  auf  oerfdjiebene  Sßeife  §u  einer 
folgen  ©tettuug  gelangen.  (Sntmeber  burd)  Beftß,  Amt 
ober  anbereS,  m aä  ihnen  oor§ug$meife  2XnfeX>en  gemährt 
unb  fie  als  bejonberä  berechtigt  ober  geeignet  §ur 
nähme  an  ben  ftaatlichen  Angelegenheiten  erfcheinen  läßt, 
©ie  finb  bann  mand;mal  nicht  bie  allein  Berechtigten.  Auf 
ben  Berfammtungen,  in  benen  e3  fidh  um  fold?e  ftaatliche 
Angelegenheiten  hobelt,  finb  aud;  anbere,  mol  nod;  aüe 
mähren  Bolfögenoffen  §u  erfreuten  befugt;  aber  theilä  ift 
eä  bei  größerer  Auäbehnung  ber  ©taaten  fchott  äußerlich 
unmöglidh,  baß  fie  mirflid;  erfd;eüten,  tl;eil3  liegt  eö  in 
ber  großem  3ftad;t  unb  Bebeutung,  bie  jene  einjeltten  haben, 
baß  bie  eigentliche  (Smtfdheibung  bei  ihnen  ftebt  unb  bie  an= 
bern,  fomeit  fie  anmefenb  finb,  nur  in  mehr  allgemeiner 
unb  unbeftimmter  SSeife  bei  berfelben  rnitmirfen. 

S)a3  ift  ber  ßharafter  ber  Sfteichäoerfammlungen  in 
allen  altern  germanifd;en  ©taaten,  bem  fränfifchen,  l an? 
gobarbifd;en,  angelfädhfifchen,  ebenfo.  im  beutfdhen  Sfteich 
in  ben  frühem  3ahrhunberten.  (sinjelne  hanbeln  im  Aa- 
men  ber  ©efammtheit:  bie  aber  oerfammelt  finb,  ftelleit 
oaö  ganje  Bolf  bar.  SDiefe  Borftellung  erhält  fid;  auch 
bann,  memt  ber  $rei£  ein  engerer  mirb,  memt  e$  über= 
miegenb  ober  auöfdjließlidh  ariftofratifdje  ©emalten  finb. 
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• melche  thätig  merben.  Tie  englifcheit  Marone,  bie  bie 
gtofee  greiheitSurtunbe  ber  EEagna^harta  vom  $önig 
Sodann  erlangten,  bie  ariftofratifchen  Versammlungen  in 
Ungarn,  Tänemarf  unb  anbern  Staaten,  ber  beutfdje 
Etei<h*tag,  tvie  er  fich  fpäter  auf  dürften  unb  Stabte  be* 
fcfyränfte,  tvoEen  bo<h  ihrer  ©ntftehung  nach  eine  Etepräs 
fentation  nicht  bloS  ber  einzelnen  tvirflich  antvefenben  ober 
vertretenen  klaffen,  fonbern  ber  ©efammtfyeit  beS  Volts 

t 

fein.  Taffelbe  ift  bei  ben  beutfchen  ßanbftänben  ber  gaE, 
in  benen  für  bie  einzelnen  Territorien  bie  angefehenen 
unb  felbftänbig  berechtigten  (Elemente  unter  ben  (Singefeffes 
nen  ben  gürften  pr  Seite  treten,  an  ben  öffentlichen  2ln= 
gelegenheiten,  bie  biefen  anheimgefaEen,  SEntheil  nehmen, 
unb  ihrerfeüS  mefentlid)  bap  beitragen,  beit  gürftenthfc 
mern,  bie  perft  mehr  als  private  £errf (haften  erf deinen, 
einen  ftaatiichen  Gfyaiaftex  p geben.  @S  ift  nicht  richtig, 

i 

einen  ©egenfafc  pifdjen  lanbftänbifd;er  unb  repräfentativer 
Verfaffung  p machen.  Qene  erfcheint  vielmehr  tiur  als 
eine  2lrt  biefer,  bie  einer  beftimmten  Stufe  ber  ßmtmicfes 
lung  entfprach/  bie  aber  fpäter  vielfach  auSgeartet  ift,  in= 
bem  bie  Stäube  eben  auf  hörten,  fich  als  ein  Organ  ber 
©efammtheit  p fühlen,  unb  nur  Sonberintereffen  verfolgten, 
auch  nach  ber  2lrt  ihrer  Gilbung  unb  3ufammenfe$un9 
bei  veränberten  focialen  Verhältniffen  nicht  mehr  als  eine 
TarfteEung  ber  realen  Äräfte  im  Volt  gelten  tonnten. 

$auptfäd)tich  aber  perft  in  (£iner  Veplpng  fyabm 

i 

Verfammlungen  ber  angegebenen  2trt  nid^t  für  eine  voEe 
Vertretung  aud;  nach  ber  Sluffaffung  älterer  3e*t  gelten 

i 

i 
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fönnen:  in  Ve§iehung  auf  bie  Vemißigung  üon  Beiträgen 
beS  VolfS  $u  ben  Söebürfntffen  beS  Staats,  oon  Steuern, 
ober  mie  fot<$e  Seiftungen  fonft  ^ei^en  mosten.  Gsben 
biefe  haben  auf  bie  Untbilbung  ber  $fteich$ftänbe,  bie  2luS; 
bilbung  ber  Sanbftänbe  einen  mefentlidhen  (sinftufl  geübt, 
haben  baju  geführt,  beujuerft  befonberS  Veredhtigten  anbere 
Elemente  hittjupfügen,  unb  auch  bann  ift  bie  ^bee  einer 
allgemeinen  Vertretung  gerabe  fyie r nicht  immer  jur  Gel- 
tung gefomnten. 

Vei  ben  germanifc&en  Völkern,  bie  urfprünglich  fold?e 
Seiftungen  nicht  fannten,  marb  f pater,  ba  fte  nöthig  unb 
üblidh  mürben,  baran  feftge^alten,  bafc  es  einer  VemittU 
gung  eben  berer,  rnelche  fte  §u  madf)en  Ratten,  bebürfe, 
unb  nic^t  einzelne  unbebingt  für  bie  ©efammtheit  hobeln 
fönntem  £)ieS  oor  allem  gab  ben  Slnlafe,  gu  ben  hohen 
^Seitlichen  (Varonen,  9Uttem)  unb  ©eifiiichen,  bie  an= 
fangS  befonberS  in  Vetrad^t  gefommen  mären,  bie  Stabte, 
bic  ein  Si£  neuer  Freiheit  unb  gugleidh  bie  Inhaber  non 
föeidfjühum  unb  3Jtad^t  gemorben,  hiwpjujiehen.  GrS  führte 
baju,  in  Gsnglanb  neben  ben  großen  Varonen  au$  ben 
äahlreidf?en  Gittern,  als  ben  michtigften  unter  ben  Sanb= 
befifcern,  einen  Slntheil  an  ben  Verfammlungen  $u  geben, 
bie  es  mit  Steuerfachen  ju  thun  Ratten.  £)er  niebere 
Vauemftanb  mar  üielfac^  in  SlbhängigfeitSberhältniffe  ge^ 
faßen:  auf  ben  fönigli<$en  unb  fürftlichen  ©ütern  (Äroru 
gütern,  Domänen)  befteuerte  man  ihn  ohne  meitereS;  für 
bie,  melche  non  meltlichen  ober  geiftüchen  Herren  abhängig 
maren,  batten  biefe  bie  SBemiHigung  auS§ufpred[)en.  2Bo 
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aber  ber  Vauernftanb  fid^  in  ©elbftänbigfeit  unb  ^ö^erm 
2lnfeben  erhalten  ^atte,  marb  auch  er  mol  ju  ftänbifdben 
Verfammlungen  sugejogen,  mie  in  ©darneben  unb  in  ein= 
Seinen  heutigen  Territorien;  mäbrenb  anberämo  mit  ben 
freien  dauern  in  ben  einzelnen  Tiftricten  befottberS  oer= 
banbeit  morben  ift. 

3n  allen  gatten  aber,  mo  ©täbte,  Witter,  dauern  auf 
einer  allgemeinen  Verfammlung  tbätig  fein  fottten,  machte 
fidfj  ba§  ^öebürfnife  einer  Stborbnung  geltenb.  Unb  auch 
bei  einzelnen  geiftlidjen  ©tiftem,  mo  nicht  ber  Vorfteber 
als  fold^er  bie  Vertretung  übte,  laut  etmaä  2lebniicbe3  oor. 

. 3>n  ben  ©täbten  fonnten  e3,  mo  fidb  eine  felbftänbige 
Verfaffung  auägebübet  b<*tte,  bie  Vorfteber  fein,  Vürger* 
meifter,  Hflitglieber  be£  $Mb3.  2)ocb  beburfte  e£  audb  fo 
mol  einer  ttöabl  unter  mebrern.  Unb  einzeln  tarn  e3 
oor,  bafj,  meil  überhaupt  leine  corporatibe  Verfaffung  be= 
ftanb,  ober  auä  anbern  ©rünben,  ber  Vertreter  ber  ©tabt 
auf  anbere  Vteife  beftettt,  gcmäblt  merben  mufste. 

©ine  fol(be  2öabl  mar  unumgängüdb  bei  ben  Vittern 
in  ©nglanb,  bei  ben  Vauern,  mo  biefe  an  ben  Verfamm^ 
lungen  tbeilnabmen. 

£)ie  Sßabl  fptelt  in  ben  republifanifd^en  ©taaten  be$ 
Slltertbums  eine  bebeutenbe  Volle  bei  ber  Vefefcung  ber 
Remter,  ber  Uebertragung  beftimmter  politifd^er  gunctionen 
auf  einzelne  Sßerfonen.  dagegen  finbet  fie  ficb  faum  in 
ber  Sßeife,  bafc  ba3  allgemeine  Vedbt  be3  Volte  jur  Ve* 
ratbung  unb  ©ntfdjjeibung  ftaatlicber  Slngelegenbeiten  auf 
einzelne  übertragen  mirb.  Vur  in  Vunbeäberfaffungen 
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mirb  ber  einzelne  ©taat  burd;  Slbgeorbnete  vertreten,  bie 
bann  aber  entmeber  fd;on  Beamte  finb  ober  tote  eine  2lrt 
Beamte  erfd;einen. 

2lebnlid;e3  ift  auh  im  £eben  ber  norbeuropäifhen 
Golfer  vorgefommen:  bie  Vorfteber  ber  einzelnen  ©emein- 
ben  treten  §u  allgemeinen  Versammlungen  jufantmen. 
-Nur  ganj  einzeln  aber  mirb  non  Slbgeorbneten  t?erfc^iebe= 
ner  ©tänbe  gefprohen,  bie  bur<h  2Babl  auä  biefen  berufen 
fein  mußten,  ©onft  fehlt  auh  l;ier  ber  Vegriff  einer  $He= 
präfentatiou  burd;  2Babl  burhaus. 

©ie  ift  aufgefommen,  Soviel  mir  feben,  juerft  in  ben 
©täbten.  5ftid;t  blo§  bie  Vorfteber,  Gonfuln  ober  mie  .fie 
beißen  mochten,  auch  bie  9tätl;e,  bie  fi<b  mit  jenen  in  ber 
Veforgung  ber  öffentlichen  2lngelegenl;eiten  feilten,  halb 
Heiner,  halb  größer  an  3a^r  mürben  burd)  VSabl  ge= 
bilbet,  bie  entmeber  nah  ©tänben  ober  anbern  Slbtbeüuns 
gen  ber  berechtigten  Vürger,  ober  auh  nad;  Vejirfen, 
localen  (Sintbeilungen,  mitunter  auh  in  anberer  fünfte 
lieber  2öeife,  erfolgten. 

@ine  neue  mihtige  Slnmenbung  erhielt  aber  bie  3öabl, 
ba  fie  baju  biente,  eine  ^b^nabme  beftimmter  klaffen 
ber  ©taatäangel;örigen  an  allgemeinen  Versammlungen,  gur 
Vemilligung  non  ©teuern,  §ugleih  aber  auh  pr  2)üt* 
beratl;ung  unb  ÜDtiterlebigung  anberer  mihtiger  3lngelegen= 
beiten,  gu  vermitteln.  Von  eigentümlicher  unb  gang  be= 
fonberer  Vebeutung  marb  e£,  baß  in  (Snglanb  bie  Ver= 
treter  ber  ©täbte  unb  bie  ber  Witter,  bie  auf  ben  ©raf= 
fhaftöverfammlungen  gemäblt  mürben  unb  ala  Vertreter 
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ber  ©raffchaften  überhaupt  galten,  fid)  jn  ©iner  Verfamnts 
lung  bereinigten,  bie  bann  bie  ©emeinheit,  bie  ©emeinen 
beä  Volfä  barfteffte  unb  benen,  bie  burch  perfönli<hc£ 
9ied^t  berufen  maren,  gur  ©eite  ftanb,  fobajs  fie  mit  bcr 
Verfammlung  biefer  jufammen  bie  bolle  Depräfentation 
be£  Deich^  auämachte. 

dagegen  blieben  anbersmo  bie  einzelnen  ©tänbe  — 
brei  ober  hier  — getrennt.  Mitunter  erhielten  bie  arifto^ 
Iratifd^en  ©lemente  entfliehen  ba£  Uebergemicht.  Dnberer^ 
orten  aber  erhob  fid^  später  bie  föniglid^e  ober  fürftlidfje 
©emalt  alfo,  bafs  fie  foldje  Versammlungen  gan§  befeitigte 
ober  hoch  bie  mefentlichften  Dechte  ihnen  nahm,  fie  nur 
al§  ohnmächtige  ©c^attenbilber  fortbefte^en  liefe.  $)ie  un= 
umfchränlte  äftonarchie  fant  in  einem  bebeutenben  SCfmil 
ber  europäifdhen  ©taaten  §ur  ^errfd^aft. 

2lber  fie  ift  nid^t  ol;ne  Anfechtung  geblieben,  unb  Ijat 
fxcf)  auf  bie  SDauer  nicht  behaupten  laffeit:  fie  entspricht 
mol  bem  Söefen  ber  orientalischen  Golfer,  nicht  bem  ber 
abenblänbifdhen  Nationen.  Decht  eigentlich  im  ©egenfa£ 
bagegen  entmicfeln  fich  Qbeen,  bie  ben  ©taat  unb  bie 
©taatlgemalt  auf  ba3  Voll,  auf  freie  Vereinbarung  beffelbett 
jurücf führen  unb  ihm,  feinem  2Sißen  ben  entfcfseibenben 
©inftufc  auf  alle  Verhältniffe  be£  ©taatl  öinbiciren.  Qm 
3ufammenhang  mit  ben  religiöfen  Vemegungen,  bie  feit 
ber  firdhlic^en  Deformation  in  einem  großen  Xfyeile  ©uropaS 
herbortraten,  erhalten  fie  eine  bebeutenbe  äftacht.  ©ie 
führen  ju  ber  Ausübung  eine£  republifanifchen  ©taatö= 
mefenä  in  ben  Dieberlanben,  jeitmeife  in  ©nglanb.  3U 
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einer  Umbilbung  aber  ber  Verfaffung  in  ben  ntonard;ifdhen 
©taaten  auf  ®runb  biefer  £h^nen  ift  e£  menigjienS  nidht 
gleich  gefommen.  @ine  toeitere  ©ntmidetung  erhielten  bie- 
f eiben  bann  im  18.  Qabrbunbert,  unb  fie  mareu  non  enU 
fchiebenem  ©influ^,  als  bie  englifchen  (Kolonien  in  Slmerifa 
fi<h  non  bem  Sdutterlanbe  trennten:  and;  biefe  bann  auf 
bem  Voben  republifanifdjer  ©taatäorbnung,  in  melchejefct, 
mie  menigftenä  ähnlich  auch  in  ben  9tieberlanben,  bie  fRe* 
präfentation  burdh  äßahl  aufgenommen  marb. 

2)em  folgte  bie  föeoolution  in  granfreidh,  baS  einen 
Verfudh  mad;te,  bie  3&ee  ber  fogenannten  VolfSfouoeränetät 
mit  monarchifd;er  Orbnung  §u  oerbinben,  unter  Annahme 
eben  einer  allgemeinen  burdh  Vtohl  gebilbeten  Vertretung 
be<3  VolfS:  fo  entfdneben  aud)  Sdouffeau,  an  beffen  Sehren 
man  fid)  nielfadh  anfchlofc,  biefe  alä  unnereinbar  mit  ber 
mähren  Freiheit  nermorfen,  man  fanb  feinen  anbem  Sßeg, 
um  ba3  Sftecht  be£  Volfö  $ur  Vermirflidhung  ju  bringen. 

£)er  Verfud),  mie  er  gu  Anfang  gemalt,  mißlang. 
iDtan  fam  §ur  Vepublif,  bann  ju  einer  militärifchen  SDio 
tatur,  bie  bie  alten  monarchifdhen  gormen  herftedte,  aber 
[ich  mol  beä  oolfämäbigen  Ursprung»  rühmte  unb  ben 
©cbein  einer  Xheiinahme  be3  VolfS  an  einzelnen  ©eiten 
ftaatlicher  Slhätigfeit  beibehielt. 

£)a£  Verlangen,  ba£  Vebürfnijj  banadh  ift  überhaupt 
in  biefer  Seit  allgemein  ermedt.  £>ie  alten  ©taaten  unb 
©taatäorbnungen  ftnb  gebrochen.  £ie  Volfäfraft  mufcte 
aufgerufen  merben  §um  ©chuti,  $ur  §erftedung  berfelben. 
©o  forberte  aud;  ein  Volfsrecht  Slnerfennung. 
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$>aS  Beiftriel  ©nglanbS,  bas  fid;  faft  allein  unter  ben 
©türmen  ber  3eit  aufrecht  erhalten,  locfie  jur  9iad^a^mung. 
SJlan  erfamtte,  bafe  auch  in  ben  anbern  germanifchen 
Staaten  bie  ©runblage  §u  ähnlichen  Gilbungen  oorhanben 
gemefen  — bieS  fdhon  im  18.  3<*^ttnbert  nachgemiefen 
$u  ^aben,  ift  baS  größte  33erbienft  9Wonte*quieu’S  — , bafc 
man  ju  feinem  9tachtheil  fich  non  benfelben  entfernt.  9ttcht 
bie  abftracte,  bem  3)liSoerftanb  unb  SJiiSbraudh  fo  bielfach 
ausgefefcte  £e§re  non  ber  Bolfefouoeränetät  mar  eS,  um 

bereu  Bermirflichnng  es  fich  nun  ^anbelte. 

% 

Vielmehr  eben  nur  eine  Xfyeüna&me,  eine  SJiitmirfung 
beS  Volfs  an  ben  ftaatlidjjen  Angelegenheiten  marb  als 
Aufgabe  rechter  ©taatsorbnung  erfannt.  Unb  btfür  galt 
es  eine  9lepräfentation  §u  hüben.  9iur  einzeln  waren 
hiftorifche  Elemente  bafür  gegeben.  Qm  ganzen  beburfte 
es  einer  -fteubilbung.  Aber  in  fehr  üerfd^iebener  SBeife  ift 
biefe  erfolgt,  unb  bis  §ur  ©egenmart  müht  man  fich,  bas 
richtige  ^rincip  ju  erlernten  unb  jur  Ausführung  §u  bringen. 
Äeine  grage  in  bem  mobernen  ©taatsleben,  baS  fich  auf 
monardhifdher  ©runbtage  hält,  h<*t  eine  gröbere  SSichtigfeit 
als  biefe. 

£ier,  wie  überall  in  ber  Staatslehre,  werben  fich  feine 
abfoluten  Behauptungen  auffteUen  laffen.  So  wenig  eS 
einen  abfolut  beften  Staat  gibt,  fo  wenig  eine  abfolut  befte 
Vertretung.  £)ie  Beschaffenheit  beS  Staats,  beS  VolfS, 
um  bie  eS  fich  hobelt,  gef  eheliche,  fociale  Verhältnisse 
unb  anbereS  werben  beftimmenb  einmirten.  Unb  auch 
metdheS  $edht  fie  ju  üben  h<ü,  fommt  in  Betracht. 
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$)er  Verfuge  unb  ber  SEbeorien  toiele  finb  in  ben  le£s 
ten  50  fahren  herborgetreten,  auf  bie  ade  eingugehen  ^ier 
nicht  bie  Meinung  fein  famt.  ÜJhtr  bie  roid^tigften  Ver- 
fdjiebenheiten,  ihre  Vebeutung  unb,  fomeit  es  möglich,  ihr 
(Sinflufe  auf  baS  ©taats^  unb  VolfSleben  faden  herborge^ 
hohen  merben.*)  gür  bietet,  toaS  h^*  w betracht  femmt, 
ift  bie  gefchichttiche  Erfahrung  gu  furg,  um  heftimmtere 
2luöfprüc£;e  gu  hegrünben. 

(Sine  «gauptfache  ift,  oh  eS  ftd;  um  eine  Vertretung  für 
ben  gangen  Umfang  eines  ©taats,  ober  nur  für  einzelne 
XfyeiU,  ^robingen,  hobelt.  2)och  nur  auf  jene  ift  hier 
nähere  9tü<ffi<$t  gu  nehmen,  Sßrobingialberfammlungen 
(^robingialftänbe)  fönnen  immer  nur  eine  untergeorbnete 
Vebeutung  haben,  feinen  Slntheil  an  bem  Sehen  beS  ©taats 
in  feinen  toefentlichen  5leu6erungeu  nehmen,  ©ie  gehören 
aud;  mehr  ber  ©tufe  ber  ©taatsbilbung  an,  ba  ein  ©taat 
admäblich  aus  betriebenen  früher  felhftänbigen  ^heilen 
erioächft. 

kommen  heibe  neheneinanber  bor,  fo  finbet  fid;  tuohl, 
bafe  bie  beS  gangen  ©taats  aus  ber  ber  Steile  gufammen= 
gefegt  ift  ober  aus  berfelhen  herborgeht.  £>aS  legte  ioirb 
aber  nur  bann  am  ^lafce  fein,  toie  jegt  in  Defterreid)  hei 
bem  einen  £heil  beS  SHeichSrathS**),  toenn  ein  ©taatsförper 
aus  betriebenen  mehr  nod;  felhftänbigen  ©taatsinbibibuen 


. *)  3»*  2$ergleid)ung  barf  id)  auf  bie  (Srörterungen  uentcifen  in 
meinen  ,,@runb$iigen  bei  s}3olitif",  0.  219  fg. 

**)  ©iebeimann,  0.  117. 
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beftebt,  bie  bann  als  folcfye  vertreten  inerben  fotten.  gft 
baS  nitt  ber  galt  unb  befielen  bot  $rouingialftänbe,  fo 
mirb  man  am  rittigften  bie  Vertretung  beS  Staats  non 
ber  ber  £t;eile  gefonbert  galten,  memt  man  fte  aber  ner= 

m 

binben  tritt,  lieber  biefe  nottftänbig  gufammentreten  taffen, 
als  AuSftüffe  aus  benfelben  bilben.  £)er  Vereinigte  Sanbtag 
in  Preußen  mar  folgen  ^ebenfalls  meit  oorgugiebeit,  mie 
febr  er  aut  fonft  in  feiner  ©inrittung  unb  Drbnung  an 
mefentli^en  Mängeln  litt. 

Selben  mir  fernen  ab,  fo  mirb  nor  allem  in  Vetratt 
fontmen,  ob  bie  Vertretung  ein  ungeteiltes  ©angeS  bilbet, 
mie  bie  frangöfifte  -ftationatoerfammlung,  einzelne  Vertre= 
tungen  kleinerer  beutfter  Staaten,  ober  in  Abteilungen 
gegliebert  ift,  nach  Stänben,  mie  not  Ftrt  in  Stmeben, 
mo  fit  ib*er  öier  finben*),  ober  nat  anbern  !ttüeffitten, 
mie  fte  regelmäßig  gur  Vilbung  gmeier  mehr  ober  minber 
felbftänbiger  Verfammlungen  (Raufer,  Kammern,  ^binge) 
geführt  haben:  maS  fit  bergeftalt  in  ©ngtanb  l;iftorift 
entmidelt,  ift  in  Amerika,  aut  bti  republifanifter  Orb= 
nung,  beibehalten,  unb  man  famt  fagen,  feitbem  als  eine 
gorbetung  potitifter  SöeiSheit  erlannt.  ©S  matt  fit  aber 
meiter  bie  Verfd;iebenbeit  geltenb,  ob,  mie  eben  in  ©ng= 
lanb,  ein  perföntite»,  fei  eS  erbl id;eS  ober  auf  beut  Amt 
beruhenbeS,  ober  aud;,  maS  anbersmo  üerfutt  ift,  lebenS^ 
länglit  ertheilteS  9ted;t  bie  SDZitglieber  menigftenS  beS 
einen  Kaufes  beruft,  ober  bieS,  fei  es  gang,  fei  es  menig= 


*)  Söiebermamt,  197,  208. 
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ftenS  $um  S^eil,  aus  2lborbnung  etwa  beftimmter  klaffen 
ober  ©tänbe  ^eroorgel)t,  ober  ob  beibe  mefentlik  bur<$ 
VSa^l  gebilbet  toerben,  ttrie  bieS  nadfj  bem  Vorgang  ber 
amerifanifken  Sftepubüfen  in  neuerer  Seit  in  Belgien  unb 
einer  Slnja^l  anberer  ©taaten  oerfucfyt  morben  ift;  in  ein* 
jelnen  gatten,  in  üftormegen  §.  V.,  finb  bie  beiben  Slbt^ei- 
lungen  fogar  nur  Steile  urfpriinglidj)  einer  unb  berfelben 
gemähten  Verfammlung. 

Vei  ben  2öa§len  felbft  mieber  finbet  eine  mefentlidje 
Verfd&ieben^eit  fiatt,  je  na^bem  fte  non  ©emeinben  ober 
Korporationen  oorgenommen  merbenunb  bie  Sfapräfentanten 
biefe  oertreten  füllen,  ober  bie  einzelnen  als  folcfye  bie 
Sßäfyler  finb  unb  bie  Vertretung  fid;  auf  fie  bejie^t.  genes 
bürfen  mir  als  baS  urfprünglik  engtifdfje,  bieS  als  baS 
fran^öfifke,  ober  jenes  überhaupt  mefyr  als  baS  ältere, 
bieS  als  baS  neuere  ©pftem  begegnen. 

3n  bem  lebten  galt  fommt  eS  barauf  an,  ob  bie  2Ba^ 
len  nad)  ©tänben,  VerufSflaffen  unb  anbern  Unterfcfyeis 
bungeit  äfynli<$er  2Irt,  ober  nad;  ®iftricten  erfolgen. 

£)abei,  unb  oornefymlik  bei  $>tftrictsmafylen,  mac^t  fidjj 
bie  grage  geltenb,  ob  baS  S^ed^t  ber  £fyeilnafyme  ein  be^ 
fkränfteS,  an  bestimmte,  nid^t  attgemein  Oor^anbene  33e= 
bingungen  geknüpfte-!,  ober  ein  mel;r  allgemeines,  menigs 
ftenS  möglid^ft  auSgebefynteS  ift. 

ttöirb  bieS  angenommen,  fo  fann  eine  2tbtfyeilung  nad^ 
Älaffen  unb  eine  Verkeilung  beS  ttted&ts  na$  folgen  ftatt* 
fyaben;  eS  lann  aber  aud>  j[ebe  Unterf Reibung  aufgegeben  fein, 
unb  nur  baS  mirb  man  unter  allgemeinem  ©timmrec^t  oer  fielen. 
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£)amit  hängt  meuigftenS  theiltoeife  gufammen,  ob  bic 
3öa^l  unmittelbar  ober  mittelbar  (birect  ober  inbirect) 
erfolgt.  % 

9iodj  mannichfach  meitere  2ftobificationen  uttb  (Kombina- 
tionen ftnb  mögü<h,  bie  ^ier  gur  Seite  bleiben  müffen. 

53ei  ber  Veurtheilung  aber  ber  fcerfchiebenen  Spfteme 
mirb  man  öon  bem  Safc  ausgehen  bürfen,  bafc  bas  (Kin* 
fadfje  entfliehen  ben  Vorgug  nerbient  oor  bem  Äünftlidjen, 
bafj  man,  toie  bei  allen  ftaatlichen  Gilbungen,  auch  ^ier 
bie  £)inge  möglichft  nehmen  fott,  toie  fte  liegen,  nicht  machen, 
gurechtformen;  aufjerbem,  bafj  eS  bei  jeher  Vertretung  oor 
allem  barauf  anfommt,  bie  realen  Kräfte  im  Voll  gu  er= 
f affen  unb  ihnen  bie  gebührenbe  (Geltung  gu  geben. 

£)aS  SBablred^t  ift  nid;t  ein  'Xfyixl  ober  AuSflufj  eines 
allgemeinen  2Renf<hen-  ober  Staatsbürgerrechts,  fonbern 
eS  ift  ein  &fyeil  ber  Verfaffung,  unb  mufj  nach  ftaatlichen 
Sftüdfichten  beftimmt  toerben.  £)ie  Erfahrung  aber  aller 
Seiten  geigt,  bafj  nid^t  unterfchiebSloS  alle  Angehörige  eines 
Staats  gur  Teilnahme  an  ben  Angelegenheiten  beffelbeu 
berufen  fein  fönnen.  Von  ben  Unmünbigen  t>erfie^t  es 
fidfj  oon  felber.  Vei  ben  grauen  ift  es  nie  anberS  ge*  ' 

V 

mefen,  unb  erft  eine  neuere  Seit  ha*/  *n  völliger  Verfen* 
nung  ber  gangen  Stellung  jener  im  privaten  unb  öffent- 
liehen  Seben,  bieS  anfedjjten  gu  fönnen  gemeint.  Aber  auch 
unter  ber  ertoachfenen  männlichen  Veoötferung  gibt  es 
gasreiche  Elemente,  bie  menig  geeignet  erfreuten,  an  ben 
(Kntfcheibungen  über  bie  Angelegenheiten  beS  Staats  theil- 
gunehmen.  £>aS  gilt  namentlich  fcon  allen  benen,  bie  fidh 

13* 
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erft  in  ber  Vorbereitung  auf  eine  fefte  Sebengftellung  befind 
ben,  bie  aug  biefem  ober  anberrn  ©runbe  einer  äußern 
©elbftänbigfeit  entbehren,  oon  anbern  in  ihrer  Arbeit, 
ihrem  Unterhalt  abhängen.  9ti<ht  blog  bie  in  ^oft  unb 
Sohn  ftehen,  bie  ^attbmerfggehülfen  unb  anbere  in  ähn^ 
lieber  Sage,  fonbent  and;  bie  auggebehnte  klaffe  ber  Sage* 
löhner  in  ben  ©täbten  unb  auf  bem  Sanbe  fomie  ber 
Fabrikarbeiter  gehört  hierher.  $>ag  Slltertlmm  hielt  fold>e 
alg  ©Hauen  ober  porige  oon  politifd^en  Rechten  fern;  mir 
erfennen  bag  gleid;e  9ie<ht  in  privaten  Verhältniffen  an: 
bie  Seibeigenfdjaft  ift  nun  allerorten  in  ©uvopa  be= 
feitigt.  2lber  für  bie  9$eilna$me  an  ben  ftaatlichen  5lnge= 
legenl;eiten  fehlt  jenen  bie  äußere  Unabhängigteit,  bie  alg 
mefentli<$e  Vorbebingmtg  erfcheint.  ©ie  merben  fremben 
GHnflüffen  hingegeben  fein  unb  na(h  ©d^manfungen  ber  einen 
ober  anbern  2lrt  halb  biefem,  halb  jenem,  entmeber  bem 
«gerrn,  oon  bem  fte  abhängen,  ober  einem  bemagogifä;en 
Vorführer,  ber  fie  gegen  biefen  ihren  §errn  aufftachelt, 
folgen.  3)ag  allgemeine  gleiche  Vkhlred;t  ift  ber  Drb^ 
nuitg  unb  b^r  Freiheit  gefährlich ; eg  nerfe^t  ben  ©taat  in 
' Unruhe  unb  labt  5U  feiner  ftetigen  ©ntmidelung  fomtnen. 
©g  gefäl;rbet  auch  ben  Veftanb  ber  focialen  Drbitung,  in= 
bem  eg  mol  baf;in  führt,  ber  39lenge  ein  Verlangen  §u 
geben,  bag  Uebergemicht,  bag  fie  in  ber  3<*b*  ber  ©tim^ 
men  hat,  ju  benufcen,  um  ben  ©taat  ihren  angeblichen 
Qntereffen  bienftbar  §u  ntad;en,  bie  Arbeit,  b.  h-  h^t* 
fächlid;  bie  niebere  §anbarbeit,  in  feine  §anb  §u  nehmen 
unb  §u  leiten,  mag  bem  SBefen  beg  ©taatg,  alg  einer 
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^ Qnftitution  gur  ©rfüüuttg  ber  fittüc^en  Lebensaufgaben  ber 
Nation,  entfliehen  miberfpri^t.  £)ie  Seftrebungen  ber  fo= 
genannten  ©ocialiften  geigen,  bafe  gu  einer  folgen  2Xuf= 
faffung  mol  ©runb  ift,  bafj  baS  allgemeine  Söablredht  öer* 
langt  tüirb  gu  3iü^den,  bie  außerhalb  beS  Bereichs  ber 
Staaten  liegen,  beren  Durchführung  nid;t  bloS  bie  Staate 
orbnung,  fonbertt  ben  ©taat  in  feinem  gangen  $8eftanb 
unb  2öefen  änbern  unb  umgeftalten  mürbe. 

3n  ^reufjen  ift  ber  $erfuch  gemacht,  ein,  menn  and; 
nid;t  im  sollen  ©inn  allgemeines,  hoch  febr  auSgebebnteS 
Wahlrecht  — nur  bie  in  $oft  unb  Lohn  ft  eben  als  nid;t 
felbftänbig,  aufterbem  bie  aus  öffentlichen  Mitteln  Firmen- 
unterftü^ung  erbalten,  finb  auSgefChloffen  — beigubebalten, 
aber  baburd;  in  feiner  Söirfung  gu  neutralifiren,  bafe  eine 
©intbeilung  aller  SSabiberecbtigten  nach  ber  ©teuer  in  brei 
Slaffen  öorgenomnten  unb  baburd)  ber  ©influfj  ber  niebri- 
ger  befeuerten  geminbert  ift.*) 

«* 

©cbon  baS  2lltertl;um  fennt  $erfud;e,  baS  Sftecbt  ber 
^beilnabme  an  ben  öffentlichen  Rechten  nach  bem  $er; 
mögen  abguftufen:  bie  SBerfaffungen  beS  ©olon  in  Sltben, 
beS  ©eröiuS  DulliuS  in  $om  beruhen  barauf.  Dabei 
fann  ©infommen  ober  ©teuer  gu  ©runbe  gelegt  merben. 
Qn  neuerer  $e\t  bat  man  fid;  mol  für  bie  ©teuer  auch 
aus  bem  ©runbe  entfliehen,  meil  man  meinte,  baS  ?ted;t 
im  ©taate  richte  fid;  angemeffen  nadh  ber  ßeiftung,  bie  ber 
einzelne  für  ben  ©taat  mache.  Doch  liegt  bem  eine  falfd;e 

*)  ©iebermann,  ©.  129  fg. 
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S8orftelIung  ju  Erunbe,  eine  Auffaffung  beS  ©taats  me* 
f entlieh  als  einer  Bereinigung  non  einzelnen,  eine  Behanb* 
lung  feiner  Angelegenheiten  mie  ber  eines  BereinS,  einer 
ActiengefeEfchaft  5.  B.  £)er  ©taat  als  ein  felbftänbigeS 
organif<heS  ©an^eS  h^t  aber  überall  nur  aus  feinem  eige= 
nen  2öefen  bie  Beftimmungen  für  feine  Drbnung  ju  ent- 
nehmen. Unb  menn  ba  auch  bie  Seiftung  ber  einzelnen 
für  bie  Bebürfniffe  beS  ©taats  mol  ein  Moment  fein  lann, 
baS  Beachtung  forbert,  fo  bo(h  nid;t  baS  einige.  Am  me« 
nigften  fd^eint  eine  fünfttidjje  Abftufung  beS  Rechts  nach 
mehrern  klaffen  gerechtfertigt.  Unb  praftifch  lommt  in 
Betracht,  bajj  bergeftalt  Elemente  an  ben  Söahten  Anteil 
nehmen,  beiten  mir  bie  nötige  ©elbftänbigfeit  abfprechen 
müffen,  ba£  bie  grofee  Eftenge  ju  einer  3Jfttmir!ung  fyexan* 
gezogen  mirb,  ohne  bann  boc^  in  bem  Sftafce  ben  Aus* 
fd;lag  §u  geben,  mie  eS  ber  3<*hl  §u  gebühren  fdheint,  bafj 
fie  baburch  .entmeber  un^ufrieben  mirb  unb  gegen  bie  nod; 
auf  erlegte  Bef  darauf  ung  anfämpft  ober  gleichgültig  unb  fid; 
non  ber  Ausübung  beS  Be<hts  fern  hült,  mas  §u  9)Hno* 
ritätsmahlen  führt,  bie  ftets  etmaS  Bebenllid;eS  haben  unb 
allein  f$on  auf  eine  Eftangelhaftigleit  beftehenber  Einrich- 
tungen hinmeifen  mevben.  Auch  ber  ftarle  SBcchfel  in  ber 
Art  ber  3ufammenfegung  ber  preufjifcheit  3meiten  Kammer 
in  ber  furjen  3^1  beS  BeftehenS  ber  Berfaffung,  baS  ent* 
fchtebeite  Uebergemicht  erft  einer,  bann  ber  gerabe  entgegen* 
gefegten  Partei  erklärt  ft<h,  menn  auch  gemif}  üerfchiebene 
Umftänbe  barauf  eingemirft  haben,  sum  ^he^  u>ol  aus 
ber  meiten  AuSbehnung  beS  Wahlrechts.  Uebelftänbe  an* 
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berer  2trt,  bie  fi<h  bei  ber  SBert^eilung  ber  Waffen  gezeigt 
haben,  bafc  bie  erfte  klaffe  j.  b.  au3  ganz  toenigen,  ja 
einem  einigen  Urtoäfyler  beftanben,  bafc,  bei  ber  2lrt,  mie 
( bie  Gilbung  berfelben  ftatthat,  an  verriebenen  Orten  ganz 
vertriebene  9tefultate  fich  ergeben,  mögen  hier  übergangen 
toerbeit.  2lber  ba3  ift  hervorzuh' eben,  baf$  bei  biefem  ©h= 
ftem  bie  inbirecte  2Bahl  nothtoenbig  ift:  bie  brei  klaffen 
lommen  eben  baburd;  gur  ©eltung,  baß  bie  nach  ben  ©teuern 
gebilbeten  brei  Abteilungen  ber  Urtoähler  jebe  gleichviel 
SBahlmänner  ernennen. 

©egen  bieS  ©hftem  finb  aber  bie  erheblid;flen  Zehenten 
ZU  erheben. 

An  ft<h  hat  e3  eüoa»  $ünftlid;e3,  toillfürlich  ©emachteä, 
von  ben  an  [ich  berechtigten  nicht  ba£  vornehmen  zu  laffeit, 
morauf  e§  anfommt,  fonbern  üDUttelperfonen  ein^ufchieben, 
bas  eigene  $Hed;t  erft  mieber  auf  anbere  übertragen. 
©§  fchmächt  bie  ^Teilnahme  unb  bie  berantto  ortung:  nur 
in  Seiten  lebhafter  politifcher  betvegung  toirb  jene  eine 
größere  fein,  bann  aber  bie  inbirecte  28al;l  leicht  ihren 
©harafter  verlieren,  inbem  nur  folche  SBahlmänner  ernannt 
toerben,  bie  für  eine  beftimmte  Partei,  ja  für  eine  be= 
ftimmte  Sßerfon  fich  im  vorauf  erflären.  3ft  ba3  lefcte 
nicht  ber  gall,  fo  gefchieht  e3  leid;t,  bafj  au<S  bem  ©olles 
gium  ber  Söahlmänner  Sßahlen  unbebeutenber  ^erfönlid;* 
* leiten  hervorgehen:  localer  ©influfc,  ^>erfönliche  Sftücffichten, 
Sntrigue,  felbft  beftechung,  tvenn  man  an  eine  folche  benlen 
barf,  tonnen  fi<h  hier  geltenb  machen,  toährenb  ein  größerer 
$rei§  von  3öäl;lern  bem  allen  toeniger  zugänglich  ift,  fich 
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eher  auch  ^ertoorragenben  ißerfönlichf eiten  jumenbet,  bereu 
^^eilna^me  auch  aus  verriebenen  ^arteten  immer  nur 
erroünfcht  fein  fann.  ©in  fietnerer  ÄreiS  von  äöahimäm 
nern  fucht  audb  mol  einen  ©influfj  auf  bie  Haltung  beS 
2lbgeorbneten,  eine  2lrt  ©ontrole  feiner  2öirffamfeit  ju 
üben,  ober  conftituirt  fr  mie  eine  Verfammlung,  einen 
©lub  gur  Vehanblung  politif<f;er  fragen  — alles  SDinge, 
bie  in  bem  georbneien  ©ang  beS  ©taatSfebenS  mir  nach' 
theüig  fein  fönnen.  SDafj  inbirecte  äöafylen  confervativer 
feien,  eine  (Garantie  geben  gegen  eine  nad(j  ber  einen  ©eite 
fr  überneigenbe  Vertretung,  ift  bur<h  bie  ©rfahrung  nir= 
genbs  beftätigt;  mä^renb  auf  ber  anbern  ©eite  greunbe 
eines  mirfli<hen  3tntheilS  beS  VolfS  am  öffentlichen  Seben 
ber  birecteu  2Bahl  fidler  baS  2öort  reben  muffen,  ba  fie 
menigftenS  mehr  als  jebe  anbere  ben  mirflichen  2luSbrudt 
ber  VolfSftimmung  verbürgt  ©nglanb  fennt  nur  birecte 
SSaht  28o  fie  in  S)eutfdjjlaub  §ur  2tnmenbung  gefommen, 
hat  fie  fiel;  günftig  bemährt.  ©ie  mufe  als  eins  ber  Mittel 
gelten,  ein  öffentlichst  Sehen,  eine  mahre  öffentliche  3Rei- 
- nung  §u  förbern,  mie  fie  für  ben  ©taat  mit  verfaffungS* 
mäßiger  Drbnung  Vebürfnifj  finb,  unb  bie  allein  verbürgen, 
bafj  baS  ©taatsleben  ein  gefunbeS  ift. 

©erabe  bei  birecter  Söahl  aber  mirb  es  bann  meiter 
von  befonberer  Vebeutung  fein,  mer  gu  berfelben  berufen, 
an  melcf;e  Vebingungen  fie  geknüpft,  ob  fie  nadh  localen* 
£>ifiricten  ober  nach'  ©tänben,  VerufSflaffen  unb  anbern 
Unterfcheibungen  vorjunehmen.  9ioch  mefentUdh  anbere  ©e^ 
frtspunfte  aber  machen  fich  geltenb,  menn  es  fr  uicht 
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fomol  öon  einer  Vertretung  bet  Volft  an  f ich,  menn  auch 
nach  gemiffen  ©lieberungen,  fonbern  non  einer  Vertretung 
non  ©emeinben  ober  Korporationen  ^anbelt 

Kt  toirb  angemeffen  fein,  gunächft  non  bem  lefctern  ein 
2öort  §u  fagen.  S)iefe  3>bee  liegt  urfpriinglich  ber  Vilbung 
bet  englifdhen  Unterlaufet  ju  ©runbe;  fie  tritt  auch  fonft 
in  altern  Verfaffungen  heröor,  unb  man  hat  fpäter  biet 
Sßrincip  gern  mieber  alt  bat  recht  eigentlich  ^iftorifd^e  jur 
©eltung  bringen  motten.  $>och  ift  fie  bort  im  Sauf  ber 
3eit  mehr  unb  mehr  gurüdgetreten ; fie  anbertmo  burchjus 
führen,  mirb  nicht  ohne  ©chmierigfeiten  unb  Vebenfen,  oft 
gan§  unmöglich  fein. 

3u  ben  Verfammtungen  in  Knglanb  mürben  berufen  - 
Slbgeorbnete  ber  ©täbte  unb  ber  ©raffd^aften.  3uerft  tool 
ber  Witter  in  ben  ©raffd&aften.  ©ie  mürben  aber,  mie 
oben  bemerft,  in  ben  ©raffd^afttnerfammlungen  gemäht, 
in  benen  bie  Witter  ben  mi<$tigften  ^ßla^  entnahmen,  gal= 
ten  alt  Vertreter  biefer:  ber  ihnen  §u  ©runbe  liegenbe 
Verbanb  ber  ©raffchaften  nahm  einen  entfchiebeneu  unb 
autgebilbeten  corporatioen  Kharatter  an,  fobaß  mir  bie* 
felben  alt  felbftänbige  ©emeinben  fo  gut  mie  bie  ©täbte 
betrachten  miiffen.  3) at  Volf  mar  unter  biefe  beiben  oer= 
theilt:  ein  mefentUd^er  Xheil  feinet  öffentlichen  Sebent  be= 
megte  fidh  in  ihnen.  ©o  mar  et  naturgemäß,  baß  auch  bie 
allgemeine  Vertretung  fidf)  hieran  anfchloß,  üon  hier  auts 
ging.  $>ie  ©emeinbebehörben,  bie  ©emeinbeoerfammlungen 
maren  bie  gegebenen  Söahltörper.  2lber  im  Sauf  ber  3eit 
ftnb  bie  bebeutenbften  Veränberungen  eingetreten.  £)er 
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Verfall  ber  ©emeinbeuerfaffungen  in  ben  ©täbten  unb 
Vurgfleden,  bie  SBa^Irecfyt  Ratten,  ber  gänzliche  Verfall 
vieler  bon  biefen,  bent  gegenüber  baS  (Sntporfommen  neuer 
blühenber  §anbelS-  unb  gabriforte,  überhaupt  bie  Verän= 
berungen  in  ben  ©rwerbSs  unb  Veftfcberhältniffen,  bie  Um= 
geftaltungen  auch  in  ben  3uftänben  ber  länblichen  Vebäls 
ferung  Heben  bie  alte  Drbnung  als  unjureichenb,  unhalts 
bar  erfreuten.  Sftan  warb  ju  einer  neuen  gebrängt,  $u 
ber  9teformbiH,  bie  äußerlich  an  ber  (Sintheilung  toott  2lb- 
georbneten  ber  ©täbte  unb  ©raffd;aften  fefthiett,  aber  ben 
$rei$  ber  Sßähler  fo  erweiterte  unb  beränberte,  bafc  jene 
je£t  nicht  fowol  als  2M;lförper  benn  als  Sßablbiftricte 
er  ich  einen,  in  benen  nad;  ©teuer  * unb  Vefifcberhättniffen 
((SenfuS)  bie  Söabten  borgenommen  werben.*)  $)ie  (£ng= 
länber,  (Gegner  Wie  greunbe  ber  Ottabregel,  haben  fich  bie 
Vebeutung  berfelben  bietteicht  felbft  nicht  ganj  Har  gemalt, 
weil  betn  frühem  3*tftanbe  fchon  borher  ber  red;te  Voben 
entzogen  war,  weil  auch  bie  Vorftellung,  bab  baS  Sßarla* 
ment  ober  wenigftenS  baS  Unterhaus  eine  Vertretung  beS 
VolfS  überhaupt  fein  foUe,  mehr  unb  mehr  Eingang  er^ 
halten  h^tte.  2Jtan  fud^te  bann  nur  ein  gewiffeS  ®egen= 
gewid;t  §wifchen  ben  ftäbtifchen  unb  länblid^en  gntereffen 
gu  erhalten  unb  zugleich  als  Wähler  biejenigen  klaffen  ber 
Vebölferung  herauSjufinben,  bei  benen  eine  felbftänbige 
Vetheiligung  an  ben  öffentlichen  Angelegenheiten  nach  ihren 
fonfiigen  Verhältniffen  unb  Seiftungen  angenommen  werben 


*)  Siebermann,  32  fg. 
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fönnte.  — 2lnberSWo  ift  ein  folcheS  ©hftem  nie  audh  nur 
ooüftänbig  burd&gefü^rt,  unb  tr >aS  ber  2lrt  beftanb,  fpäter 
aus  äl)nlid?en  ©rünben  hinfällig  geworben.  Qe§t  auf  ein 
folcheS  -jurüdfjufommen,  wirb  bie  größten  bebenfen  l;aben. 
gür  bie  länblidw  beoölferung  finbet  fich  fein  größerer  ge= 
rrtein^eitli(^er  berbanb,  ber  als  SSahlförper  bienen  fönnte. 
$)ie  einzelnen  fleinen  Sanbgemeinben  ju  bem  ©nbe  jufants 
menjulegen  unb  eben  als  ©emeinben  ttyätig  werben  gu 
laffen , mürbe  eine  güffe  oon  ©dhmierigfeiten  inanen;  fie 
ftnb  audh  an  fich  gar  nicht  öon  foldher  bebeutung,  baft  fie 
als  Präger  bes  ©taats  unb  feines  ßebenS  angefeben  wer* 
ben  fönnen.  2Jtit  ben  fleinen  ©labten  ift  es  nicht  Diel  ans 
berS.  ©in  bereinigen  mehrerer  ju  gemeinfchaftlichen  2öah= 
len,  wo  es  oerfucht  ift,  wie  in  £>annooer,  l;at  ftets  Uebel= 
ftänbe  im  ©efolge:  eS  führt  gur  inbirecten  Sßahl;  bie  3Bahl= 
männer  müffen  fich  aus  weiterer  ©ntfemung  an  ©inem  Ort 
oerfammeln,  verfolgen  entgegengefefcte  locale  Sntereffen; 
ober  man  fommt,  um  fcldheS  §u  oernteiben,  bahin,  bie 
Drte  abmcdhfelnb  wählen  §u  laffen,  was  erft  recht  ben  3^s 
fall  in  bie  Vertretung  bringt.  $>arum  finb  anberSwo,  wie 
in  Söürtemberg,  bie  Söahlen  ber  ©täbte  ganj  mit  9tecbt 
auf  bie  großem  befchränft.  ©ollen  es  aber  bie  ©tabtge^ 
meütben  fein,  welche  oertreten  werben,  fo  erscheint  baS 
frühere  Verfahren,  bie  borfteher  ober  einen  ber  borfteher 
als  2lbgeorbneten  §u  berufen,  ober  hoch  burdh  bie  ©tabt* 
behörben,  äftagiftrat  unb  ©tabtoerorbnete,  biefen  wählen 
gu  laffen,  als  bas  im  ^rincip  Nichtige.  2lber  Wo  bie 
übrige  Vertretung  nicht  auf  foldhem  ©runbe  beruht,  ift  eS 
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fidler  Derart,  nur  bei  ben  Stabten  baran  feftgul;alten. 
VollenbS  nerfefyrt  aber,  nun  eine  äftifd^ung  nerfd(?iebeu~ 
artiger  Sßrincipien  eintreten  gu  laffen,  tfyeils  fol<$e  2)?it= 
glieber  ber  ©emeinbebefyörben,  tljeils  bie  Kiutnofyner  ober 
Bürger,  biefe  mol  auf  bem  SSege  ber  inbirecten  3öa£l 
burcfy  Slufftellung  non  Sßafylmännern,  bie  jenen  gugeorbnet 
tnerben,  bie  2Bal)l  norne^men  gu  taffen.  £)ann  finb  in 
2M;rfjeit  au<$  jene  nur  äöafytmänner:  bag  fie  aber  bagu 
befottberS  berufen,  tnirb  nientanb  fagen  fönnen.  Ks  füfyrt 
aucfy  nur  bat;in,  gleich  bei  ifyrer  Ernennung  hierauf  $ü<f= 
ficfyt  gu  nennen,  unb  bringt  fo  politifd^e  ©egenfäge  unb 
Varteifäntpfe  in  bie  ©emeinben,  non  benen  biefe  bocf)  fo> 
niel  tnie  möglich  fern  gehalten  tnerben  füllen.  — Stuwer  ben 
Stabten  tnerben  als  Korporationen  nur  ettna  bie  Uninerfi= 
täten,  nietteid^t  fyier  unb  ba  bie  Witter)  elften,  tno  fie  fid; 
als  folcfye,  tnie  g.  53.  in  Sd£)teStnig=£olftein,  erhalten  fyaben, 
in  Söetrac^t  fomtnen.  $iftorifcf;e  Verfyältniffe  mögen  tnol 
bafür  fprecfyeu,  i^nen  eine  befonbere  Vertretung  gu  geben, 
aber  tno  eS  gtnei  Kammern  ober  Käufer  gibt,  entfliehen 

niel  e^er  in  ber  fogenannten  Krften  als  in  ber  Sitten, 

% 

norauSgefe|t,  bag  jene  nid&t  auf  einem  gang  anbern  $rin= 
cip  beruht,  bas  bie  .5öafyl  gänglid)  non  fid^  ausfdjj  liegt; 
toaS  in  ben  beutfcfyen  Staaten  nur  eingeln  ber  gaH  ift  unb 
nadj?  ben  gegebenen  Ver^ältniffen  meift  and)  n id)t  fein  fann. 
gn  ben  Krften  Kammern,  bie  nerfd^iebenartige  ^öl;ere,  non 
ben  allgemeinen  no d)  getrennte  Qntereffen  fantmeln,  tnerben 
au<#  fold^e  eingelne  Korporationen,  neben  ben  genannten 
aud^  bie  grögern  Stabte,  tnie  in  $reugen  unb  Saufen, 
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eine  Verücffichtigung  ftttben  fönnen,  mag  man  bann  2öah= 
len  auf  £)auer  ber  fogenartnten  ßegtelaturperioben  ober 
Berufung  auf  2lm te*,  refp.  £eben£bauer  ooroehmen:  ba3 
legte  mirb  bem  (tyaxaltex  einer  folgen  im  Sßrincip  üon  ber 
2Sahlfammer  oerfdhiebenen  Slbtheüung  am  meiften  ent* 
fprechen.  3)ann  aber  gebe  man  bei  bem  anbern  §aufe  eine 
$ü(ffi$t  auf  biefe  Verhältniffe  audfj  gan§  auf.  58oUftänbig 
burchgeführt  fann  fyier  bie  Vertretung  nach  ©emeinben  unb 
Korporationen  nirgenbä  ioerben.  ©o  ift  e£  aber  fidler 
beffer,  fich  überall  an  ein  anbereS  ^rincip  ju  galten. 

K3  bleiben  im  mef  entliehen  bie  §toei  fich  einanber  ge* 
genüberftehenb : nadh  ©tänben,  Verufäflaffen  unb  ma3  bem 
analog  ift,  ober  nach  SDiftricten. 

£>a3  erfte  fyat  oiet  ©unft  für  fich:  e3  gilt  für  fyifto= 
rifcher,  organischer.  üDtan  ftettt  e3  gern  bem  abftracten 
Sßrincip  ber  $opfoa$l  gegenüber.  2lber  Dieter  ift  bei  biefer 
^Behauptung  bodh  leidet  SEäufdbung.  Vor  allen  Gingen 
fommt  e3  barauf  an,  ob  e3  toahre  ©tänbe  gibt:  mit 
©tanbe^namen  ift  e3  offenbar  nicht  getl;an.  -ftiemanb  f'antt 
baran  benfen,  bie,  toeldhe  SlbelStitet  unb  2tbel£namen  füh= 
reu,  al3  fotche  für  einen  poiitif«$en  ©tanb  §u  galten  unb 

für  fich  befonbere  potitifche  IRe^te  auMben  ju  taffen. 

« 

SDentt  man  an  ben  2ibet  als  ©tanb,  fo  meint  man  meift 

bie  DiittergutSbefiger;  ift  bei  biefen  eine  Seit  lang  ein 

• 

Unterf<$ieb  gemalt,  ob  abelicb  ober  bürgerlich,  fo  hat  audh 
ber  aufgegeben  toerben  tnüffen,  fetbft  in-2Jiecflenburg;  es 
finb  bann  bie  ©üter,  b.  h*  ber  grofje  ©runbbefig,  bie  eine 
Vertretung  höben.  SDafür  mag  Diel  fpredhen.  Qn  einer 
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©rften  Kammer,  bie  aul  Sßafyten  ^ert)orge^t,  fcheint  nic^tl 
angemeffener,  all  biefen  oorgugltoeife  gur  ©eltung  gu 
bringen;  nur  barf  er  nicht,  n?ie  in  $annot>er,  fo  gut  toie 
auöfd^Uefelid^  bie  ^errfdfjaft  £aben.  2Birb  aber  fchon  fyiev 
ber  grobe  gabrifant,  ber  grof$e  £anbellherr  mit  Sftedht 
einen  gleiten  Anfpruch  ^aben,  fo  ift  nodh  weniger  ©ruitb 
abgufehen,  toarum  in  einer  Verfammlung,  bie  bie  aEges 
meinen  Verhältniffe  bei  Sanbel  barftellen  foll,  bie  klaffe 
ber  groben  ©runbbefifcer  einen  Vorgug  öor  allen  anbern 
behauptet.  £)enn  regelmäßig  meiß  man  ihr,  bie  all  ©tanb 
gelten  foE,  nur  Bürger  unb  dauern,  aulnahmltoeife  ^ier 
unb  ba  no$  bie  @eiftli<hfeit,  all  ©tänbe  gegenübergufteEen. 
S)ie  ©eifttichfeit  ift  aber  jeßt  entfliehen  nur  eine  Verufl= 
Haffe;  ih re  ©pißen  mag  man,  mie  bie  ©pißen  bei  ©taatl* 
unb  ^eerbienftel,  in  bie  ©rften  Kammern  berufen;  gu  einer 
befonbem  Vertretung  fd^eint  ftc  jebenfaEl  nid^t  mehr  all 
anbere  VeruflHaffen  geeignet.  Vürger  unb  Vauern  finb 
auch  Veruflftänbe,  im  ©egenfaß  gegen  alte  ©eburtlftänbe. 
Aber  in  ben  meiften  ßänbem  finb  fie  nicht  mehr  fdjjarf  ge= 
fliehen:  Heine  ©täbte  treiben  Släerbau,  umgekehrt  bal 
©etoerbe  gieht  auf  bal  £anb,  unb  thut  el  mehr  unb  mehr, 
menn  ©emerbefreiheit  gur  ©eltung  fommt;  bie  gabriHhfc 
tigfeit  fd^iebt  ft<h  gttrifchen  beibe  hinein,  oertoifcht  bie  Untere 
fd^iebe  ober  bilbet  Uebergänge.  SRarftfletfen,  gabrifbörfer, 
wohin  foEen  ihre  Angehörigen  geregnet  Werben?  gn  ßän= 
bern  mit  einfachen  Verhättniffen,  wie  in  iKortoegen*),  ober 


*)  ißiebermann,  ©.  215. 
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mo  e£  f iä)  fyiftorifdfj  entmicfett  fyat,  mag  man  ©täbte  unb 
Sanbbeoölferung  gang  getrennt  mähten  taffen.  2lber  aud|) 
fyier  ftnb  eä,  nrie  je|t  in  ©nglanb,  nic^t  fomot  oerfd&iebene 
©tänbe,  metd&e  mähten,  al0  2öafylbiftricte,  mel$e  mit  9fti<f= 
fi$t  auf  bie  Söo^nungS*  unb  Sebensoer^ältniffe  be3  Botfö 
gebilbet  merben.  ftn  ben  meiften  ©taaten  gibt  e£  feine 
fcfyarf  gefd&iebenen  ©tänbe,  unb  beStjatb  fönnen  audjj  bie 
2öa$ten,  bie  ft<#  an  reale  3Ser^ältniffe  gu  galten  fyaben, 
fid^  nidfjt  hierauf  ftüfcen. 

Berufäflaffen  aber  §aben  überhaupt  nid^t  bie  Bebeutung 
für  ben  ©taat,  bab  ein  mefentli<$e»  Organ  beffelben  fidjj 
au£  ifynen  bilben  fottte.  -JH<$t  bab  ein  ©taatäangefyöriger 
ßefyrer  ober  2trgt,  Kaufmann  ober  ^anbmerfer,  etma  gar 
£ifdf)ter  ober  ©d^neiber,  gibt  it;m  ein  anbereä  Berpltnib 
gum  ©taat,  anbereä  Qntereffe  für  ben  ©taat.  SDagu  fomrnt 
bie  ©cfymierigfeit  ber  2öat)teinri<$tung.  . BHe  bie  £et;rer 
ober  2lerg te,  bie  Söeütbauer  unb  Bierbrauer,  bie  ©djjufter 
unb  ©cfyneiber  beä  gangen  ©taat£  gu  Söa^loerfammlungen 
oereinigen?  ©ottte  jebettaffe  gtei<$,  ober  nadfj  ber  3^1 
i^rer  2ftitgtieber,  ober  na$  ifyrer  Bebeutung  für  ben  ©taat 
oertreten  fein?  28el$e  klaffen  mären  überhaupt  aufguftetten, 
gröbere  ober  gang  fpeciette?  ©$on  für  eine  ©emeinbe  fyat 
eine  @inri<fytung  ber  2lrt  ©$mierigfeit,  unb  in  fefyr  oer= 
fctnebener  SGöeife  finb  in  ben  ©täbten  früher  halb  bie  be* 
ftimmten  ©emerbe,  fünfte  u.  f.  m.  gefd&ieben,  batb  für 
fotzen  Qtveä  fünftlid^e  3Wte  °^er  ©enoffenfd^aften  ge= 
bitbet.  gür  einen  ©taat,  oollenbä  einen  grobem  ©taat, 
mürbe  man  ficfy  in  unabfefybare  Söeittäufigfeiten  oermicfetn. 
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Sitte  ©interne,  bic  auf  biefer  ©runblage  aufgeftettt  finb, 
tragen  einen  burdjauä  lünftlichen  ©harafter  an  fich  unb 
merben  fid^  f<hmeriid;  praftifch  irgenbmie  bemähren.  üftur 
fo  niel  ift  ^ier  ju^ugeben,  bafc  gemiffe  bösere  ^ntereffen,  bie 
Kirche,  fyöfyixe  Vilbung,  h^^eS  ©einerbe  tnie  grö&e= 
rer  ©runbbefifc,  mol  eine  befonbere  Vertretung  in  2lnfyru<h 
nehmen  fönnen,  bie  fi<h  aber,  mie  f<$on  bemerft,  menigftens 
beffer  in  ber  ©rften  Kammer  nereinigen  als  ber  3meiten 
anreihen  labt.  2)od;  mirb  aud;  gegen  bies  lefcte  nid;t£ 
gan§  ©ntfchiebeneä  eingumenben  fein,  menn  jene  fonft  einen 
mefentlich  anbent  ©harafter  an  tragen  fottte.  ©benfo 
nerfteht  es  fich  non  felbft,  bafj,  mo  überall  nur  (sine  Ver= 
fammlung  fi(h  finbet,  mie  in  deinen  ©taaten,  burdjauS 
angemeffen  folche  ^tttereffen  auch  hier  jur  ©eltung  fontmen. 

SDaoon  abgefehen  entfd;eiben  mir  uns  für  ttBahlen  nad; 
SDiftricten.  ©te  .haben  ba£  3eu9n^  ber  ©efchichte  nid;t 
gegen  fi<h,  fonbern  für  fid^,  b.  h-  überall  ift  man  bei  ftaat- 
licken  ©inridjtungen  fpäter  gu  biefeit  gelangt,  non  ben  ©e= 
fchled^t^hh^en  in  Slthen  $u  ben  örtlidjen,  non  ben  Furien 
in  $om  ju  ben  StribuS,  non  ben  Sofien  unb  ©enoffen- 
fünften  in  ben  ©täbten  §u  ben  £h°rbe§irfen  ober  Süftricten. 
Söie  fottte  eS  in  ben  mobernen  ©taaten  auberS  fein?  3^s 
farnrnenmohnen  begrünbet  bie  mid^tigften  gemeinfamen  3n= 
tereffen  fo  gut  mie,  ja  mand;mal  mehr  als  ©tanbeSgemein* 
fdjaft,  VerufSgenoffenfchaft.  ©ben  ©täbte  als  größere 
Söohnplä(5e,  £anb.fd;aften,  bie  burd;  geographtfd^e  Sage,  ©e= 
fd;i(hte  u.  f.  m.  nerbunben  finb,  bieten  bie  natürlidjen  Sln^ 
haltSpunfte  für  bie  SBahlen  §ur  Vertretung,  ©ben  nur 
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barauf  mirb  e£  anfommeit,  baS  natürlich  3ufamnimenOe5 
porige  gufammengulajfen,  nicht  eine  ©tabt  gu  gerieten  unb 
jeben  Xfyeii  etma  mit  einem  Sanbbiftrict  gu  oerbinben, 
uid^t  millfürlkh  nach  Sßarteirücffichten  immer  neue  2lbthei* 
hingen  unb  Kombinationen  gu  machen.  2)abei  mirb  eine 
gemiffe  föüdfidjt  mol  auf  3«^öer^ältniffe  gu  nehmen  fein: 
hoch  1 mt  man  fehteStoegS  biefe  allein  unb  abfolut  malten 
gu  laffen.  2lud;  Heinere  ©täbte  merben  einen  felbftänbigen 
Söahlbiftrict  für  [ich  bilben  unb  nur  bie  gang  Heinen  mit 
ben  Sanbbiftricten  gufammengefdhlagett  merben.  Stuf  ber 
anbern  ©eite  merben  bie  großen  nicht  nach  bem  9ttaf$  ber 
Veoötferung  Slbgeorbnete  gu  fenben  braud;en;  Sonbon  müfjte 
i^rer  fonft  mehr  als  gang  ©djottlanb  ^aben.  %ü r bie 
Sanbbiftricte  gibt,  menn  anbereS  fehlt,  bie  feintheilung  be£ 
©taats  für  anbere  3ü)ede  2lnhattSpunHe:  bie  unter  ben* 
felben  Vehörben  in  Vermattung,  ©erid)t  u.  f.  m.  gufammen* 
gelegt  finb,  bleiben  and;  gur  2öahl  gufammen.  — 3m  gan* 
gen  empfehlen  fxd^  Heinere  Vkhtbiftricte.  ©ie  erleichtern 
bie  birecte  V$at;t  — maS  aufjerbem  menigftenS  auf  bem 
Sanbe  burdh  2lbftimmung  an  betriebenen  Orten  gefdhehen 
f’ann  — ; fie  berm eiben  bie  Söahlen  mehrerer  2lbgeorbneten 
in  einem  SHftrict,  bie,  obfd^on  fie  bielfadh  üblich,  Krheb* 
lidheS  gegen  fid)  fyaben;  fie  laffen  Verfchiebenheiten  ber  3Hd h- 
tung,  ber  Sntereffen,  ber  Vebürfniffe  leidhter  gur  Geltung 
fommen. 

©ang  entgegengefegt  freilidh  ift  ein  ©pftern,  baS  neuer* 
bingS  in  Kngtanb  (bon  £are,  9M)  empfohlen  ift  unb  audh 
in  SDeutfchtanb  greunbe  gefunben  fyat.  K3  geht  barauf 
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hinaus,  ba£  gange  ßanb  alle  2lbgeorbnete  mähten  gu  taffen, 
fobab  bie  Stimmen  in  allen  äöafylbiftricten  für  bie  über* 
l;aupt  aufgefteüten  ßanbibaten  gejault  merben  unb  alle 
als  gemälzt  gelten,  bie  eine  getoiffe  Singabt  auf  fid^  oer= 
einigt  haben.  @S  foU  bagu  bienen,  auch  ben  Minoritäten, 
im  Sanbe  gerftreuten  Minoritäten,  bie  in  feinem  einzelnen 
2öal;lbiftrict  burcbgubringen  oennöd;ten,  aber  mot  oereinigt 
el  gu  jener  Slngabl  bringen  fönnten,  eine  Vertretung  p 
geben.  So  münfcbenSmertb  bieS  aber  an  fidh  auch  fein 
mag,  bie  Sache  fyat  t^eoretifd^  unb  praftifcb  bie  größten 
Vebenfen  gegen  fid; : jebenfalls  müfete  jeber  für  fo  oiel 
^erfonen  ftimmen,  mie  überhaupt  Slbgeorbnete  fein  follert 
— fo  ift  eS,  abmeicbenb  freilid;  oon  bem  urfprünglidben 
Vorfcblag,  aber  innerlich  confequent,  in  granffurt  bean= 
tragt,  aber  nid;t  burdhgebrungen  — : in  einem  grobem 
Staat  toirb  baS  natürlid;  gang  unmöglich.  3ur  2luSfübs 
rung  ift  eS  nie  gefommen. 

Vur  bei  ben  Mahlen  gum  bänifd^en  SteicbSratb  nad; 
ber  Verfaffung  oon  1855  ift  ein  ähnliches,  aber  nod;  mitts 
fürticbereS  Verfahren  oerfud;t,  bas  bei  groben  äöabt= 
biftricten  — gang  ^olftein  mar  einer  — gu  ben  entfd;ie= 
benften  Minoritätsmablen  führen  mubte.  baoon  fann  l;ier 
abgefe^en  ioerben. 

gür  Mahlen  nad;  biftricten  fornrnt  es  bann  befonberS 
auf  bie  Veftüumung  beS  MabtrecbtS  an.  Vei  Mahlen 
nach  ©tänben,  VerufSflaffen,  toürbe  eine  folcfye  mol  eher 
oon  felbft  gegeben  fein:  toer  bem  befümmten  Stanbe,  Ve^ 
rufe  angehörte,  menigftenS  menn  als  felbftänbigeS  Mitglied, 
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mübte  SBa^lredjt  haben;  maS  freilir,  mie  fron  angebeu= 
tet,  fofort  grobe  Vebenfen  erregen  mürbe,  trenn  g.  V. 
alle,  bie  gu  bem  ©tanbe  be£  Abels  geregnet  merben,  für 
fid^  träten  fottten,  ober  alle,  bie  als  Bürger  attgufehen, 
barum  fron  28a^lre$t  hätten;  Vebenfen,  bie  bei  VerufS- 
Haffen,  namentlicf;  ben  niebern,  fid;  noä)  greller  heraus* 
jMen  mürben:  foUten  aber  hier  Untertreibungen  gemärt 
merben,  fo  entftänben  fid;erlid;  nur  attbere  Verlegenheiten, 
dagegen  bei  Söahlen  nar  SDiftricten  fann  unb  mub  man 
baran  benten,  foire  Unterfreibungen  eintreten  gu  taffen: 
fonft  verfallen  mir  in  jenes  allgemeine  äöahlrert,  gegen 
baS  mir  uns  oben  mit  ©ntfriebenheit  erklärt  haben. 
SöenigftenS  alle  bie,  meire  nirt  ber  äubent  ©elbftänbig* 
feit  theithaftig  finb,  nirt  für  ftr  ihr  ©efräft  treiben, 
fonbern  für  mitten  :anbern  als  ben  Seite r beS  ©efräfts 
arbeiten,  mubten  auSgefrioffen  merben.  9firt  immer  aber 
mirb  eine  fotd;e  mehr  negative  Veftimmung  genügen,  ober 
man  gieht  t>or,  überall  nirt  oon  einem  AuSfrtufj  §u 
fpreren,  fonbern  pofxtit»  gu  fagen,  mer  berertigt  fein  foU. 
SDagu  hat  ber  ©taat  entfrieben  baS  9^ed&t,  ba  es  fid;  hier, 
mie  mir  bemerften,  nirt  t>on  einem  gemifferntaben  ange* 
borenen,  bem  einzelnen  anhängenben  Sftert  hanbett,  fon* 
bern  bauon,  bab  ber  ©taat  bie  geeigneten  Elemente  bes 
VolfS  gur  ^h^ahme  an  feinen  Angelegenheiten  herangieht. 

Geeignet  merben  aber  gu  betriebenen  Seiten  berfrie- 
bene  fein,  ©ben  bie  finb  es,  allgemein  gefproren,  bie 
eine  reale  Vebeutung  im  VolfS*  unb  ©taatSleben  ha&en 
, unb  bie  in  ber  Sage  finb,  ben  allgemeinen  Qntereffen  ihre 
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Slufmerffamfeit  jujumenben,  für  fie  ein  Sßerftänbniß  3 u 
geminnen.  3ft  nad)  ben  fociaten  3SerI;ältniffen  biefer  $reiS 
Heiner,  mirb  aud;  bie  ^(;eilna^me  befcbränft  fein.  CsS 
mar  nicht  pfättig,  baß  eine  3 eit  lang  nur  bie  ariftofra= 
tifd;en  ©taube  ber  Flitter  unb  ©eiftlidjen  in  ben  53efi§ 
eines  sJied?tS  famcn,  baS  früher  allen  greien  sugeftanben, 
nid^t  jufällig,  baß  ihnen  fpäter  mieber  bie  ©täbte  fid^ 
gefeilten,  nid^t  jufättig,  baß  biefe  2lrt  ber  ^epräfentation 
verfiel,  baS  befonbere  9led)t  biefer  ©tänbe  befeitigt  unb 
ein  mehr  allgemeines  an  bie  ©teile  getreten  ift.  $)ie  2luS= 
bilbuug  anberer  ßebenSs  unb  $Befi£öerbältniffe,  bie  2öieber= 
befreiung  unb  Erhebung  ber  Sanbbauer  l;at  baS  jur  notb= 
menbigen  golge  gehabt.  £)er  Uebergang  öon  einem  arifto? 
fratif^en  gu  einem  mehr  bemofratifdbeu  ©lement  geigt  fidb 
miebcrbolt  in  ber  @ef  Richte:  ber  ©taat,  menn  er  nicht 
erftarren,  mit  ben  ßebensoerbältniffen  beS  $olfS  in  $)is= 
barmonie  fommen  mill,  muß  barauf  Dtücfficbt  nehmen, 
muß  bent  folgen.  2lber  freilich  nur  folgen,  mit  $orficbt 
folgen,  nid^t  ooraneilen,  am  menigften  glauben,  baß  ftaat- 
liehe  Rechte  baS  Mittel  fein  bürften,  um  fociale  $8erän= 
berungen,  bie  münfd;ensmertb  erfcb  einen  mögen,  an§u= 
bahnen. 

Slbfolute  Sebingungen  laffen  ftch  alfo  fyex  nid^t  auf« 
ftetten.  üftur  baß  beibe  @£treme,  mie  bie  31t  m eite  2luS* 
be^nung  audb  bie  ju  große  Söefcbränhtng,  3U  üermeü 
ben  finb. 

3m  lebten  galt  ba*  nur  ein  Xfyeil,  ein  fleiuerer,  toiel= 
leidet  nicht  einmal  uorjugsmeife  baju  geeigneter  %ty\{  beS 
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Volt*  im  kanten  ber  ©efammtheit  511  h<ntbeln,  unb  nur 
ihm  mirb  bamit  zugleich  ein  unmittelbare^  Sntereffe  an 
bem  üöotyi  unb  VSehe,  man  lamt  oieMcht  fagen  an  bem 
Veftanb  be£  ©taat£  gegeben.  3ft  ba$  an  jid)  gefä^rXid^, 
fo  namentlich,  memt  bie  ©rünbe  be3  Vorgugä  mehr  äufeer^ 
liehe  unb  zufällige  finb.  aber  ift  ber  galt  bei  allen 
Veftimmungen  nad;  bem  ©enfuä,  bie  X;ier  bod;  gunädjft  in 
^Betracht  lommen  unb  laum  gu  oernteiben  finb. 

©egen  eine  2tbftufung  be3  9ie<ht3  ber  £fyeünaf;me  aller 
an  ber  Vertretung  nach  ©teueroerhättniffen  l;aben  mir  un3 
oben  erklärt.  2luch  allgemein  mirb  bie  Regelung  beä  poli* 
tifd;en  9led;t£  nach  ©elboerhältuiffen,  ©infomnten  ober 
©teuern  ober  ma£  e3  fonft  fein  mag  (in  ©ngtanb  gunt 
£l;eil  Vetrag  einer  $ad;t  ober  3Jtietfye)  rieten  2lu3ftett'ungen 
unterliegen:  e$  fei  ein  rein  äuberlid;er  9)tabftab,  ber  für 
innere  SBürbigfeit  unb  gäf;igfeit  {'einerlei  ©arantie  gemäße, 
er  trage  einen  gang  zufälligen,  milltürlichen  ©^arafter  an 
fich,  forbere  ftet3  gu  2lenberungen  auf,  begrünbe  aud)  einen 
gefährden  ©egenfag  ber  berechtigten  mol;l^abenben  unb 
ber  nicht  berechtigten  ärmern  klaffen,  ber  in  unruhigen 
Seiten  auSgebeutet  merben  unb  leidet  gu  gemaltfamen  ©r= 
f<hütterungen  führen  tönne.  SJtan  oermag  bem  auch  nicht 
unbebingt  gu  miberfpred;en.  5lber  man  mub  bagegen  gel- 
tenb  ntad;en,  bab  hoch  fd;mer  ohne  bieä  auägutommen,  bab 
bie  ©efc^id^te  geigt,  mie  gerabe  politifch  fortgefchrittene 
Völler  fid;  biefel  2)labftab3  bebient,  im  2Utertl;um  ©rieten 
unb  Körner,  in  ber  neuern  Seit  ©nglänber  unb  Velgier. 
2öa3  ftatt  beffen  genommen  toerben  tonnte,  befriebigt  nid^t 
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ober  reicht  nidht  aug,  eg  fei  beim,  bab  man  Bei  ber  Slugs 
Reibung  ber  nicht  felbftänbigen  Arbeiter  fielen  Bleiben 
mitt.  SDenn  mag  fonft  mol  erforbert  ift,  ©runbbefi§,  pabt 
nur  für  mel;r  einfache  SSerhältuiffe.  (Srunbbefifc  in  grö= 
bern  ©täbten  ift  nidfjtg  @hamlteriftifcheg,  ein  (srmerbg= 
mittel  mie  anbere  auch.  kleiner  ©runbbefig  auf  bem  £anbe, 
in  gabrilorten,  gibt  keinerlei  (Garantie,  vermehrt  mehr  bie 
Slbhängigfeit,  alg  bab  er  fie  nähme.  Umgelehrt  bürften 
^achter  oon  grobem  (Gütern,  Domänen,  £öfen,  bodf)  nicht 
gurüdfftehen:  gerabe  fie  finb  in  (Snglanb  fegt  in  weiterer 
Slugbehnung  ^erangejogen.  Söag  ben  alten  ©ermanen  bie 
«©ufe  mar,  23aftg  ber  redf)tlidhen  unb  politifc^en  (Syifteng, 
bag  mirb  fid&  je§t  nur  auf  anberm  Söege  erfefcen  taffen. 
Sin  bie  ©teile  ber  -iftaturalmirthfdhaft  ift  bie  (Mbmirthfdl;aft 
getreten,  unb  fo  mub  auch  ber  ©taat  fdhon  nothgebrungen 
hierauf  Stüäfidht  nehmen.  Ob  eg  auf  bem  einen  ober  an* 
bern  Söege,  mit  Sftütfftdht  auf  @infommen  ober  ©teuer  ober 
mag  fonft,  gefehlt,  fanit  an  fidh  gleichgültig  fein.  S3efteht 
eine  ©inlommenfteuer,  unb  jmar  in  ber  SBeife,  bab  Heinere 
©infommen  frei  finb,  fo  mag  man  nidht  unpaffenb  biefe 
gum  Inhalt  nehmen. 

Ueberhampt  fontmt  eg  barauf  an,  möglidhft  ben  anges 
meffenen  äftabftab  gu  ftitben.  Slidht  bie  Reichen,  bie  £och' 

befteuerten  allein  finb  bie  geeigneten  Präger  beg  ©taatg. 

% 

3)ag  hat  fidh  w granlreidh  nadh  ber  Steftauration  unb  nodh 
unter  bem  Qulifönigthum  gegeigt.*)  Stidhtg  mar  unglütfs 


*)  93iebermamt,  ©.  65,  68. 
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lt<$er  als  ber  I?ofye  Genfug  für  bie  Sßafyten  gur  3)e:putirtens 
fammer,  ber  bamalg  beflanb,  ni<$tg  begrünbeter  alg  bag 
Verlangen  einer  SBafylreform,  üon  bem  bie  Grfd&ütterung 
im  gebruar  1848  augging.  ©efyr  Diel  meifer  finb  bie  SBer* 
pltniffe  in  Belgien  georbnet,  mo  gugleidf)  ber  93erfu$  ge^ 
ma<$t  ift  *),  eine  Slbftufnng  nad)  ^robinjen'unb  Orten  ein ^ 
treten  gu  laffen,  ber  entfd^iebene  Billigung  oerbient.  Offene 
bar  §at  biefelbe  ©umrne  ni$t  biefelbe  SSebeutung  in  ber 
großem  ©tabt  unb  auf  bem  Sanbe,  ni<$t  in  Sßroohtgen, 
bie  me§r  bem  Slcferbau,  unb  folcfye,  bie  ber  gabrifation  fi<$ 
gumenben.  Sw  einem  großem  ©taat  muffen  biefe  §ßer^ 
fdjjieben^eiten  nodf)  oiel  fühlbarer  fein,  Großbritannien  $at 
menigfteng  für  ©tabt  unb  £anb,  außerbem  für  Gnglanb, 
©d^ottlanb  unb  Srlanb  oerfd&iebene  Söeftimmungen.  $)ag 
meift  barauf  tyin,  baß  man  bag  $eil  am  iuenigften  in  gleich 
artigen  $orfdf>riften  für  bag  Gange  fudjjen  foH.  $)ur$  eine 
foldjje  Ginrid&tung  mirb  au<$  ben  SSa^Ien  na<$  5Diftricten 
no<$  rnefyr  bag  genommen,  mag  man  gegen  bag  gu  menig 
SnbioibueHe  berfelben  eimoenben  fann. 

2Bir  empfehlen  fie,  um  bag  Gefagte  gufammengufaffen, 
in  ber  SBeife,  baß  bei  Gilbung  ber  $>ijfricte  möglidfjft  auf 
gegebene  SBer^ältniffe,  Unterfd^eibung  oon  ©tabt  unb 
Sanb  u.  f.  tu.  3^ücffid^t  genommen  toirb,  baß  bag  ifted^t 
ber  £fyeilnal;me  ein  georbneteg  ift,  fo,  baß  bie  felbftänbigen, 
im  ßeben  beg  33otfg  reat  in  Söetrad^t  fommenben  Elemente 


*)  ©tebermann,  149. 
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baffelbe  üben,  baft  bic  Sßabl  birect,  ohne  SJlitteiftufen  erfolge, 
nnb,  mie  mir  h^Wegen,  in  öffentlidjer  Abftimmung,  bie 
allein  bem  ©harafter  beS  öffentlichen  Sebent  entf priemt. 

©in  fo  gebitbeteS  SBotfShauS  (Unterbaut)  mirb  im 
©tanbe  fein,  an  ben  Angelegenheiten  beS  ©taats  einen 
Anteil  gu  nehmen,  mie  es  bie  rechte  verfaffungStnä&ige 
Orbnung  erforbert. 

®abei  nehmen  mir  an,  baft  ihm  ein  anbereS,  Oberhaus, 
©enat,  ober  mie  e»  heifeen  mag,  §ur  fteht,  mit  bem 
eS  in  ben  michtigften  ^Beziehungen  gemeinfam  gu  hanbeln  hat. 

Auel;  bieS  fann,  mie  fchon  bemerl't,  jehr  vertrieben  ge- 
bitbet  fein.  9J?an  h^t  es  gemife  nur  als  ein  ©lüd  gu  be= 
trachten,  menn  fid;  ein  folcheS  biftorifd;  entmidelt  h nt,  mie 
in  ©nglanb,  mo  eS  in  ber  ^auptfadje  auf  erblichem  Stecht 
angefehener  gamilien  ruht,  aber  zugleich  attegeit  fid;  aus 
bem  ergängt,  maS  es  an  h^orragenben  Kräften  im  ©taate 
gibt,  ©inb  ©lemente  gu  einer  äbntid;en  Steubilbung  vor= 
hanben,  mie  es  in  großem  ©taaten  mol  ber  galt  fein  fann, 
fo  mag  auch  eine  foldje  gemagt  merben.  ©S  fönnen  bann 
auch,  ohne  ben  ©harafter  gu  gefährben,  einzelne  2)tits 
gtieber  auf  SebenSgeit  ober  Amtsbauer  gugegogen  merben, 
mie  eS  bort  mit  ben  33ifd;öfen  ber  galt  ift,  vielleicht  auch 
Abgeorbnete  ber  Siitterfchaften,  mo  eS  folche  gibt,  mie  in 
©ngfanb  Vertreter  ber  fd;ottifcheu  uub  irifd;en  SßeerS  auf= 
genommen  finb.  dagegen  eine  SSerfantmlung  beruhenb  bloS 
auf  ©rnennung  burd;  baS  Oberhaupt  beS  ©taats,  menn 
biefe  and)  an  gemiffe  SBebingungen  gebunben  ift,  mie 
nach  ber  ©harte  von  1830  in  granfreid;,  jefet  in  gta* 
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lien*),  entfahrt  bcr  Unabhängigkeit  uitb  beS  2lnfeben£,  auf 
bie  alle3  anfommt.  Ebenfo  menig  mirb  ben  realen  $Ber= 
bältniffen  in  unferer  3eit  eilt  $au£  entfprecben,  baä  gang 
ober  tüeit  übermiegenb  burd;  SJUtterfcbaft  ober  grobe  ©runb= 
befifcer  gebilbet  märe.  2luf  ber  anbern  ©eite  bat 
nig  $8efriebigenbe»,  eine  fold^e  erfte  $8erfammlung  au3  ben= 
felben  ober  ähnlichen  Söablen  mie  bal  anbere  $au$  bers 
borgeben  gu  (affen,  etma  nur  bie  SBäblbarfeit  an  befonbere 
Sebinguitgen  gu  knüpfen,  ober  ma*  man  fonft  oerfudd  bat; 
am  menigften  kann  man  bem  ba»  Söort  reben,  ma3  in 
üftormegen  beftebt**),  bie  an  fi<b  ©ine  SBerfammlung  für  bie 
^eratbung  unb  SBefdblubfaffung  in  gmei,  ber  $abl  nad; 
ungleid;e,  bem  Dicd;t  nach  mefentlicb  gleiche  Steile  gu  ger= 
legen.  3ft  ein  mal;re3  §errenbau0  nid^t  gegeben  ober  nid;t 
gu  fcbaffen,  fo  mirb  bie  Gilbung  einer  Erften  Kammer  in 
ber  fcbon  oben  angebeuteten  2$eife,  bafj  bie  b^bern  Qn* 
tereffen  be£  SßolkS  unb  ©taats,  größerer  ©runbbeftg,  böbe= 
re£  ©emerbe  (Fabriken  unb  |>anbel),  Kirche  unb  Unirer* 
fitäten,  au(b  etma  fonft  oorbanbene  (Korporationen  ober 
bie  gröfjem  ©täbte  al3  fold^e  hier  eine  befonbere  SSertres 
tung  erbalten,  ben  SBorgug  berbienen. 

2luf  bie  2lrt  ber  S)urd)fübrung  biefeä  Sßrincip^,  bann 
ba£  SBerbältnifj  ber  beiben  Käufer  gueinanber,  ift  aber  an 
biefer  ©teile  nid;t  näher  eingugeben. 

■iftod;  meniger  bat  biefe  Erörterung  bie  Aufgabe,  bie 


*)  ©iebermann,  68,  192. 
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Stellung  bet  Vertretung  im  Organismus  beS  Staats,  ihr 
Sftedjt  nnb  bie  Uebung  beleihen  näher  jn  enttoitfeln. 
mürbe  jebenfalls  meit  über  bie  tyn  gezogenen  ©rennen 
binanSfübren:  es  ift  baS  eine  ber  toicbtigften  Aufgaben  ber 
mobenten  ^olitif  überhaupt. 
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©iitlcitciib  gefd}id)tlid)c  $etrad)tung. 


93efanntlich  fpieleu  bie  SBolfsmahlen  eine  grofce  Stoße 
in  ber  ntobernen  SSerfaffung^potitif  unb  §mar  in  einem 
©inne  unb  einer  SluSbehnung,  mobon  man  im  Sllterthum 
unb  im  äJtittelalter  feinen  ^Begriff  ^atte.  SDer  ^Begriff 
$otf  ift  in  berfchiebenem  ©inne  aufgefaftt  morben,  unb 
ber  ^Begriff  ber  ßBaht  jeigt  fxd^  ebenfaßä  in  mehrfältigen 
Sttobificationen  unb  nach  mehrfältiger  Stnmenbung.  £)er 
erftere  ^Begriff  ift  fyier  ni<ht  im  ^iftorifd^en  ©inne,  b.  h- 
mit  ^8ejug  auf  bie  Stbftammung,  fonbern  im  ftaatörecht* 
li<hen  ju  nehmen.  3n  biefem  ©inne  unb  in  ber  bortie* 
genben  Ziehung  berfteht  man  je§t  gemöhnlidD  barunter 
bie  ©efammtheit  ber  regierten  Qnbibibuen  in  einem 
©taate,  im  ©egenfafc  ber  Regierung.  £>ie  Sitten  ber* 
ftanben  aber  häufig  unter  ben  Porten,  bie  mir  mit  Stolf 
überfein  (populus,  dr^iog),  benjenigen  mehr  ober  meniger 
großen  ber  ©efammtheit,  mel<f;er  an  ber  Regierung 
theitnahm  ober  etma  in  Stopubtifen  bie  gan§e  ©taat£s 
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gemalt  in  $änben  fyatte,  ma§  nie  mit  ber  ©efammtheit 
aller  ©taatäeinmohner  ber  galt  mar.  Populus  Romanus 
mar  bie  römifche  58ürgerfd;aft,  meld;e  bie  gefefegebenbe 
©emalt  hatte.  £acitu<3,  inbem  er  bemerft,  bafe  bie  Könige 
ber  alten  2)eutf<hen  in  ben  mistigem  Angelegenheiten  alle 
(omnes)  gu  9iatl;e  gezogen  hätten,  berfteht,  menn  er  re<$t 
berichtet  mar,  unter  ben  allen  bie  fogenannten  58 o 1.1  = 
freien,  b.  h-  bie  unabhängigen  ©runbeigenthümer.  Aach 
ber  ntobernen  ^h^°^e  ber  SBolfäfouberänetät  aber,  melche 
bie  ^heünahme  an  ber  ©taatSregierung  für  ein  allge= 
meinet  Atenfchenrecht  erflärt,  fetten  eben  alle  im  eigent= 
liehen  ©imte  (ba3  58olf),  b.  h-  freilich  nur  alle  üDtänner 
(ba  man  baä  meibiidhe  ©efcfelecht  bon  biefem  2)tenfchen= 
red;te  au^fchliefet)  bie  ©taat^gematt  bilben.  2)a3  babei 
gum  ®runbe  liegenbe  ©pftem  nennt  man  au<h  ben  £ibe= 
raliStnuä.  S)a3  58olf  fett  aber  feine  ©ouberänetät  an  bon 
i(;m  gemählte  Aep  räf  eutanten  abtreten.  $Die£  ift  ba$ 
Aepräfentatibfpftem,  meld;e£,  mo  e§>  confequent  ift, 
fid;  ni<ht  mit  einer  biofeen  ^heilnahme  beS  58olfö  an 
ber  Leitung  ber  öffentlid;en  Angelegenheiten  begnügt,  fon= 
bem  allenthalben  barauf  bearbeitet,  bie  gange  ©taat3= 
gemalt  in  bie  £änbe  ber  Aepräfentanten  gu  bringen. 

28a3  überhaupt  ben  begriff  ber  $olf$mahl  betrifft, 
fo  f'ann  fie,  mie  jebe  anbere  Sßahl  bon  Sßerfonen,  entmeber 
unbefd;rän!t  unb  gang  millfürlich,  ober  auf  eine  beftimmte 
klaffe  bon  ^erfonen,  etma  auf  einen  beftimmten  ©taub, 
ober  auf  beftimmte,  borgefd?lagene  5ßerfonen  befchränft  fein; 
aud)  berfteht  man  nid;t  feiten  unter  Söahl  eines  58olfS 
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bie  nach  Prüfung  ber  SftechtSgrünbe  erfolgenbe  2ln* 
erfennung  ($ur)  eines  berechtigten  unter  mehreren 
Sßrätenbenten,  auch  ettoa  eines  fchon  thatfächlich  oorhans 
benen  ^errfdfjerS,  ober  bielleicht  eine  blofje  beiftimmung 
(2lcclamation). 

SDer  einer  bolfsmahl  ift  berfchieben,  je  nachbem 

fie  entmeber  auf  befümmung  ber  ^erfon  bes  Staats^ 
herrfcherS  felbft  geht  (ÄönigStoahl  nnb  Wahlen  gu 
einer  hercfchenben  repubüfanifchen  ßötperfchaft),  ober 
Sßerfonengu  StäatSämtern  ober  gur  ©efefcgebung  neben 
ber  Regierung,  ober  gur  berathung  ober  ettoaigen  fon= 
ftigen  befchränfung  berfetben,  ober  etma  gur  2leuf$erung 
bon  Söünfchen  unb  etmaigen  befchmerben  beS  bolfs 
bei  ber  Regierung  beftimmt. 

SDie  bebeutung,  melche  man  in  unfern  £agen  ben 
bolfsmahlen  beilegt,  liegt  eben  in  ber  Meinung,  bafj  bie 
Staatsgewalt  aus  bem  Spillen  bes  bolfs  im  moberneu 
Sinne  bes  SöortS,  als  Sßrobuct  ber  bolfsfouoeränetät, 
entfiehe  ober  entftehen  fottte.  SDie  ©efchichte  geigt  aber, 
bafj  bie  urfbrünglidjje  ©ntftehung  ber  Staaten  gar  nicht  fo 
gu  beuten  ift  unb  bafc  im  berlaufe  ber  3^1  auf 
neuefte  bie  bolfstoahl  in  biefem  Sinne  mehr  2luS= 
nähme  .als  Siegel  unb  bieS  auch  * meiftenS  in  einem  be= 
f<hrän!ten  Sinne  mar.  @rft  bie  ntoberne  Staats  5 unb 
SftedhtSbhUofophie  hnt  jene  borftettung  bem  groben  $u* 
blihtm  geläufig  gemacht,  unb  nach  ihrer  Xtyom  fdheinen 
fich  freüiih  in  ber  beugeit  bie  Staatsoerfaffungen  mehr 
unb  mehr  gu  möbeln.  SDie  ©efchichte  ift  babei  nicht  gu 
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$atfye  gezogen,  unb  ebenfo  menig  bie  menfd;liche  üftatur, 
mentt  man  (mie  ^ouffeau)  glauben  machen  miß,  bafc  bie 
3ttenfchen,  nachbem  fte  bi3  bahin  bereingelt  gelebt  hätten, 
eines  £ageS  pfammengelaufen  mären,  um  einen  ©taat 
§u  errieten  unb  Seute  §u  mahlen,  bie  benfelben  regieren 
foHten.  £)ie  $orfehung  fyat  burch  bie  Einrichtung  ber 
menfd;üchen  Statur  bafür  geforgt,  baft  ber  äftenfd)  bon 
feiner  (Geburt  an  fidh  unter  einer  (bemalt  befinbet,  melier 
er  f$on  burch  äußere  sJtothmenbigfeit  §u  gehör <hen  genö= 
thigt  ift  unb  aus  melier  er  nidht  beliebig  ^erau^treten 
fann.  5Dabur<h  marb  fdjjon  bie  ©taatSgemalt  borgebilbet 
ober  fie  mar  bielmehr  im  Meinte  fdmn  felbft  borhanben, 
als  fie  noch  mit  ber  bäterlid^en  (bemalt  gufammenfiel. 
$>ieS  mar  ber  patriarchale  ©taat,  ben  DbpffeuS  noch  bei 
ben  Epflopen  fattb,  ^enen  (tote  £>omer  fagt)  ein  je  ber 
über  feine  2öeib er  unb  Äinber  richtete.  Es  mar 
ber  ©taat  beS  ErgbaterS  Slbraham,  melier  ebenfo  mol 
ßriegführer  mie  Dpferer  (Sßriefter)  für  feine  §auSgenoffen= 
fdfjaft  mar.  SDer  urfprünglidfje  üftaturjuftanb  beS  ÜDienfchen 

ift  nicht,  mie  Stouffeau  meinte,  ber  ifolirte,  fonbem  ber 

* 

gefeüfchafttiche,  folglich  ber  S^ftanb  ber  Unterorbnutig 
unter  eine  bie  ©efettfd)aft  feitenbe  (bemalt,  melche  an  unb 
für  fidfj  nid^t  bon  ber  freien  2Bal;l  ber  ber  EefeUfd;aft  an^ 
ge^örenben  Snbibibuen  abhängt  unb  nicht  bon  ihr  gefc^affen 
mirb.  ©ie  ift  fchon  bor  biefen  ^nbibibuen  ba  unb  burch 
bie  natürliche  Drbnung  gegeben.  $n  biefem  ©inne  fagt 
StriftoteleS,  bafj  ber  ©taat  (bie  ©taatSmacht)  - früher  ba 
mar  als  ber  einzelne  9ftenfdh,  melier  burch  bie  Verhält* 
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ntffe  an  ftc  angefcfrtoffen  mirb.  gür  bie  §unt  ©efd^Ied^te 
unb  Stamme  ermeiterte  gamilie  erweitert  fi$  ber  HreiS 
biefer  ©emalt  in  bem  jemeiligen  ©rftgeborenen  ber  älteften 
gamilie,  bie  als  bie  ebelfte  angefe^en  mirb.  £)ie  Stamm* 
oerfaffung  erfd^eint  aüentt;alben  als  bie  ältefte  Staatsner* 
. * faffung  unb  fie  £at  fidjj  §.  SB.  bei  ben  Arabern  ber  Söiifte 
bis  auf  ben  heutigen  Sag  erhalten.  £)ie  ©rblid^feit  ber 
©emalt,  unb  jmar  einer  ftrengen  :patriard)alifd()en  ©einalt, 
ift  mit  ben  SBorftellungen  folget  SBölfer  fo  üerma<$fen,  baft 
bie  Söa^l  eines  StammlwupteS  abfeiten  ber  Stammes* 
glieber  ihnen  norfomnten  mürbe  mie  bie  2öat;l  eines  be* 
Heftigen  Katers  abfeiten  einer  gamilie.  Gelaunt  ift, 
melden  Söerth  bie  Araber  auf  ty re  ©efd&lecbtSregifter  legen.  — 
©oetfye  meift  barauf  hin,  mie  fid^  in  ber  ©ef^iäjte  ber 
2Äenf<hheit  gamilie  an  gamilie,  Stamm  an  Stamm  reil;t 
unb  fo  eine  äSöllerfchaft,  mithin  ein  Staat  im  ©rofcen, 
entfielt;  alles  Deffentli<he,  fagt  er,  beruht  auf  bem  ga= 
rnilienmefen.  — £>ie  urfyrüngliche  gamüien*  unb 
Stammnerfaffung  mar  burchauS  monardhifdh  ober  mit  Slri* 
ftofratie  gemifdht,  inbent  etma  bas  £aupt  beS  älteften  unb 
ebelften  ©efcfylecfjtS  non  ben  ^äu^tern  ber  anberrt  ©es 
fehlerer  umgeben  mar:  — £)ie  Imusnäterlidje,  patriar* 
d;alifche  Regierung  ift,  ihrer  üftatur  nad;,  bie  unum* 
fdjränftefte. 

Sobalb  ein  Staat  fi<h  aus  bem  Heime  beS  patriae 
d;alen  SöefenS  entfaltete  unb  mannigfach  glicberte,  traten 
bie  mehreren  nerfdjiebenen  Elemente  ber  öffentlichen  Sftadfjt 
in  il;m,  als  toerfd&iebene  Stäube,  unterfd;eibbar  her* 
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bor.  ©3  bitbete  fid;  ein  befonberer  Sßriefterftanb  al3 
Element  rein  geiftiger  9Jtacht,  urfprünglic^  atte  geiftige 
Gilbung  unb  SSiffenfchaft,  auch  bie  Stechtsbübung,  um* 
faffenb;  ferner  ein  $riegerftanb  als  Element  p^fifc^er 
©emalt;  fobann  ein  ©tanb  beS  ©runbbefifceä,  häufig 
mit  jenen  bei ben  ©tänben  berbunben,  abs  SJtacht  über  bie  • 
materielle  ©runblage  be3  ©emeinmefenä  unb 
©taateä;  enblich,  getoöljmlid)  t>iel  fpäter,  ber  feiner  -Statur 
nadh  betueglid^e,  ftuctuirenbe  unb  in  feinem  Sßerfonal  ber* 
änbertid;e  Gürgerftanb  im  engen  ©inne,  aU  ©tanb  be£ 
beweglichen  GemtögenS,  ber  ©etbmacht.  Gon  gefd;i<hk 
lid^en  Gegebenheiten  unb  3uf*änben,  nid^t  bon  2öahl  ber 
einzelnen,  ober  bon  Golfömahl  im  mobernen  ©inne,  hängt 
e3  ab,  melier  biefer  ©tänbe  ber  mächtigfte  im  ©taate 
wirb,  alfo  bie  eigentliche  ©taat£mad;t,  freilich  häufig  unter 
3Stittoirfung  ber  anbern,  bitbet.  2ln  ber  ©pi§e  biefeä 
©tanbeä  fann  eine  ©injetperfon  ober  eine  9M;rheit  bon 
^erfonen  fid;  befinben,  welche  burd;  ©eburt  ober  etwa 
burefj  SBahl  au3  ber  äftitte  biefer  ©tanbeS*)  be= 
ftimmt  Wirb.  ©ine  folche  SBahl  f d^eint  fidf)  am  reget* 
mäfcigften  im  ^riefterftanbe,  alfo  in  geglichen  ©taaten  §u 
finben,  welche  als  bie  ätteften  ber  entündettern  ©taaten 
in  ber  freilich  bunleln  Gor^eit  erfdfjeinen  bürften.  23ir 
erinnern  hiebei  auch  an  bie  ^apftwahl,  Wie  fie  nodh  jefct 


*)  UhtürUdjermeife  ifi  anjune^men,  baft  bie  altern  SKitglieber 
einer  Korporation  ober  amtlichen  iöe^örbe  am  befien  tuiffen,  roeldje 
^ätyigfeiten  $ur  (Srfüflung  ber  S8eruf«p)fltc^ten  in  berfelben  nötfjig  ftnb, 
bafj  fie  alfo  bie  befte  Söafjl  3U  treffen  üerfteljen. 
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gefehlt,  nämlich  als  2öabl  abfeiten  beS  ©arbittalcollegiumS, 
burch  rerfchiebene  ©autelen  gegen  Uebereilung  gefiebert. 
©S  gilt  habet  ber  ©runbfafc:  . „Quem  Deus  jussit,  eligi- 
mus."  — „3)ie  oäterliche  ©eloalt  ioar  ber  eine  $eint  (be^ 
©taateS),  ber  Natur  — unb  ©ottesbienft  ber  anbere. 
SBater  unb  Sßriefter  maren  eins  in  ber  $bat,  toie  noch  jefct 
in  ber  ©prache.  £)al;er  bie  patriardbalifd;  ^beofratifche 
gornt  aller  Staaten,  bie  aus  ber  graueften  Ur §eit  ^erüors 
flimmern,  folange  nicht  bie  jüngere,  loeltliche  ©ntmidetung 
bie  üNenfchen  öeräitberte  unb  beit  Urftaat  üöEig  befeitigte" 
(©<hön,  „S)ie  ©taat$tt>iffenfcbaft  u.  f.  m.",  ©.  26).  3>n  beit 
heiligen  23üd;ent  ber  $nbier  erfd^eint  bie  $8rabminenfafte 
als  bie  ^errfd>ettbe.  $3ei  ben  alten  Slegpptern  mürben 
aEe  ©taatsbebienungen  aus  ber  ^ßriefierfafte  befefct,  toenns 
gleid^  bie  föniglichen  ©efcbledjter,  in  benen  bie  Regierung 
ftetS  erblich  getoefen  ju  fein  fd;eint,  toabrf<heinli<h  ber 
Äriegerfafte  angebört  l;aben.  £)er  uralte  ©taat  -Neroe 
in  2letbiopien  mar  ein  ^riefterftaat.  SDie  ^riefter  mahlten 
aus  ihrer  üNitte  bie  fcorjüglid^ften  üNänner,  unb  inen 
unter  biefen  ber  ©ott  (Jupiter  Nmmon)  beftimmte,  ben 
machte  baS  $Bolf  §um  Könige  (nach  SDiobor).  0l;ne 
3meifel  ift  bieS  als  Slcclantation  beS  ^ßolfs  §u  oerfteben. 
SBon  einer  eigentlichen  Sßolfsmabl  ift  alfo  auch  hierbei 
nichts  §u  finben.  Namentlich  mar  ftc  auch  u>oI  nicht  Der* 
träglich  mit  ber  ©inrichfung  ber  haften,  meld;e  mahrfchein* 
lieb  bort,  mie  in  Snbien  unb  Negppten,  ftattfanb. 

SBenn  eine  $8ölferfd;aft  ober  ein  $olfSftamm  fejftaft 
marb,  fo  gefd^al;  bieS,  mie  aEe  ©puren  ber  ©efchichte 
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§ei gen,  burd;  SSertheilung  be$  non  ihr  occupirten  ßattbeä 
nad;  ben  Stämmen  ober  ©efd;led;teru,  beren 
Häupter  bann  bie  $ertheilung  nnter  bie  einzelnen  §a= 
mitten,  fomeit  eine  foid^c  überhaupt  fiattfanb,  oornahnten. 
&ie  £äupter  blieben  nun  als  bie  größten  ßanbbe* 
fi§er  mit  @r(li$feit  au  ber  Spiße  ihrer  Stämme  ober 
©efdhtedhter,  unb  bon  SBolfsmahten  mar  ebenfo  menig  mie 
früher  bie  Diebe.  Dllfo  aud;  im  Matrimonial  ft  aate 
(in  meinem  bas  Sanbeigenthum  ba§  Mwtcip  unb  Element 
ber  9ftad;t  au3madf;te),  mar  baS  58olf  (mie  & S.  bon  patter 
fagt)  nrfprünglid;  nid;t  bor  bem  dürften.  DU»  $8ol IS* 
mal;l  fann  man  e3  aud;  nicht  betrauten,  menn  etma,  mie 
e3  ohne  3iüe^  oft  gef<hel;en  ift,  fchmädjjere  ©efdhledhter 
ober  Stämme  an  fold;e,  bie  burd;  ihren  Sanbbejtjj  ober 
bie  ^er)önlid;feit  ber  Häupter  mäkliger  maren,  um  beä 
Sd;uße3  mitten  unb  3 um  3me<fe  gemeinfd;aftlicher  Kriegs 
f iibrung  burd;  ihre  Häupter  freimittig  fid;  anfd^Ioffen  ober 
ftd;  ihnen  untermarfen,  ober  menn  eine  fold;e  Untermerfung 
burd;  gtoang  bemirft  marb.  Stuf  folcbe  Dlrt  finb  mol  bie 
meiften  großem  Staaten,  5.  D3.  ber  perfifdje,  entftanben. 
So  fett  ©pru$  junt  Oberhaupt  aller  perfijd;en  Stämme  ge* 
mäl;lt  fein,  aber  er  mar  aus  ber  ebelften  unb  h^fdhenben 
gantilie,  nämlich  berjenigen  ber  Dtdhämeniben,  unb  bie 
2öal;l  gefd;ah  ohne  3&>eifel  burch  bie  Stammhäupter.  D3 ei 
ber  ©lieberung  be»  DM!»  in  Stäftbe  oerfchmiitbet  freilich 
meiftenS  bie  Stammoerfaffung,  aber  ba»  Sßrincip  ber  ga- 
ntilie  unb  mithin  ber  Csrblichfeit  in  bem  l;errfd;enbeu 
©ef<hled;te  l;a*  fidj  in  ben  großen  Staaten  erhalten. 
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mdhrenb  in  Keinen  häufig  burd)  bett  ftäbtifchen  Bürgers 
fianb  ba3  bemofratifche  ^rincip  (mie  mir  fyernadj  au£eitts 
anberfegeit  merben)  [ich  entporfcbmang  unb  ba3  ^ßrincip 
ber  $olf$mahl  in  größerer  ober  geringerer  2lu3bei;nung 
mit  fid;  brad;te.  2öenn  mir  bie  ®efd,üd;te  ber  großen 
9)tottard;ien  be^  SllterthumS  unb  ihrer  Sßeränberungen 
betrauten,  fo  tritt  un»  allenthalben  unb  fortbauernb  ba3 
tßrincip  ber  Erblich  feit  al§  Siegel  entgegen.  @in  be^ 
rüf;mter  ©d;riftfteller  ((£.  S.  bon  patter)  fagt,  bie  fege- 
nannten  SBahlreidje  feien  alle  au3  ursprünglichen  @rb~ 
reid;ett  burdj  3fti3brauch  hertoor9e9an9en*  finben  fid; 
bereit  aber  aud;  nur  fehr  menige  in  ber  ©efd;ichte.  3>tt 
ber  alten  ©efchichte  famt,  etma  mit  SlmSnahnte  ber  meuig 
befannten  Sßriefterftaaten,  faunt  bon  irgenbeiner  eigent- 
licken  2öahlmonard^ie  ober  2öahloligard;ie  bie  $tebe  fein. 
£)ie  einjelnen  Äönig$mahlen,  melche,  rnemt  bie  £)pnaftiett 
erlofchen  ober  berbrängt  marett,  ftattfanben,  brad;ten  ge^ 
möhnlid;  neue  $)pnaftien  mit  ©rblichfeit  auf  bie  £l;none. 
6ie  gingen  etma  bon  ben  ©rofjen  be£  9leid;3  au£,  melche 
entmeber  über  bie  ^^ronfolgc  burch  eine  2öahl  ober  $ur 
entfd;ieben,  ober  beren  einer  bermöge  feiner  Uebermad;t* 
ober  berjenigen  feiner  Partei  fid;  sunt  Könige  auSrufett 
ober  ftillfdjmeigenb  unb  factifd;  fidh  als  §errfd;er  anerfen^ 
nett  lic§,  ohne  bajs  bas  $olf  ober  beffett  Mehrheit  miber= 
fprach. 

$)er  ifraelitifche  ©taat  mar  urfprünglid;  theofratifch, 
als  göberatibftaat  unter  einem  erbüd;en  £ohenpriefterthum, 
mährenb  jeher  ber  ihn  bilbenbett  smölf  ©täntrne  unter 


Digitized 


230 


einem  ©tammfiirften  ftanb.  $Da  aber  ba$  theofraüfd)e 
$8anb  unter  ben  faft  immer  friegerifd;en  3uftänben  nid;t 
§urei<hte,  rnarfen  fi<h  bon  3eit  p 3dt  Wegerifche  Anführer 
(dichter)  mit  ihrem  Gefolge  auf,  melden  megen  ihrer 
Söaffenbienfte  unb  mitunter  etma  infolge  priefterlidjen  @in= 
fluffeä,  ohne  ©rblid^feit,  bom  SSoXfe  gehorcht  marb,  bi3, 
ebenfalls  unter  priefterlid)em  Ginfluffe,  mit  bem  burch  ben 
^ohenpriefter  ©amuel  ernannten  unb  gefalbten  ©aut  unb 
beffen,  auf  gleiche  28eife  §um  Könige  gemachten  SDabib  eine 
Sfteihe  bon  Königen  begann,  in  melier,  feit  £)abib,  mehr 
als  18  Generationen  hwburch,  ftets  ber  ©ohn  auf  ben 
$8ater  folgte,  unb  auch  fpäter  blieb,  trog  einzelner  Ufur= 
pationen  unb  Kämpfe,  bie  Grblichfeit  bie  allgemeine  Siegel, 
mährenb  in  einzelnen  gälten  freilich  bie  Stnertennung  ab^ 
feiten  ber  ©tämme  bon  Söichtigfeit  mar. 

2tbgefehen  bon  ben  ermähnten  Ausnahmen  fhtben  mir 
in  allen  älteften,  felbft  Keinen  ©taaten,  mie  bie  phönü 
giften  unb  gried;ifchen  mareit,  urfprünglich  bie  Monarchie, 
unb  $mar  meiftenS  auSbrüdliche  ©puren  ber  Grblid;l'eit 
berfetben,  namentlich  in  ben  ©agen,  metche  bie  Königs* 
’ gefd;led;ter  als  bon  ben  Göttern  abftammenb  barfteEten. 
£)ieS  ift  ohne  3^eifel  ein  33emciS,  mie  tief  baS  ißrincip 
ber  Vererbung  ber  ©taatSgemalt  in  ben  Gemüthern  ber 
EEenfdjen  begrünbet  ift. 

$ie  3Baht  ober  menigftenS  bie  $8eftätigung  ber  römi= 
fd^en  Imperatoren,  unter  beneit  auch  mancher  ein  ©ohu 
ober  fonftiger  SBenoanbter  feinet  Vorgänger»  mar,  auch 
oft  bon  ihm  f<hon  beftgnirt  marb,  ging  ber  gorm  nad;  bom 
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(Senate  au£,  factifcfy  häufig  Pom  Militär.  ©ie  germanif<$en 
3Jlonar$ien  maren  atte  ober  faft  atte  in  bcr  Siegel  erblicfy. 
©pater  gaben  im  gatte  be£©treit3  über  bie  Erbfolge  fyäufig  bie 
©tänbe  (oon  melden  fpäter  bie  Siebe  fein  mirb),  aber 
nid;t  bas  SSolf  im  heutigen  ©inne  ben  2lu3f<$lag. 
©3  laut  alfo  in  folgen  ftreitigen  gatten  meiften$  nur  bie 
fcgenannte  $ur  Por;  fo  in  ©panien,  Portugal,  granfrei^, 
ßnglanb,  ©änemarf,  ©darneben.  ©a3  ©eutfd()e  9lei$  fing 
mit  ©rblidfjfeit  an.  £ernad;,  nadfj  bem  gängigen  2lu^ 
fterben  ber  Carolin  giften  ©pnaftie,  ftanb  bie  Söafyl  ober 
Äur  ben  großem  Sieid^fürften  (Jhirfürften)  ju,  bereu 
3ai)l  bie  Pom  $aifer  gegebene  ©eibene  Glitte  auf  fieben 
(mafyrfdfjeinlid;  uad;  älterm  ©ebraudfje)  beftimmte.  gactif$ 
mar  bie  $rone  in  ben  legten  brei  Qa^rfyunberten  fo  gut 
mie  erblid).  2le$nli<$  mar  e3  in  ni<$t  germanifd^en  3tton= 
ardfjien,  mie  Söölmten,  Ungarn,  Stujslanb.  $olen  marb 
eine  SlbelsSrepublif , bie  ben  fogenartnten  $önig  toaste, 
b.  fy.  bie  $rone  perfteigerte.  gn  Sht&lanb  fyat  e£  äufjerft 
feiten  garämafylen  gegeben.  ©ie  nterfmürbigfte  mar  bie 
bcä  bem  alten  Shmffdfjen  $aufe  angefyörigen  9ttid;ael  ge* 
boromitfd?  Slotnanom,  mel$e  einem  anar$if$en  3uf*anbe 
ein  ©nbe  mad^te.  2lu$  biefe  ttöafyl  gefd^af)  bur<$  ©tänbe, 
nämlicj)  bur<$  ©eputirte  ber  ©eiftlid^feit,  be3  2lbel3,  unb 
ber  Söürgerf haften,  b.  fy.  ber  ftäbtifd^en  ©emeinben.  ©er 
Sturil’fd;e  ßönigftamm  tyat  fi$  Pom  gagre  862— 1598,  in 
meinem  ga^re  er  ausftarb,  erhalten.  2lu<$  an  ben  in 
ber  fpätern  ruffifd^en  ©efd)i<$te  Porfommenben  ©fyron= 
rePolutionen  Ijat  ba£  S3olf  (mie  man  ba£  ttöort  jjegt  Per^ 
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ftefyt)  feinen  £f?eil  genommen.  93ei  beit  2öat;fen  in  beit 
gebauten  Dieteren  marb  ftets  non  rechtlichen  2lnfprüd;eu 
auf  bie  Grotte,  nid;t  bon  ber  Sßerfönlichfeit  be3  2öahlcait* 
bibaten  gerebet  (21.  bott  patter,  III / 496).  fiel  nies 
ntanb  ein,  ba&  man  ebeitfo  gut  etroa  einen  2lle?auber 
£er$en  al£  einen  Slbfömmling  ber  bi^^erigen  legitimen 
^errfiherfamilie  ioählen  fönne.  SDaä  2öort  $ur  beutet 
uic^t  an,  ba&  einer  burd;  2öal;t  ber  rechte  $errfd;er  mirb, 
fonberu  bafj  er  gewählt  mirb,  tü eil  er  ber  red;te  ift. 

üDtit  ber  Monarchie  hat  ^ ftlfo  gefchi^tlid;  eine  fold;e 
üöemanbtnifj,  baö  man  fageit  barf,  in  ber  Slnfchauung  ber 
Golfer  mar  boit  Anfang  an  bil  auf  beu  heutigen  £ag 
bie  2)ioitard;ie  in  ber  Siegel  gleichbebeutenb  mit  ©rbfiirs 
ftentfyum.  2Saä  Dahlmann  non  ber  Monarchie  rühmt, 
bajj  fte  näntlid;  bie  gemuthlichfte  uttb  berftänblichfte  aller 
$erfaffungen  fei,  gilt  eigentlich  nur  born  (Mfürftenthume, 
unb  fo  berftanb  er  e£  auch/  inbem  er  als  einen  Sßorjug 
berfelbeit  bie  2lehnli<hfeit  mit  ber  gamilienorbnung 
heroorhob.  23ie  fielet  e3  nun  mit  ber  £>entofratie?  $olfss 
mal;len  im  neuern  Sinne  fe|eit  SBolf*jSherrf<^afir  alfo 
eine  bemofratifche  ober  menigfteit$  eine  mit  bemofratifchen 
Elementen  getnifchte  $erfaffung  borau3.  Solche  23erfaf* 
Jungen  finben  mir  ja  fchott  im  SUterthum,  aber  merfs 
miirbig  ift  e3,  ba&  Sahrtaufenbe  borangegangen  ftnb,  bebor 
uit3  bie  2öeltgefd;ichte  eigentliche,  nämlid;  bemofratifche 
Siepublifeit  geigt.  Solche  ftnb  bie  griechifchen  Staaten, 
melche  beim  §omer  nod;  aEe  al3  gürftenthümer  erfreuten, 
aber  jmifchen  ben  fahren  1100  unb  900  bor  ber  <hrift- 
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liefen  3eitred)nuttg  Republiken,  anfangs  mehr  ober  mettiger 
ariftofratifd^e,  fpäter  meiftenS  bemokratifdhe  mürben,  unb 
(meiftenS  nach  ihrer  Republikanifirung)  eine  Menge  non 
Kolonien  in  Äleinafien,  Unteritalien  unb  anbersmo  grüns 
beten,  bereit  33erfaffungen  fchott  beShalb,  meil  bie  (Solos 
niften  nicht  mehr,  mie  in  alter  fteit,  nad;  Stämmen 
georbnet,  fonbern  eine  pfarnrnengemürfelte  2J^affe  ber  übers 
fdjüffigen  SeDötkerung  ber  Mutterftäbte  maren,  einen  3ug 
gur  Demokratie  Ratten.  $ene  SSertoanblung  ber  SBerfaf* 
jungen  begegnet  Dahlmann  mit  folgenben  Morten: 
„Der  (SntmidelungSgang  ber  alten  $erfaffungen  mar  ber 
Untergang  beS  RationalkönigthumS  burd;  beit  Slbel,  bann  * 
Untergang  beS  $tbels  burch  baS  ^olk."  gelte  ©taaten 
murbett  im  h%rn  Rlterthum  mie  im  Mittelalter,  gemöl;ns 
lidj  als  6t übte,  Don  gürften,  ©tammhäuptern  ober 
großen  ©runbfjerren  geftiftet  unb  Don  ihnen,  fo  mie  eine 
3eit  lang  Don  i^ren  Rachkotumen,  ntonardnfd;  ober  ariftos 
fratijd;  beherrfcht,  aber  aud;  mit  bürgerlichen  greiheiten, 
gur  görberung  ftäbtifd;er  ©emerbe,  begabt,  met$e  bie 
Bürger  berf eiben  fobamt  gu  ermeitern  uitb  gur  Erlangung 
ber  Unabhängigkeit  gu  benufcen  Derftanben.  5Die  Republis 
kanifiruitg  unb  Demokratifirung  erfd)eint  benn  auch  weis 
ftenS  mit  ©emaltthätigkeiten  unb  Kämpfen  Derbunben,  unb 
bie  (Sntftehung  republiianifd;er  SSerfaffungen  mirb  Don 
einigen  ©taatSlehrern  als  eine  nid;t  natürliche,  fonbern 
künftlid;e  begegnet.  — Dahlmann  fagt  ferner:  „Die 
S8oi!sfreiheit  bilbete  fid;  auf  bent  Mege  ber  allmählichen 
$ermanblung  ber  ^ielartigkeit"  — b.  h*  o$ne  Steifet 
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ber  mannigfaltigen  ftänbifchen  ©Ueberung  — „in  eine 
©teichartigfeit"  — alfo  Freiheit  unb  ©leidbbeit  — 
„meldbe  ben  Staat  auf l ö fte.y/  ©er  Staat  marb,  mie 
man  es  jejst  auäjubrüden  pflegt,  au3  einem  Organik 
ntu£,  melier  (mie  Stabt  jagt)  S8erfd;iebenartigfeit  unb 
berfd;iebeite  Stellung  feiner  ©lieber  bebingt,  ein  atomis 
ftifcheS  2öefen,  meines,  mie  ©icero  e3  mit  23e§ug  auf 
Athen  auSbrüdte,  feine  georbnete,  mit  mannigfaltigen 
Attributen  gefdjmücfte  ©eftalt  (ornatus)  verloren  f;atte.  — 
2öie  tarn  eä,  bafj  ba3  griechifd;e  Staatsmefen  fich  fo  ber* 
fd;ieben  bom  alten  afiatif^en  unb  bom  fpätern  germa* 
• nifdjen  entmidelte?  ©arauf  antmortet  §eeren:  „Ade 

greiftaaten  ber  Alten  2öelt,  fomeit  mir  fie  lernten,  maren 
ursprünglich  nur  Stabte  mit  ihrem  ©ebiete  unb  bedielten 
biefen  ©fyarafter  auch  bei,  mie  bo<h  aud;  immer  ber  ©rab 
bon  Anfehen  unb  9)tacht  fein  mochte,  ben  fie  erfliegen." 
©ie  Kleinheit  ber  Staaten  (nur  fefyr  menige  mürben 
grofe),  ihr  ©bara^er/  öte  einer  in  ihrem  örtlichen  Greife 
felbft  fmrrfdjenben  ober  adenfadä  neben  einer  ariftofra* 
tifcheu  23ebörbe  müberrfchenben  unb  fidb  §u  bent  ©nbe  ber* 
fammelnben  Stabtgemeinbe  (demos,  populus),  machte 
bie  bemolratifcbe  SBerfaffung  möglich  unb  führte  fie,  na* 
mentlid;  infolge  be3  Auffchmungeä  ftäbtifdben  Sebent, 
ftäbtifdber  ©emerbe  unb  inäbefonbere  ber  nibedirenben 
©elbmad;t,  herbei  feeren  fagt  auch:  „@3  möchte  fehr 
ferner  §u  erflären  fein,  mie  ein  ganzes,  über  ein  grofjeä 
Sanb  b erbr eitete^  $8otf  auf  ben  ©infall  geraden 
follte,  fich  eine  freie  bür gerliche"  — b.  b*  bemofra* 
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iifcf^re^ublifanifd&e  Söerfaffung  — „ju  geben."  liefen 
©ebanfen  aulfül;riid?  p entmideln,  erlaubt  uni  ber  uns 
pgemeffene  staunt  nid;t.  2öir  begnügen  uni,  barauf  J>in= 
pmeifen,  bab  bal  23anb  ber  Drtlgemeinbe  überhaupt 
nnb  inlbefonbere  ber  ftäbtifd;en,  vorpglmeife  ein  Söanb 
med;felfeitiger  23efriebigung  allen  gemeinfamer  nnb  im 
mefentlid&cn  bei  allen  gleicher  58 ebürf nif f e ift,  mäbs 
renb  in  bem  Fannie  einel  grobe  £änber  umfaffenbeit 
Staate  fidj  über  bie  täglidjen  unb  alle  gnbivibuen  un- 
mittelbar berüfyrenben  23ebürfniffe  fyervorragenbe 
grobartige  3ü?ede  eiltet  groben  $olfl  geigen  uitb 
angemeffene  Mittel  p ifyrer  Erfüllung  forbern,  meldje  fid^ 
bei  fyervorragenben  $erfoiten  (dürften  unb  abelid^en  ©or- 
porationen)  finben.  daneben  ergibt  fid;  von  felbft  bie, 
obgleich  fd;mierige,  DJlöglic^feit  einer  aud;  vielföpfigen  unb 
mannigfache  Hemmungen  ftnbenbeit  Regierung  innerhalb 
einel  fl  einen  Taumel.  Obgleich  bie  ©rfal;rung  aud;  in 
folgen  f leinen  Staaten  bie  Uebelftänbe  einer  f darauf  en=  • 
lofen  £>emofratie  (mie  mir  fie  gefd)id)ttid;  näl;er  anbeuten 
merben)  in  fo  fleinen  Staaten  in  grellem  £id;te  barftellt, 
fo  ftnb  hoch  revolutionäre  Sßolflbemegungen  in  fo  fleinen 
Staaten,  mie  Stürme  in  einem  ©lafe  2öaffer,  leichter  gu 
beruhigen,  menngieid;  baju  nicht  feiten  ein  SEtyrann  (im 
gried;ifd;en  Sinne  bei  2öortl)  nöt^ig  ift.  $Die  Staates 
männer,  mie  ^ßlato  unb  2triftotelel,  verlangten  nur  für 
foldje  fleine  Staaten  bie  republifanifch-bemofratifihe  gorm 
3)avon,  bab  man  ©robftaaten,  mie  el  l;eutigentag3  ver 
mitteil  bei  Dfepräfentativftyfteml  gefdjiefyt  ober  ver* 
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fud)t  mirb,  in  einem  9JMniatuvbilbe  barfteUen  fönne, 
um  fie  jju  bemcfratifiren,  Ratten  fie  feinen  begriff. 

diejenige  $5emofraüe  be3  gried^ifd^en  2tltertfyum3,  bereu 
®efd;idde  fd;on  beö^alO,  meit  mir  fie  genauer  fennen  at£ 
irgenbeine  anbere,  unß  bie  meifte  Velefjrang  für  unfern 
3med  bietet,  ift  ofyne  3toeifel  bie  a t ^ e n i f d>  e.  $rafüfd> 
§eigt  fid)  fd;on  in  ü?r,  §ur  Qdt  if;rer  äufjerften  2tusfd;rei* 

• tung,  ba3  Sßefen  ber  ntobernen  SSolf^fouüeränetät  mit 

allen  feinen  golgen,  obgleich  ifyr  nid;t,  mie  ber  (extern, 
% 

eine  ftaat^pl;ilofobl;ifd;e  £l;eorie  §um  ®runbe  lag,  fonbern 
fie  oietmefyr  gur  3eit  jener  äufjerften  2iu§f$reitung  nur 
al£  praftifdje  Ausartung  ber  frühem  Verfaffung  §u  be= 
trauten  ift.  2lud)  bie  atl;enifd;e  Verfäffung  mar  urfpriiug= 
lidj  eine  monar(^if^ariftofratifd)e.  £>al;tmann  fagt  üon 
2ltl;en:  ,,$Die  ®efammtbeoolferung  gerfiel  in  mer<5tämme 
non  je  breimal  breifjig  ®efd;led;tern,  alfo  baft  jebeS  ®e= 
fcblec^ter=5Dreibig  mieber  al&©tammlinie  eine  engere  Vriiber= 

• fd;aft  bilbete,  melier  Sß&ratrien  mithin  gmölf  maren.  git 

jeber  biefer  Sßfyratrien  ftanb  ein  regierenbeä  ®ejd;le^t  an 
ber  6pige,  ba£  ^ önig^^ au^  freilid;  f?öfyer  al£  ade,  aber 
bie  anbern  elf  ®efd;led;ter,  bie  fid;  9)üld;brüber  unterem* 
anber  nannten,  mo^nten  mit  bem  Könige  auf  bem  befe* 
fügten  Vurgt;üget,  teilten  mit  il;m  bie  $rieftertl)ümer, 
bie  Vermattung  be3  9te$t3,  traten  ben  Steiterbienfi."  — 
3öir  finbert  t;ier  alfo  gang  bie  obenbegeidjuete  ©tantmoer* 
faffung.  3)a^lmann  fegt  fyingu:  „2luefd)uf3  be3  2lbel3 

mar  ber  $atl;  ber  2)reifyunbert.  2Benn  es  eine  Voller* 
fammtung  gab  aufjer  ber  ber  Slbet^gefd^lec^ter  (@upa* 
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1 1*  i b e n) , fc  mar  bod;  bie  @ntf<$eibung  bei  biefen." — 

Ifta^bem  ba£  Äönigtfyum  (nad;  beit  gef$id;tlid)en  Eingaben 

l;ier  ol;ne  Slebolution)  befeitigt  mar,  befyerrfdjte  bei*  2lbel 

beit  Staat  unter  einem  Regenten  (2lrd)onten),  bet*  anfangs 

\iä)  au3  bent  föniglid;en  $aufe  unb  lebenslänglich,  fpäter 

auf  je  10  3>al;re  aus  bem  2lbel  gemäl;lt  mar,  bis  So  Ion 

bie  allgemeine  SBürgerberfammlung  ( drjuog ) ent= 

meber  einfejtfe,  ober,  meint  fie  fd)on  frühem  UrfprungS 

mar,  mit  bent  $ledjte  bei*  ^öerat^ung  über  bie  Staatsan= 

gelegensten,  fomie  bei*  $8eftätigung  ber  ©efefce  (biefe  je= 

bod;  nur  burdj  einen  SluSfchufj,  bie  Nomotheten)  unb  mit 

ber  3öal;l  ber  obrigfeitlid;en  ^crfonen  betraute.  $)ie 

Surgerfdjaft  beftaitb  aus  ben  Sanbbefifeent  unb  marb 

uad;  bem  jährlichen  ©infommen  ber  einzelnen  in  Pier 

Ulaffeit  geteilt,  bon  benen  bie  unterfte  (beftehenb  aus 

benen,  meld;e  unter  300  üDtebimnen  ©infiinfte  Ratten)  nid)t 

an  ben  obrigfeitlidjen  Slemtern,  menigften»  nic^t  an  ben 

hohem,  tfyeünefymen  foUte.  $ott  ber  $8ürgerfd;aft  auSge* 

fd^loffen  mareit  bie  lebiglid;  bon  ftäbtifc^en  ©emerbert 

lebenben  ©htmohner  (Nebenmohner,  fietoixoi).  5lud;  mar’ 

baS  bolle  Bürgerrecht,  burd;  ftrenge  ©efefce  begrenzt,  äujierft 

ferner  gu  erlangen  unb  marb  leicht  gefd;mälert  unb  ber= 

* % 

loren.  5Die  höchften  obrigfeitlichett  ^erfonen  mareit  neun 
2lr<honten,  meld^e  jährlich  bon  ber  Sürgerberfammlung 
aus  ber  erften  klaffe  gemäl;lt  mürben.  — 5Der  Bürger- 
fchaft  jur  Seite  ftanb  ber  sJtatf;  (ß ovxr]),  beftef;enb  aus 
einem  jährlich  erneuerten  2luSfchu{3  bon  400,  aus  ben  brei 
erften  klaffen  ber  Bürgerschaft  bur<h$  £oS  gemähten  $er= 
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foneu,  bie  freilich  eine  ftrenge  Prüfung  befielen  feilten. 

$>ie  2tr<honten  mußten  biefe  $örperf<haft  in  allen  2lnge= 

legenheiten  ju  Dfathe  sieben,  unb  über  alles,  maS  an  bie 

$8ürgerf<haft  gebraut  marb,  nutzte  tmrher  üon  ihr  $eras 

thung  gehalten  nnb  bie  Genehmigung  erteilt  fein.  £)ie 

fdhon  früher  beftanbene  ©erid^t^be^örbe,  ber  SlreopaguS, 

meldber  aus  ben  abgegangenen  2lrd;onten  auf  ßebenSgeit 

befegt  marb,  füllte  nach  ©olon’S  Slbfidht  bie  $auptftü§e 

ber  Sßerfaffung  merben.  ©ie  erhielt  and;  bie  2luffi<ht  übet“ 

bie  ©itten,  bie  Unterfudhung  über  bajS  betragen  ber  ab* 

gegangenen  2lrd;onten  unb  baS  Sftecht,  bie  gefällten 

©dhlüffe  ber  ^Bürger f af t jü  reuibiren  unb  §u 

caffiren.  3hrer  Ärittl  mar  alfo  eigentlich  baS  gaitje 

©taatSleben  anheimgeftettt.  — 3ttan  hat  audh  herborgehoben, 

mie  bie  2öeihe  ber  Religion  baS  Sßirfen  beS  SlreopagS 

heiligte,  unb  an  bie  „Gumeniben"  beS  2lefdht;luS  erin= 

nert.  3)ie  religiöfe  Autorität  marb  bon  ben  alten  ©taatS* 

Philofo^hen  als  baS  mirffamfte  Mittel  betrachtet,  bie  SSolf^ 

leibenfehaften  im  3aume  §u  halten.  Santit  ftanb  aud;  ihre 

©orge  für  Grjiehung  unb  Unterricht  ber  $ugenb  in  $er= 

binbung.  ©olon’S  Gefefcgebung  erftredt  ftdh  audh  barauf. 

GS  mirb  gerühmt,  bafj  feine  Gefe^e  auf  Söcförberung  ber 

# ^ 

3üdhtigfeit  unb  Söefdhcibenheit  bei  ber  $ugenb  abgielten. 
3)ie  ©ittenpoii§ei  mar  aber  aud;  bei  ben  Grmadhfenen  ber 
2lrt,  bafj  man  Slthen  als  $oli$eiftaat  borjugsmeife  be* 
trachten  fonnte. 

sJtuS  bem  SSorbemerften  ergibt  ftdh,  tote  beforgt  ©olott 
mar,  ben  Übeln  folgen  beS  bon  ihm  eingeführten  $rin* 
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cips  ber  $olfS$errfd)aft,  namentli<$  ber  SBolfsma^lett, 
tmrgubeugen.  SBemt  f id)  nun  aber  finbet,  bafj  biefe  geigen 
bennodj  eintraten,  fo  gehört  es  gu  unterer  Aufgabe,  ju 
ermägen,  mel<$e  ©$lüffe  mir  barauS  §u  §iel;en  ^aben. 

3n  unferm  heutigen  ©inne  bemo!ratif$  mar  jmar  bie 
(and)  üom  heutigen  ©onftitutionaliSmuS  beliebte)  ©infüfc 
rung  beS  ©enfuS  nid^t : fie  mar  es  aber  im  ©egenfafce  ber 
alten  magren  äriftolratie  unb  ber  fdfjon  oon  Sßlato  unb 
2lrifioteleS  augeoeuteten  2lnfi$t  eon  ber  SBermanbtfdfjaft 
ber  ©elboligardjie  unb  ber  £imofratie  (b.  I;.  ber  auf  $er= 
mögenSfdjäfcung  beru^enben  ©taatsfyerrfcfjaft)  mit  ber  £)es 
inofratie.  2luf  ber  anbem  ©eite  mar  bie  ber  ^ürgerfdjaft 
eingeräumte  £l;eilnal)me  an  ber  ©efefcgebung  ni$t  in  bem 
heutigen  auSgebel;uten  ©inne.  §u  Derftefyen.  ©oion,madf?te 
fid^  ja  felbft  §um  ©efefcgeber  audf)  im  $rioat*  unb 
©trafrecljte,  unb  es  mar  mol  nid^t  feine  2lnftd;t,  bafj  feine 
©efe($e  na$  bem  belieben  ber  tmn  ilmt  eingefefcten  gefefc- 
gebenden  ©emalt  füllten  abgeänbert  merben  fömten.  ©in 
©d^riftftetter  l;ebt  fyertmr,  bajj  bie  eigentliche  ©efefcgebung 
(mir  meinen  inSbefonbere  bie  Sfted;tSgefe£gebung)  nad;  alt* 
gried;ifd;er  Slnfid^t  nie  ber  $olfSöerfammlung  ober 
felbft  einer  ©ommiffion,  fonbern  ftets  einem  gnbünbuum, 
meld;eS  man  als  üon  ber  ©ottfyeit  berufen  fal;,  überlaffeit 
morben  fei.  £)te  Uranfd^auung  ber  Golfer  tmnt  Rechte 
mar  überhaupt  bie,  bafj  es  göttlid^e  ©afcuttg  fei.  2öie 
£pfurg,  uerfe^rte  ja  audj  ©olon  mit  bem  belpfyif<$eit  ©otte 
unb  mit  ägpptifdfjen  ^rieftem.  — ©o  gehörte  ber  iBolfSs 
oerfantmlung  öorjugsmeife  bie  ©ntfd^eibung  über  beit  ©ang 
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bei*  täglichen  Angelegenheiten  an.  Schon  befall)  muh 
man  bie  heutige  5Mf!Soureränetät  (treld;c  überbieS  ron 
religiöser  Autorität  nicht!  triffen  tritt)  für  riet  gefäl;rs 
lieber  halten  at!  bie  antile  $)emofratie.  53ebenfli<h  erscheint, 
ba{3  jebem  Bürger  im  £>emo!  §u  reben  geftattet  trar:  e! 
trirb  jebod;  angeführt,  bah  ba§u,  trenn  e!  öffentliche  Am 
gelegenl;eiten  betraf,  eine  Prüfung  feiner  Aufführung  53e* 
biitgung  trar.  3)ah  bie  gefefcgebenben  Körperschaften  nicht 
„(gefehfabrif en"  trurben,  trie  §.  53.  ba!  englifche  $ar= 
lament  (nad)  Sucher’!  Au!brucf)  e!  ift,  bafür  trar  nod; 
eine  befonbere  (ginrichtung,  trie  §u  Solri  fo  and;  (nach 
einer  braftifd^en  S)arftetlung  be!  Ariftophane!)  ju  Athen 
geforgt.  2öer  nämlich  eine  Neuerung  in  ber  ©efe^gebung 
borfchlagen  trollte,  muhte  für  ben  galt,  bah  Sie  nicht  an= 
genommen  trurbe,  §u  ßofri  einen  Strid  um  feinem  §al!, 
§n  Athen  feinen  Kopf  auf  einen  ^adblod  legen.  53ielleid;t 
trat*  biefe!  aber  §ur  3eit  be!  Ariftopf;ane!  nur  noch  eine 


gernt. 

derjenige  £l;eit  ber  bem  Solon  getröl;nlid;  §uge)d;rie= 
benen  athenifchen  53erfaffung,  über  treiben  trol  bie  größte 
SÜteinung!rerf  d;iebent;eit  penfdjt,  ift  bie  (ginfehung  ber 
53olÜgerid;te,  beftel;enb  au!  jährlid;  burd;  ba!  £o! 
au!  allen  rier  53ürgerftaffen  ge§ogenen  ®efd;troreneu 
Opetiaften),  beren  (Sompeten§  §trar  burd;  biejenige  be! 
Areopag!,  trenigften!  anfättglid;)  befchränft  trar,  fid;  aber 
allmählich  biefem  gegenüber  ireiter  au!bel;nte,  fobafe  bem 
Areopag  laum  eine  rid;terlid;e  £l;ütigMt  übrigblieb,  ßtttar 
trirb  gerühmt,  bah  burd;  ftrenge  Prüfung,  §triefad;en  (gib 
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unb  formelles  ©ericbtsmefen  für  bie  $£abellofigfeit  biefeS 
gnftituts  geforgt  gemefen  fei.  2öenigftenS  aber  geigt  ficb 
in  fpäterer  3^t,  bie  jährliche  Sifte  biefer  dichter  bie 
3al;l  bon  6000  ergab,  ihr  ß^arafter  feineSmegS  in  einem 
ber  lobenben  ©chilberung  entfprecbenben  Sichte.  geben^ 
falls  erscheint  in  biefer  gnftitution  ©olon’S  bemofratifche 
Dichtung  am  un§meifelbafteften. 

SDie  für  nnfere  Aufgabe  febr  lehrreichen  folgen  biefer 
SBerfaffung,  meldje  fich  halb  nad;  ihrer  ©ntftebung  ent- 
micfelten,  lönnen  mir  hiev,  in  ben  ©rennen  beS  uns  juge^ 
meffenen  Raumes,  nicht  ausführlich  falbem.  2öir  ben 
meifen  anf  Xenop^on,  ^3lato  nnb  SlriftoteleS  nnb  merben 
hernach  ben  ©Triften  biefer  Scanner,  beren  Autorität  nie= 

manb  bejmeifeln  mirb,  einige  fcblagenbe  groben  entnehmen. 

« 

$>urcb  IliftbeneS  unb  prifleS  mürbe  bie  bemolratifd;e 
©eftaltung  beS  atbenif<ben  ©taatsmefens  berboEftänbi$t.  — 

% &rofc  beS  ©olonifcben  ©efe^eS,  meines  ben  ^rannen* 
morb  erlaubt  IjCLiit,  toar  f^on  beim  Seben  ©olon'S  ein 
STprann,  b.  f;*  ein  ungefefclicber  $tteinberrf<ber,  in  ber 
Sßerfon  beS  pfiftratuS,  geftüßt  auf  bie  gro^e*  58oIfS- 
nt  affe,  aufgeftanben.  £)ie  ©efcbübte  l^t  ibm  ben  Sftubm 
eines  trefflichen  $errf<herS  bemabrt.  9tach  feinem  £obe 
folgten  ibm  feine  beibeu  ©ohne,  beren  einer,  §ibpard;uS, 
ermorbet,  ber  anbere,  $ippiaS,  non  MiftbeneS  gelungen 
marb  ber  $errfdfjaft  §u  cntfagen.  ÄliftbeneS  bollenbete 
nun  bie  bemofratifd;e  gönn  ber  Sßerfaffung.  ©r  kte 
alte  ©tamm ? unb  ©efd;lecbterorbnung  auf,  in  mclcber  ber 
noch  bis  babin  einflußreiche  2tbel  feine  alten  gönnen  be* 
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mahrt  fyatle.  Slnftalt  ber  Volföabftimmung  gur  Vefefcung 

ber  ©taatöämter  führte  er  bie  gorm  äu&erfier  @lei<hheit, 

ba3  £o3  ein,  trag  freiltd^  nie  gur  auSnahntSlofen  2lnmen= 

bung  larn,  namentlich  nicht  bei  ber  jährlichen  2öahl  ber 

gehn  gelbherren  (Strategen),  gerner  marb  erft  oon  ihm 

gefefclich  ba£  f«hon  früher  borgefommene  Sdfjerbenges 

ri<ht  (ber  Dftracümuä),  b. bie  burch  bie  Volföberfamm= 

htng  auägufprechenbe  Verbannung  fold^er  Vürger,  bon 

benen  man  glaubte,  ba&  fte  ber  bemofratifdhen  Verfaffung 

gefährlich  merben  fönnten,  eingeführt.  $)iefe£  Schidtfal 

hat,  nadt;  einer  Angabe,  ihn  fyernad^  felbft  getroffen  unb 

traf  befanntlidh  fpäter  ben  um  ben  Staat  hö<hft  oerbienten 

2lriftibe3,  bem  bie  Slt^enienfer  ben  Veinamen  be£  ©es 

redeten  gegeben  Ratten.  Uebrigenä  gehörte  2lriftibe3  auch 

* 

gu  ben  Veförberern  ber  auggebehnteften  Volf3herrf<haft, 
menu  e3  richtig  ifi,  bafc  er,  mie  angegeben  mirb,  au<$  ber 
unterften  Vürgerflaffe  bie  Sßählbarfeit  gu  ben  bebeutenbften  . 
obrigleitlidhen  Remtern  berfd^affte.  ©in  gahrhunbert  mar 
feit  ber  erften  ©rhebmtg  be3  pfiftratuS  berfloffen,  al£  ber 
Demagoge  unb  gelbherr  prifleä  an  bie  Spifce  be£  atl;e= 
nifd^en  Staate  trat,  in  melier  Stettung  er  fich  40  gahre 
lang  behauptete,  ©r  gerftörte  bie  Autorität  be3  2lreopag3, 
melier  fich  fräftig  ber  einreifcenben  Sittenberberbnifj  unb 
ben  Neuerungen  miberfefcte.  gnbent  biefer  el;rmürbigen 
Ve^örbe  ihre  richterliche  ©emalt  unb  überhaupt  alle  ihre 
mutigen  gunctionen  entgogen  mürben,  marb  bie  Volf3= 
oerfammlung  bon  ihrer  2luffi<ht  befreit  unb  bem  unge= 
hemmten  Spiele  be3  $arteimefen£,  beffen  Urheber  ober 
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$auptbeförberer  $erifle$  mar,  preiSgegeben.  @3  mürben 
für  bic  ®ef$morencn,  fomie  für  ben  ©enat  unb  bie  %olf& 
oerfammlung,  Diäten  (freilid)  nur  geringe)  eingefü^rt, 
moburdj  baä  Regieren  eine  ©adjje  be3  ©rmerbs  für  bie 
armem  Bürger  marb.  gür  jebe  ©ifcung  befam  ein  ®e* 
f<$morener  einen  Obolus,  für  jebe  58ürgerüerfamtniung 
jeher  fie  befucfyenbe  Bürger  brei  Dbolen.  -ftad;  bem  £obe 
beS  ^erifleä,  beffen  Seben  in  bie  glänjenbfte  Sßeriobe 
be£  atl;enifd()en  ©taatä  fiel,  trat  ber  Seberfabrifant  Äleon 
an  bie  ©pifce  ber  föepublif.  £)ie  SDemofratie  ftanb  nun 
auf  il;rem  l;öd(jften  ©ipfel.  2öir  merben  je^t  i^re  folgen 
betrauten,  mobei  mir  un3  an  bie  obengenannten  ©taatSs 
pfyilofo:pl)en  anfcljtie&en. 

£enopl)on,  ein  geborener  Reiter,  melier  aber  in  feiner 
(Spropäbie  ba3  gbeal  einer  meifen  ÄönigSfmrrfcfjaft  auf* 
fteEte  unb  in  einer  folgen  bie  93egrünbung  be3  bauernben 
©lüdte  ber  Voller  faitb,  erklärte  in  feiner  Keinen  ©cfyrift 
oom  ©taatämefen  ber  2it$ener  („De  republica  Athe- 
niensium"),  bafc  baffelbe  bie  ©<$te$ten  glütf lieber  mad)e 
al3  bie  ®uten,  unb  bemerft  gleid;  jum  Anfänge,  bafj  er 
jmar  biefen  ©taat  be^alb  nid>t  lobe,  aber,  ba  e3  ben 
2ltfyenern  einmal  gefallen  fyabe,  ifyren  ©taat  fo  einjurid&ten, 
feigen  moEe,  mie  fie  benfelben  in  gutem  3uftanbe  erhalten, 
unb  audfj  im  übrigen  moEe  er  auäfüfyren,  ma3  ben  anbern 
©rieten  tabelnämerttj  erfd^eine.  2)ie  ganje  ©d;rift  fyat 
fomit  eine  ironifd;e  gärbung,  inbem  BEenopfyon  bie  at^e* 
nifd;en  ©inridjjtungen  bur$gefyenb$  in  bem  ©imte  tobt, 
bafc  fie  jmedmä^ig  feien  §ur  (Spaltung  biefen  grunbfdjjledfjten 
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(Staats.  ©r  beginnt  feine  Säuberung  mit  ber  Söemerfung, 
bafc  ju  2lthen  bie  Firmen  unb  baS  gemeine  $8olf  mehr 
gelten  als.  bie  SBornehmen  unb  Reichen,  maS  er  beShalb 
für  billig  erflärt,  meit  bie  niebern  klaffen  burch  bie 
$>ienfte,  meldje  fie  bei  ber  gtotte  teifteten,  ben  Staat  meit 
reicher  unb  mächtiger  malten  als  bie  ^ö^ern.  £)abei 
fällt  er  über  baS  gemeine  ^8oIl  bas  Urteil,  bafj  es  un= 
miffenb,  unorbentlich  unb  böfe  fei,  bemerlt  aber,  bafe  es 
nicht  nach  ben  ^öc^ften  Remtern  ftrebe,  fonbern  nach  ben 
einträglichen : es  fehe  auch  in  beit  richterlichen  gunctionen 
ebenfobiel  auf  feinen  ©igenbortheü  als  auf  baS  9lec^t. 
gm  befonbern  ift  bemerfenStoerth,  maS  er  über  bie  Sage 
ber  fogenannten  SunbeSgettoffen  ber  Athener,  b.  h-  ber 
ton  ihnen  unterjochten  Heilten  griechifchen  Sftepubliten 
(meldje  meiftenS  gnfularftaaten  maren)  fagt,  bereu  Bürger 
fid;  §u  2lthen  bon  ben  ^unberten  unb  £aufenben  ©e- 
fdjmorener  9ted)t  fpred;en  laffen  mußten,  ©r  ermähnt  ba= 
bei  beS  UmftanbeS,  bajj  man  fich  ein  gagr  lang  §u  2lthen 
aufhalten  föitne,  ohne  ju  feinem  3fled;te  §u  gelangen,  met= 
djeS  er  mit  beit  bieleit  SftegierungSgefdhäften  beS  Sßolfs 
unb  beS  Senats,  fomie  mit  ben  bieten  gefttagen,  entfdhul= 
bigt.  greilidh,  fegt  er  hittju,  merbe  bie  Abmachung  bieler 
Sachen  bur<h  ©etb  bemirft,  aber  baS  ©elb  reiche  nidjt 
aus,  meil  ber  Sachen  §u  biete  feien.  ©S  ift  hierbei  aber 
§u  ermähnen,  bafj  es  bereit  fehr  biele  gerichtliche  $8ef;örben 
§u  Allheit  gab.  ©S  mar  mit  ber  fortfchreitenben  $Demo= 
fratie  eine  faft  ins  Unglaubliche  gefteigerte  3erIPa^un9 
ber  gurisbiction  eingetreten.  $>ie  fo  berbielfältigten  ®e= 
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richte  maren  übrigens  nicht  nur  ein  (SrmerbSmittel  für 
baS  gemeine  3Solf , fonbern  auch,  mie  e3  beim  5lrifto= 
p^ane§*)  Reifet,  geitüertreibSorte  ber  ©tabt.  Stufier* 
bem  batte  baS  SBolf  feinen  ßeituertreib  in  ben  ©d;au= 
fpielen,  me Idfje,  fcmie  feine  ©<hmaufereien  (OpfermabI= 
feiten  u.  bgl),  aus  einer  eigenen  $affe,  ^beorüon  genannt, 
bejaht  mürben,  bie  bon  ben  Reichen  gefüllt  marb,  unb  bon 
melier  ber  berühmte  Philologe  $8ödh  Tagt,  fie  fei  als  bie 
^rtoatfaffc  beS  „^rannen",  nämlid;  beS  athenifchen 
$olfS,  $u  betrauten  gemefen.  Xenophoft  bezeichnet  eS 
fogar  als  einen  ©egenftanb  beS  ©trebenS  beS  SBolfS,  ba& 
bie  ffteid;en  ärmer  merben  feilten , bamit  fie  nicht  bem  ge* 
meinen  SBolle  bie  §errfdhaft  nehmen  fönnten.  ©ben  um 


*)  2)er  2)id)ter  Sielanb,  als  Ueberfefcer  beS  SlriflophaneS,  erttärt, 
baff  beffen  £ujifpiet  „Sie  SKitter"  bie  fepärfften  ißlicfe  in  ben  bjeiUofen 
tnnern  ^ufianb  ber  atfyeniföen  Sttepublif  toährenb  ihrer  g(än$enbfteu 
(Spodje  tpun  taffe.  3)ie  ©cpUberung  jenes  fouoeränen  athenifefjen 
23otf8  gibt  er  nad)  5trifiopf)aneö  in  folgenben  SÖorten:  „2>a 8 ganje 

Men  beS  fouoeränen  33otf$  ju  Sitten  toar  fojufagen  nichts  anbereS 
ats  ein  immerioährenbeS  liefen  unb  Rippen , «Schnappen,  ©affen, 
2Iufhord)en,  Sßifceln,  Reefen  r £in*  unb  $erf(attern;  ein  Men  ohne 
vfßlan  unb  3toecf,  opne  wo^re  ^ätigfeit  unb  opne  toirftiepen  ©enufj, 
unter  bem  Streben  nad)  betben  r mitten  in  ben  gerfheuungen  ber 
atbernjten  tfangetoeUe  pingeträumt. 11  (Sr  fefct  pinju,  baff  bie 

Sltpener  erfi  burd)  ben  ooßen  ©ebrauep  ihrer  SBotfsfouoeränetät, 
nad)  bem  £obe  beS  ^erifles,  fdjtedjt  getoorben  feien.  — 3n  bem  £ufi* 
fpiete  „2)ie  $ögel"  rüf)mt  SBietanb  mit  ßteept  am  meifien  ben 
fünften  Stet  r in  toetepem  bie  fd)tt)adjen  ©ötter  ben  aufrüpreriftpen 
Vögeln  baS  Scepter,  toefcpeS  bie  ißöget  fd)on  epebem  befeffen  gu  hoben 
behaupten,  übertragen.  9flan  fann  barin  ein  33orfpiet  jum  3ap re 
1848  finben. 
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betreiben  Urfadjje  mitten  mürben,  tote  er  fagt,  in  ben 
©täbten  ber  SBunbeSgenoffen  bie  Vornehmen  uon  bent 
gemeinen  at^enifd^en  SSolfe  Ü) rer  ©üter  beraubt  unb  tter* 
jagt,  unb  es  nahm  bei  bort  entfle^enben  Unruhen  für 
f einesgleichen,  b.  h-  für  b as  gemeine  SSotf,  Partei.  SQ3ir 
übergehen  ber  ßürge  megett,  maS  £enophou  uon  ber 
äufjern  Sßolitif  ber  athenif<hen  3)emofratie  fagt,  melche 
berjenigen  anberer  SßolfSregierungen  an  ©elbfifu<ht  unb 
®emaltthätigfeiten  glich. 

$lato,  metd;er  in  feinem  berühmteren  SSerfe  („De 
republica",  Lib.  VIII)  bem  ©ofrateS  eine  ©dnlberuug 
ber  $olfSherrfd;aft  in  ben  SJhmb  legt,  hat  ohne  S^eifel 
babei  Slthen  inSbefonbere  im  Singe  (mie  er  benn  au<h  bie 
Skrlofung  ber  obrigfeülid;en  Slemter  als  ein  ©rgebnifc 
fold;en  3uftan^c^  ermähnt);  aber  biefe  ©<hilberuitg  ent= 
hält  Büge,  meld;e  auf  ähnlid;e  Buftänbe  aller  Beiten  unb 
Sauber  paffen  unb  ftd?  auch  heutigentags  beftätigen.  Bm 
Anfänge  ftrahlt  ber  ©taat,  fagt  ©ofrateS,  im  ©lange 
ber  Freiheit.  Beber  fprid;t  unb  hobelt  nach  belieben. 
Slber  alle  ©elüfte  unb  Seibenf  duften  merben  halb  ent= 
feffelt.  £>er  lärmenbe  Beifall  ber  Sttenge  genügt,  um  auch 
ben  SSerbienftlof eu  an  baS  ©taatSruber  gu  bringen.  Um 
alles  gu  magen  unb  gu  allem  gu  gelangen,  braucht  man 
nur  ber  9ftenge  gu  gefallen.  £>te  beftänbigen  Klagen  gegen 
bie  Dbrigfeiteu  gmingen  biefe,  mit  bem  ©trome  gu 
fchmirnrnen:  mer  ihnen  gehöret,  gilt  für  feroil. 
9flan  mill  feinen  Unterfchieb  mehr  g m i f e it  obrigs 
feitlichen  ^erfoneit  unb  Sßrifcatperfoneu.  Sille 
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Autorität,  audb  bie  ^äultid;e  be£  $8atcr£,  ^ört 
auf.  ®ie  Bürger  merben  fo  empfinblid;,  bafj  fie 
nicht  ben  geringften  3toang  mehr  ertragen  fönnen. 
@in  folget  3ufian^/  meint  <5ofrate3,  entftebe  au3  ber 
Siebe  gum  ©elbe  (aus  ber  nibellirenben  (Mbbertfdbaft, 
mürben  mir  fagen),  unb  er  enbige,  meil  bie  3ü9dtfofigfeit 
feibft  gulefct  einen  3ügel  forbern  muffe,  mit  ber  £prannis.  — 
SlrifioteteS  ^ält  bie  SDemofratie  im  «Sinne  ber  adge* 
meinen  greibeit  unb  ©leidbbeit,  b.  b-  bei  ibm  ^errfd^aft 
ber  Mehrheit  nad;  ber  $opfgal;t  unb  medbfelnbe  XfyeiU 
nabme  aller  an  ber  Regierung,  nid^t  für  eine  eigene  SBer* 
faffung,  fonbern  für  eine  Ausartung  anberer  Söerfaffungen; 
mie  ein  neuerer  beutfdber  Sdbriftftetter,  Sdbmittbenner, 
fie  für  biejenige  Staatsform  erflärt,  meldbe  fidb  bon  ber 
3bee  be^  Staate  am  meiteften  entferne,  audb  nie  burdb 
organifdbe  ©ntmidelung , fonbern  burd;  3ertvümmerung 
fdjledbter  $Jionardbten  unb  morfdber  Slriftofratien  entftanben 
fei  unb  fid^  nur  burdb  3ü)ang  erbalten  fönne.  2Bir  mer* 
ben  meiterbin  gu  geigen  fudben,  bafc  bie  mobeme  gornt  ber 
auf  Sßolfsmabl  berubenben  StaatSberrfdbaft,  nämlid;  bie 
im  engen  Sinne  fogenannte  conftitutioneEe,  ähnliche 
tradbtungen  b^borruft. 

3ubörberft  aber  glauben  mir  auf  bie  bon  jenem  atl;e= 
nifcben  ^rototpp  fi<b  mefentlidb  unterfdbeibenbe  römifcbe 
£)emofratie  einige  SBlidfe  merfen  gu  fotten. — 2)er  lieber» 
gang  SftomS  bon  ber  Slriftofratie  gu  einer  freilich  befdbränften 
$)etnofratie  ging  in  ber  SSeife  bor  fidb,  bafj  ber  urfprüngs 
lid^en  lanbbefifcenben  Striftofratie,  ben  ^atriciem,  aus 
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melden  allein  anfänglich  bie  $8ürgerf<haft  (populus)  be- 
ftanb, bie  fpäter  hinpgefommenen  Sanbbefifcer,  bie  $ßle= 
bejer,  allmählich  an  Rechten  gleichgeftellt  mürben,  unb  bafc 
fpäter  and)  bie  klaffe  ber  Slerarier,  bie  au3  ben  $rä* 
nternamb  ^anbmerfern  beftanb,  §u  ber  allgemeinen  SBür* 
geroerfantmlung  (ben  (Senturiatcomitien)  jugelaffen  mürben, 
beren  Rechte  bent  ©enat  gegenüber  fid;  ermeiterten.  3n 
ben  §änben  biefer  ^erfammtung  mar  freilich  bie  2ßal;l 
ber  Sftagiftrate.  2lber  bie  Leitung  ber  2öahlen  ju  ben 
hohem  2ftagifiratftellen,  namentlich  ber  (Sonfuln,  ber  ^rä= 
toren  unb  ber  ßenforen  mar  burch  bie  Slufpicien  in  bie 
üftacht  ber  Auguren,  eines  patricif<hen  (menngleich  fpäter 
mit  plebejifdher  Seimifchung  oerfel;enen),  mahrfcheinlicb 
ftets  patricifche  Xrabitionen  bemahrenben  ßollegiumS  ge= 
legt,  melcheS  fid;  in  ber  fftegel  felbft  ergänjte  ober  (eine 
3ett  lang,  mie  eS  fd;eint)  oon  ben  patricifchen  (Suriats 
comitien  ergänzt  marb.  3um  §enfo*  marb  man  in  ber 
Siegel  erft  gemählt,  menn  man  f<hon  ßonful  gemefen  mar. 
£)en  Gfenforen  mar  bie  Ernennung  ^ur  (lebenSlänglidjen) 
©enatormürbe  übertragen.  SDer  ©enat  marb  gemöhnlich 
aus  ben  abgegangenen  SKagiftraten  ergänzt:  er  beftanb 
alfo  aus  erprobten  ©efchäftSmännern.  $)ie  ßenforen, 
melche  befanntlid;  auch  bie  ©ittenrichter  maren,  fließen  ben 
unmürbigen  ©enator  aus  beut  ©enat,  mie  fte  ben  uitmür* 
bigen  plebejifchen  Bürger  aus  feiner  (Senturie  entfernten 
unb  ben  unmürbigen  Witter  feinet  ihm  oom  ©taate  ge* 
ftellten  SßferbeS  oerluftig  erflärten.  ©ie  bitbeten  eine  ehr* 
mürbige  Sehörbe,  melche  bie  Xteberlieferung  ihres  alten 
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EbarafterS,  als  einer  ftttlicben  Autorität,  mabrfcbeinlicb 
lange  betoa^rte.  S)ie  Staatsreligion,  bie  (mie  feeren 
fagt)  alles  an  fefte  formen  banb  unb  lange  burdf) 
ben  ebelften  Efyarafterjug  beS  römifcben  §8olfS,  bie  Pietät, 
erhalten  marb,  beugte  lange  ber  Anarchie  oor.  £)ie  Eon* 
fuln,  als  bie  ^öc^ften  Staatsbeamten,  batten  eine  Eemalt, 
melcbe  in  ßriegSjeiten  faft  unumfchränft  mar*  £)ie  allge* 
meine  $8ürgert>erfammlung  mar,  mie  £)ablmann  fagt,  eine 
ftumme,  ba  fie  nur  jur  Annahme  ober  $ermerfung  ber 
®efe§eSüorf<hläge  befugt  mar.  £)ie  Quitiatioe  mar  beim 
Senat,  auch  bei  ben  Eonfuln  unb  ben  $8olfStribunen. 
£)ie  lefctem,  als  Vertreter  ber  Plebejer,  batten  freilich  eine 
grofje  (bemalt,  aber  biefe  mar  in  ber  lieget  auf  bie  Stabt 
unb  eine  üfteile  im  Umfreife  befcbränft.  £>ie  Söürgeroers 
fammlung  fam  nie  babin,  lebigticb  nach  köpfen  §u  ftints 
men;  namentlich  b^  man  immer  ben  Unterfd^ieb  §mif<hen 
ben  Eenturien  ber  Leitern  nnb  benen  ber  Sängern  feft. 
2BaS  mürben  heutigentags  bie  &emofraten  unb  liberalen 
ju  folcben  $8ef<bränfungen  ber  SBolfSberrfcbaft  nnb  ber 
$ernagogenmirtbfcbaft'  fagen?  SDie  Söefugniffe  beS  Senats 
ftanben  ferner  mit  ben  Gegriffen  beS  heutigen  Eonftitutio* 
nalismus  im  gerabeften  Sßiberfprucbe.  $on  ihm-  gingen 
nicht  nur  bie  Eefaubtfcbaften  unb  bie  Einrichtung  eroberter 
ßänber,  fomie  bie  glatte  §ur  giibrung  ber  Kriege  ans, 
fonbern  er  batte  auch  bie  ganje  ginanggemalt  mit  bem 
$8efteuerungSre<hte.  Es  mirb  behauptet,  bajj  bas  Söolf 
namentlich  biefeS  lefctere  9lecbt  niemals  angefochten  habe. 
$>ie  Schmer  maren  ftaatsflug  genug  einjufeben,  bafc  biefe 
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SDinge,  als  ber  römifdhe  ©taat  fi<h  immer  meiter  über  ben 
Umfang  einer  ©tabtgemeinbe  ausbehnte,  ben  ©efidhtSfreiS 

i . 

einer  ftäbtifd;en  $8ürgerf<haft  meit  überfdhritten  unb  für 
I-  gemiegte  (Staatsmänner  gehörten,  mie  fie  im  (Senat  §u 

finben  maren.  3n  feiten  ber  Unruhe  unb  ®efahr  mar 
bie  toom  ©enat  anguorbnettbe,  3eitmeilige  ®ictatur  bie 
jmedgemäße  $orfehrung  (ne  quid  detrimenti  resp.  caperet). 

2öenn  fomit  bie  römifdhe  Sftepubtif  füf)  einer  langem 
£)auer  erfreute  als  manche  anbere,  fo  fonnte  fie  bod)  bem 
SBerberben  nid;t  entgegen,  meld;eS  langfant,  inSbefonbere 
aus  ihrem  oot!smirthfd;aftli(hen  äöefen,  als  bemjenigen 
einer  ein  meiteS  $eich  beherrf<henben  ©tabtgemeinbe,  fidh 
entmidelte.  SDiefe  ©tabtgemeinbe  vergrößerte  fid(j  freilich 
burch  bie  allmähliche  Slusbe^nung  beS  römifd&en  Bürgers 
rechts  auf  gan§  Italien,  aber  ohne  gmeifel  mehr  ber 
gorm  als  ber  ©adjm  nach,  jumal  ba  gemiß  faft  nur  nahe 
mohnenbe  Qtaliener  in  ben  römifd;en  ßomitien  erfchienen. 

. 2Bäre  9tom,  als  es  feine,  $errf<$aft  über  Italien  unb 
meiter  ausbreitete,  eine  üftonardjjie  gemefen,  bann  märe 
mabrfdfjeinlich  feine  $ol!:S=  unb  ©taatsmirthfchaft  nicht  eine 
bloße  ©tabtmirthfchaft,  b.  h-  (Mbmirthfdfjaft  mit  einer 
ginanjariftofratie,  fein  sftedhtSfbftem  nidd  ein  bloßes 
©tabtred^t  gemorben  unb  geblieben.  SDann  märe  mafyr* 
fcbeinlich  in  Italien  ber  Söauernftanb  nid^t  verfchmunben, 
baS  ßanb  nicht  eine  äöaare,  nicht  atteS  fäuflid;  gemorben, 
unb  bie  concentrirenbe  Äraft  beS  Selbes  hätte  nid^t  bie 
ungeheuere  $luft  entfielen  laffen  §mifchen  einigen  Reichen, 

, beren  feber  reid;  genug  mar,  ein  ßrtegSheer  p unterhalten. 
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unb  einer  ^roletarierntaffe,  meld;e  burd;  panem  et  cir- 

censes  oon  ben  Reichen  in  SHuhe  gehalten  Serben  mußte, 

aber  gugleid;  gu  ihren  felbftfüd^tigen  gtoeden  benufct  marb. 

2öir  fönnen  bieS  I;ier  nidfjt  ausführen.  gür  ©elb  mar 

alles,  auch  @bre  unb  ©emiffen,  gu  I;aben,  unb  bie  Stabt 

* 

felbft  märe  (rote  Qugurtha  fagte)  fäuflid;  geworben,  mentt 
^ fidfj  nur  ein  Käufer  ba§u ' gefunben  I;ätte.  3Jtan  follte, 
fagt  feeren  („£anbbud;  ber  ©efd;ichtc  ber  Staaten 
beS  SllterthuntS",  3tr>eite  Auflage,  S.  4 66),  bie  beseitige 
Sßcrborbenbeit  ber  Sitten  in  9fom  nicht  bloS  in  ber  $ab* 
fucht  ber  ^ö^ern  Stänbe,  fonbern  auch  in  ber  Sügeltofig- 
feit  beS  großen  £aufenS,  meldbe  als  golge  ber  £)emofratie 
angufehen  ift,  fud;cn.  2öäre  Sttont  gu  rechter  3eit  eine 
3)ionard;ie  gemefen,  fo  böte  uns  bie  ©ef<hid;te  and;  nicht 
baS  SBeifpiel  einer  Stabt  bar,  meldhe  bie  &erf<hiebenartigften 
ßänber  unb  Golfer  in  bie  einförmige  Schablone  ihrer 
3te<htSgefe§gebung,  ihrer  StaatSöerfajfung  unb  Sßermaltung 
hineingmängte  unb  fo  bie  eigenthümluhen  Sebensäußerungen 
ber  Golfer  töbtete:  benn  baS  ©ommunalftaatsrnefen  forbert 
(wie  auch  ber  moberne  (EonftitutionaliSmuS  geigt)  allent* 
falben  ©leid^artigleit.  211S  bie  monard^ifd^e  $erfaffung 
eingetreten  mar  (baS  3mperatorentl;um),  marb  biefeS  Uebel 
freilich  einigermaßen  (namentlich  in  einigen  ^rooingen 
burch  eine  berathenbe  ^roöingiatocrtretung)  gcmilbert,  aber 
gehoben  fonnte  es  nid^t  mehr  merben.  3n  ber  Sitten  2Belt 
geigte  $om  (mie  in  ber  üfteugeit  granfreich),  maS  bie 
Golfer  oon  einer  übermächtigen  Sttepublif  gu  ermatten 
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haben,  toeldhe  fie  (tote  feeren  fagt)  unter  bem  tarnen  ber 
Freiheit  unterjocht. 

3)er  geifiretche  Sdhtoager  ©oethe’3,  Schloff  er,  bei 
feiner  Ueberfeguttg  ber  Briefe  ^lato’ä,  macht  bie  ferner* 
fung,  bafc  Sftorn,  gleich  fielen  griedhifchen  fftepubtifen,  non 
ber  Monarchie  auägegangen  unb  bur<h  bie  Slriftofratie 
unb  SDemofratie  toieber  §ur  Monarchie  jurücfgefehrt  fei, 
bafj  aber  feiten  eine  ober,  foöiel  er  [ich  erinnere,  feine 
Nation  biefen  ^reillauf  gtoeimai  gemacht  ha&e.  „SBenig* 
ftenä"  — fegt  er  h^P  — /,hbrten  ©riecbenlanb  unb 
Stom  auf,  Nation  ju  fein,  als  biefe  beiben  Golfer  jum 
anbern  mal  aus  ber  monarchifchen  $erfaffung  jur  ®emos 
fratie  juriicftreten  tooUten,  jene  nach  ber  üftieberlage  be£ 
s#erfeu3,  biefe  nach  ßäfar’0  £obe." 

Um  bie  mittelalterlichen  ftäbtifchen  fftepublifen  ju  er* 
toähnen,  bemerfen  toir,  bafj  ihre  ^erfaffungett  benjenigen 
ber  antifen  auffaHenb  ähnlich  toaren,  mit  Sluänahme  be£ 
Umftanbeä,  bafj  baS  corporatiüe  .^ßrincip  bei  jenen  tnel 
mehr  h^^ortrat.  £)ie  Söahien  ju  Remtern  unb  Söiirben 
in  ben  mittelalterlichen  £)emofratien  gingen  h^ftS  toon 
ben  3üitften  au3.  ©3  entfd^ieb  alfo  nicht  bie  SWehrjahi 
ber  Snbiuibuen  burdf?  ba£  ©anje  h in,  noch  ba^  timofra* 
tifche  Sßrincip  be3  ©enfuä.  Sehnliche  Sehren,  toie  bie  ©es 
fchidhte  Athens,  getoahrt  bie  ©efchichte  ber  Sftepublif  gio? 
renj.  ®ie  bauerhaftefte  fftepubtif,  toeldhe  bie  ©efchichte 
fennt,  toar  baä  burchauä  ariftofratifche  Sßenebig. 


II. 

Sritifdj : gcjd)id)tli<f)c  ®ctrad)tung. 


1)  ©ngtanb. 

®et t öorfte^enbert  Slrtifel  ooranjuftiden,  l;aben  mir 
um  fo  me^r  bem  Programm  fd&ulbig  §u  fein  geglaubt, 
ba  unferer  Meinung  na<§  bie  Befragung  be3  griedjifdjen 
unb  römiften  2Utertbum3  als  Vorbereitung  unb  (£intei= 
tung  jur  Beurteilung  beS  mobernen  Bolfsmafyl=  unb 
BotfSfyerrfdfjaftSfyftemS  bienen  fann.  SlllerbingS  ift  ber 
Urfprung  biefe-S  ©pfternS  in  ©nglanb  ju  fud;en  unb  beS= 
halb  eine  Ueberfid;t  ber  englifd;en  BerfaffungSgefd;idüe  für 
unfern  3^^  nötig.  £)a  aber  unfere  Sluffaffung  ber 
englifdjcn  Berfaffung3geftid;te  eine  oon  ber  am  meiften 
oerbreiteten  Slnfitt  burd;meg  oerftiebene  ift,  unb  mir  bie 
uuferige  megen  Mangel  an  Sftaum  nicfyt  auSfüfyrüd;  ge= 
ftidjtlit  begrünben  fönnen,  fo' bleibt  uns  nid^S  anbereS 
übrig,  als  of;ne  meitereS  oon  unferer  Sluffaffung  auS^u* 
gefyen  unb  geftid;tSfunbigen  Sefern  bie  2Bafyl  gu  über- 
taffen.  2Bir  bemerken  jebot  fogleid;  im  allgemeinen,  bafe 
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mir  oorgugStoeife  aufjer  euglifd^en  ©d()riftftellern 
ba£  l;ö<$ft  fd^ägbare  befaunte  2öert  be£  £errn  Profefforä 
(kneift  unb  Zudber’ä  ©d)rift  „£>er  Parlamentär 
ri£mu3,  wie  er  ift"  (Berlin  1855)  benu§t  fyaben. 

£)ie  2tngelfad;fen  maren,  mie  anbere  germauif<be©tämme, 
ein  eä)t  ariftofratifd;smonard()ifd;e3  ZoU.  $)a£  ©taatä» 
mefen,  metdf)e)S  fie  in  ©nglanb  errid;teten,  mar  bem  fädbfifd;- 
germauifd^en  in  2)eutfdfjlanb  gang  äbnlidj).  £)ie  örtlid;en 
©emeinbeangelegenbeiten  mürben  in  bett  fbiarf  - unb  ©au^ 
oerfatnmlungen  oon  ben  Zollfreien,  b.  b»  ben  unab* 
gängigen  ©runbbefitjern,  meld&e  bie  grobe  9ftenge  bc£ 
niebern  Zolfö , al3  einfach  greie  unb  Unfreie,  in  mel;rfäls 
tigen  Slbftufungen,  namentüd;  porige  unb  leibeigene  unter 
fid^  Ratten,  beforgt.  £>ie  ^id^tbottfreien  maren  bon  bcr 
£l;eilnabme  au  jenen  Zerfammlungen  auSgcfcbloffen.  SDaflir 
[tauben  fie  unter  bem  ©dfmfce  if) rer  ©runbberren,  fytiU 
meife  be^  $önig£.  Unter  ben  gemeinen  Zollfreien,  meld^e 
mir  nadfj  unfern  Gegriffen  alä  niebern  2lbel  bejeic^neu 
fönnen,  ragten  bie  ©betn  (ber  ^o^e  2lbel,  2lbalinge,  nobi- 
litas,  principes  bei  £acituä)  fjeroor.  ©in  englifc^er 
©d&riftftetter  fagt:  „3)ie  einfachen  Zollfreien  fonnten,  mie 
bie  ©beln  in  ben  ©emeinbeberfammlungen,  gu  Zk^len 
ftimmen,  aber  gemäf)lt  merbett  gurn  ülid^ter,  gunt  priefier, 
junt  $önig  fonnte  nur  ber  Slbaling,  beffen  ©taub  ber 
Zema^rer  ber  $eiügtfyümer,  gu  benen  auch  ba3  fEec^t  ge= 
bbrte,  mar.  Studfj  leiteten  bie  Slbalinge  bie  Zerbanblungen 
ber  ©auberfammlungen  unb  führten  bie  Zefdfjlüffe  fcbliefc* 
lieb  auä.  SDiefer  fytye  Slbel  bilbete  nun  auch  ba3  2öitten= 
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agemote,  b.  bie  Zerfammlung  ber  ©taatsmeifen  unb 
SftedfjtSöerftänbigen,  toeldfje  ben  $önig  beratfyenb  umgab 
(consultant,  fagt  SEacituS),  auch  mol  befcfyliefjenb,  mentt 
es  ft<$  um  pofitioe  Siedete  fyanbelte.  Zei  fe^r  mistigen 
gälten  nahmen  au$  bie  einfachen  Zollfreien  tfyeil,  jebodjj 
nur  als  fogenannter  Umftanb,  b.  I;.  fie  gaben  ifyren  Zei= 
fall  ober  i^r  3Wi^faIXen  bei  ben  Zefd&lüffen  §u  eriennen. 
Zon  greifet  unb  ©leicpeit  im  mobernen  ©imte  fonnte 
bereit  nid^t  bie  !Hebe  fein,  ©in  englifc^er  ©$riftftelter 
fagt:  SDie  englifd^e  Zerfaffung  fei  nicljt  auf  greil)eit,  fon* 
bern  auf  Sftedjjt  (upon  law)  gegrünbet,  unb  bas  englifdje 
Parlament  fei  eigentlid)  nidfyt  eine  polttifd^e  Zerfantmlung, 
fonbern  ein  ©eridjt.  ZöaS  bie  ©leicpeit  betrifft,  fo 
Ratten  bie  ©ermanen  allerbingS  eine  ^ofye  Sichtung  oor 
ben  allgemeinen  2ftenf<$enrecfyten,  an  melden  atte  2ftenfd)eu 
einanber  gleich  finb,  ju  toeld;en  aber  ni<$t  bie  £fyeilnafmie 
an  ber  Regierung  gehört;  fo  frntte  aud)  ber  hörige,  ber 
leibeigene  getoiffe  Sftecfde.  Slber  ©leidfjl)eit  mit  2luf§ebung 
ber  ©tänbeunterfd^iebe  märe  bem  ©ermanen  oon  jef^er 
alz  ettoaS  ttnbenfbareS  erfd^ienen.  2öaS  ben  $önig  be= 
trifft,  fo  fagt  jener  ©cfyriftfteller,  bafj  berfelbe  bie  ^perjoge, 
bie  ©rafen  unb  öietteicfyt  fogar  bie  äftitglieber  beS  SOBitten- 
agemote  ernannte,  ©in  anberer  ©ngtänber  fd)übert,'  im 
©egenfafc  ber  üfteugeit,  bie  ©tettung  beS  Königs  als  eines 
perfönlid^en  Regierers,  inbem  er  bemerft,  baft  jeber 
2lngelfa<$fe  über  feinen  Äönig  fyabe  benfen  müffen  toie  ein 
jebeS  $inb  über  feinen  Zater;  jeber  ©nglänber  fjabe  fefyr 
toofyl  gemußt,  ba§  in  ©rmangelung  eines  Königs  ber 
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©taatlförper  lahm  gelegt  mürbe  (was  paralysed).  ©r 
fefet  l;in§u:  „£>er  König  faß  in  feinem  eigenen  ©es 

rieht,  längte  feine  eigenen  $erräther,  machte  feine 
eigenen  SHfdfjöfe,  öffnete  feinen  eigenen  ©elbbeutel 
mit  eigener  £anb." 

SlEerbingl  marb  burch  Söithetm  ben  ©roherer  bie 
angelfächfifd;e  $8erfaffung  bur<h  SBeraEgemeinerung  unb 
$erf<härfungbel  (ben©a<hfen  fd^on  tmrher  nicht  unbekannten) 
ßehnmefenl  oeränbert.  ©r  leiftete  aber  ben  oorn  ©rjs 
bifc^of  £>unftan  abgefafjten  Krönungleib,  melier  unter 
anberm  unb  aufcer  bem  aEgemeinen  $Berfpre<hen,  mit  ©e= 
rechtigfeü  §u  regieren,  bie  Verrichtung  enthielt,  bie  ©e?e|s= 
gebung  bei  lebten  angelf&hftfdhen  Königl  aufrecht  $u 
erhalten.  Qener  englifche  ©dhriftfteEer  fagt,  bafj  btefer  ©ib 
in  feiner  ©ntmidelung  bie  englifche  Verfaffung  gemorben 
fei.  $al  aEgetneinc  Sehnlöerhältnib  marb,  mie  auch  an= 
berimo,  burch  freien  Vertrag  eingeführt,  nämlich  auf 
einer  Verfantntlung  bei  2tbetl  ju  ©arutn,  auf  meldher  ber= 
felbe  bem  Könige,  gur  nothmenbigen  Kräftigung  feiner 
©emalt,  in^befonbcre  für  ben  gaE  feinblid^er  Angriffe  oon 
auben,  feinen  Sattbbefifc  ber  Krieglbienfthfli<htigkeit  unb 
bem  Obereigenthumlrechte  bei  Könige  (roeld^e^  ledere  Died^t 
in  ber  juriftifchen  gorm  noch  jefct  befteht)  unterwarf,  &a|3 
geubalität  unb  £)elpotilmul  §mei  gan^  oerfd;iebene  Ve= 
griffe  fiitb,  ift  in  ber  $eu§eit  ferner  beutüch  §u  mad;en. 
©in  geiftreid;er  beutfd;er  ©<hriftfteEer  fagt:  „£>er  ©eift 
bei  Sehnmefenl  ift  ber  freimütige  ©ehorfam  gegen  bal 
oon  ©ott  gefegte  Obere.  2lbcr  man  mirb  fie  jefct  nicht 
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mehr  oerftehen  biefe  ebelmüthige  Ergebenheit,  biefe  ftolje 
Unterzürfigfeit,  biefen  zürbeooEen  ©ehorfam,  biefe  ®ienft= 
barfeit  bei  £er jenl."  Söefanntlich  Zaren  ßehnlherr  unb 

2>afall  burch  Zechfelfeitige  Verpflichtung  aneinanber 
gebunben.  Nn  bie  ©teile  bei  Söittenagemote  Zar  nun* 
mehr  bie  Versammlung  • ber  Varone,  b.  I;.  bei*  großem, 
namentlich  ber  unmittelbaren  Vafallcn  be!  &önig!,  ber 
geistlichen  unb  zeitlichen,  fobiel  ihrer  oom  Könige  jebel* 
mal  gerufen  zurben,  getreten.  ©päter  erf*  toarb  ^ns 
gahl  berfelbeit  unb  ihr  erblichem  Specht  beftimmt.  Unter 
ben  zeitigen  Maronen  Zar  im  Anfänge  fcf)Zerlich  ein 
©a<hfe.  £)ie  ©ad;fen  fotten,  zenigftcn!  nad;  oorgefom* 
menen  Empörunglberfudjen,  non  allen  ©taatlämtern  au!* 
gefd)loffen,  auch  8um  ^he^  burch  X;arte  ^olijeigefe^e  bebriidt 
Zorben  fein,  ©chon  ba!  ©efühl  bon  einer  fremben,  über* 
müthigen  Nationalität  bel;errfcht  $u  Zerben,  legte  zol,  ba 
bie  oöttige  Verf<hmei$ung  ber  beiben  Nationalitäten  erft 
nad;  etza  gzei  Sahrhunberten  erfolgte,  ben  $eim  §u  einer 
ziberzärtigen  Eigentümlichkeit  be!  englifchen  ©taat!* 
zefenl,  nämlich  be!  unoertilgbaren  ©egenfatje!  gZifchen 
• Negierung  unb  Volk,  zeldjer  fykx  unb  ba  all  eine  Eigen* 
thümlichfcit  ber  Nepräfentatiüregierung  überhaupt  betrachtet 
ift,  bie  man  belhalb  eine  Negierung  bei  3Wi!  trauen! 
genannt  hat.  £)iefe  an  fich  richtige  Nnficht  hätte  fdjon  für 
fich  allein  barauf  führen  f ollen,  baf3  man  ba!  englifche 
©taatlZefen  nicht  all  ein  SNufterbilb  für  anbere  ©taateu 
betrachten  fottte.  ^öei  ben  Englänbern  fam  nod;  anbere! 
hin§u,  jenen  ©egenfa(3,  jene  fid;  immer  auf!  neue  zieber* 
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holenbe  Streitsucht  unb  medjfelfeitige  ^Inmafslidhfeit  §it>ifd;ert 
Äönig  unb  Parlament,  melche  nicht  feiten  jum  Blütner* 
gieren  auf  bem  Schaffot  geführt  hut,  gleidjfant  §u  einer 
habituellen  Äranf^eit  §u  machen;  namentlid;  ber  Utnfianb, 
bajj  ba3  emsige  einhehnifche  ßönig^gefcblecht,  mel<he£  fie 
feit  ber  Kroberuttg  beherrfd;t  1)at,  -ba3  ber  Dubor£,  ihnen 
Despoten  gegeben  fyat,  auch  eine  gemiffe,  atftnähüd;  bei 
biefent  gnfelnolfe  mehr  unb  mehr  l;ernorgetretene  (Schroff- 
heit beS  ©haralter$,  mit  §errfchfu<ht  (bie  ber  ©ttglänber 
leicht  mit  Siebe  §ur  greit;eit  oertoedhfeit)  nerbunbett. 

3n  ber  2ttagna  ==  ©harta  haben  mir  non  bem  fRepräfeit- 
tattofpftem  ober  bem  ©onftitutionalismuä  im  mobernen 
Sinne  ni$t3  gefunben.  greitid;  entftanb  halb  nach  ©nt* 
ftehung  berfelben  ba3  Unterhaus  (^aus  ber  ©ommonerS)/ 
aber  nid;t  burd;  ein  ©efefc,  fonbent  burch  mehrmalige  Ve^ 
rufung  non  Slbgeorbneten  ber  Witter,  als  ber  Vertreter 
ber  Sanbgemeinben,  unb  nott  Slbgeorbneten  ber  Stabte. 
Die3  mar  nicht  eine  ntoberne  Sftepräfentation  ber  gubis 
oibueu,  fonbern  bie  bereit  aud;  aubersmo  gemöhnlid;e 
Vertretung  non  Korporationen.  Kbenfo  mettig  maren 
bie  Slbgeorbneten  Delegatare  be»  Volfö  im  mobernen 
Sinne,  b.  h-  Inhaber  ber  Staatägemalt  anftatt  ihrer 
Wähler,  fonbern  mirflid;e  9ttanbatare  ihrer  Wähler 
unb  burd;  bereu  gnftructionen  gebunben  (ma3,  mie  Vudjer 
fagt,  ohne  ein  beSfallfigeä  ®efe§,  erft  nad;  gahrhunberten 
aufhörte).  2lud;  entflieh  urfprüitglich  nicht  bie  Majorität, 
fonbern  eS  mar  Stimmeneinheit  erforberlidj,  unb  §u  ben 
bemilligten  Steuern  maren  nur  bie  Vejirte,  bereu  Ver? 
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tretet  eintvilligten,  verpflichtet.  gerner  mar  e3  eine  SBer* 
tretung  im  alten  ftänbifchen  Sin ne:  bie  Vertreter  ber 
Sanbgemeinben  mußten  bitter  fein,  bie  ber  Stabtgemeinben 
ftäbtifche  Bürger.  ©in  jeher  mußte  bem  Greife,  ben  er 
vertrat,  al§  3Jlitglieb  angeboren.  3lud)  maren  anfangs 
mol  meiftenS  bie  Häupter  ber  ©emeinben,  alfo  für  bie 
Stäbte  ber  3Äapor  ober  Sheriff,  entmeber  felbft  bie  $er* 
tretet  ober  mahlten  allein  biefelben.  ©in  regelmäßiges  unb 
bleibenbeS  SteuerbemilligungSre<ht  marb  bem  Parlament 
bur<h  ein  Statut  ©buarb’S  I.  eingeräumt,  aber  nur  für 
neue  Steuern,  nicht  für  bereite  fchulbige  unb 
braute  (mie  auSbrüdlich  im  Statut  gefagt  ift).  SBenn 
man  nun  fd;on  etma  §ur  3^1  ^einridh'S  IV.  bas  allge? 
meine  SteuerbemittigungSrecht,  ferner  baS  allgemeine 
9JtitgefeßgebungSred;t  unb  enblid^  baS  Unterfu* 
chungS  recht  beS  Parlaments,  betreffenb  SJhSbräuche  in 
ber  Staatsvermaltung,  feftgefteüt  finben  mitt,  fo  läßt  fidfj 
nur  für  baS  §meite  biefer  Siedete  unferS  SöiffenS  allen- 
falls ein  Statut  ©buarb’S  UL  anführen,  unb  maS  baS 
erfte  betrifft,  fo  l;at  berfelbe  $önig  fid)  auSbrüdlich  ben 
gall  ber  $oth  Vorbehalten,  melden  freilich  Heinrich  IV. 
foll  fallen  getaffen  haben;  aber  biefer  Ufurpator  mußte  bie 
Slnerfennung  feinet  angeblichen  &hronrechl3  vom  parla^ 
ment  mit  mehrern  ©onceffionen  erlaufen,  bie  man  mol 
nur  als  h^ft  perfönlid^e  betrachten  iann.  £)ie  übliche 
gormel  in  ben  allgemeinen  2luSfdhreiben  $ur  Berufung  beS 
Parlaments  begeicpnete  als  3*^  berfelben  nic^t  ©efe|= 
gebung,  fonbem  ©rhaltung  beS  ©efe|$eS  ober  beS  9$ed;tS 
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unb  2lbfteEung  t>on  §8efchmerben  (maintenance  of  the 
law  and  redress  of  grievances).  SoEten  Steuern  gefon 
bert  Serben,  fo  toarb  bie3,  in  ber  altern  3 eit,  in  einem 
befonbern  2lu3fd;reiben  angegeben.  Schon  non  ber  $egie= 
rung  be3  non  Heinrich  IV.  geftürjten  9K<harb  II.  an  fpielt 
in  ber  ©efd;icf)te  be3  englifd;en  Sßarlamentä  ber  auf 
$olf3tt>ahl  berul;enbe  S8eftaubt(;eil  beffelben,  ba^  Unter- 
haus, bie  §auptroEe.  (££  nerfc^affte  fid;,  inbem  e3  fi<h 
abmed;felnb  halb  an  ben  Völlig,  halb  an  bie  £orb3  ait= 
fchloft,  binnen  nicht  tanger  3^t  bie  Stheilrcahwe  <wt  aften 
Dienten  be3  Dberhaufeä,  fogar  für  eine  3eit  lang  an  ber 
®ericht3barfett  beffelben,  unb  toenngleid;  e£  biefe  nid;t  be= 
hielt,  fo  übte  es  bod;  ohne  Steifet  ben  größten  Hinflug 
barauf  aus,  burd&  ba3  fi(h  beigetegte  SHecht  EEinifter  unb 
aubere  h°he  Staatsbeamte  beim  Dberhaufe  anjuflagen. 
2iu3  biefen  Slnflagen  (impeachments)  marb  (tnie  ©neift  e$ 
nennt)  eine  blutige  Sßarteünaffe  gefd^miebet , tnelche,  foinie 
bie  fpäter  beliebte,  noch  bequemere  gönn  ber  Slnflage- 
gefe£norfd;läge  (bills  of  attainder),  melche  bie  richten 
liehe  ©etoalt  mit  ber  gefefcgebenben  in  ber  $anb  be»  jßar* 
tarnend  in  aEer  gornt  bereinigte,  einen  $De3poti$mus 
ohnegleichen  rnöglid;  machte  unb  bem  Schaffot  eine  EEenge 
Opfer  guführte.  Schon  unter  sJü<harb  II.  mürben  Ober- 
richter, melche,  ohne  S^eifel  ih^  amtlichen  Pflicht  unb  ber 
bamaligen  ^erfaffung  noEfommen  gemäfj,  bem  Unterhaufe 
bie  gnitjatine  abfprachen,  al£  bes  £o<hnmath;3  fchulbig, 
gehängt.  2)a3  Oberbau^  fchmolg  immer  mehr  jufammen  in= 
folge  ber  Kriege  unb  ber  non  ©buarb  IV.  nermittetä  jener 
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Parlamentariern  ©erichtSbarfeit  bemirften  Einrichtung 
oon  151  ©bedeuten,  bitter  unb  ©eiftlidjen.  Unters 
häufe  felbft  mad;ten  bie  in  toeit  übertoiegenber  SJiebr^abl 
porbanbenen  ftäbtifeben  Slbgeorbneten,  alfo  ber  Bürgers 
ftanb  (tiers  etat),  bamal§  fcbon  burd;  Sfteicbtbum  mächtig, 
ba3  berrfdbenbe  ©lernent  au3,  pmal  ate  mäbrenb  ber 
Kriege  ber  $ofen  bie  Pielleicht  fd^on  Porber  bureb  bie  frans 
5öfifd^en  Kriege  unb  burdb  Verarmung  Perfchmunbenen 
bitter  bureb  bürgerliche  greilebnbefifcer  (freeholders)  erfept 
mürben.  S)a3  Unterbaut  mar  ber  geborfante  Wiener  ber 
SSütbricbe  ©buarb  IV.  unb  9iid^arb  III.  unb  ber  mirffame 
Reifer  bei  ihren  ©emalttbaten  unb  ©raufamfeiteu.  ©e= 
ftüfct  auf  bie  ©ommonerS  erklärte  ber  erftere  bie  früher 
alle  brei  Pont  Parlament  anerfannten  Könige  pou  ber 
Sinie  ßancafter  für  £br°tt*äuber.  &er  ^Befteger  Sfticbarb’ä  III., 
©raf  Pon  ^icbmonb,  obgleidj  beä  £b*°ttfolgere<bt3  ents 
bebrenb,  marb  nach  feinem  ©iege  Pom  Parlament  al£ 
Eeinrkb  VII.  anerfannt.  6cbott  er  buchte  faft  unums 
febränft,  jebodb  nicht  fo  beäpotifdb  unb  tprannifd^  mie  fein 
6obu  ^einridb  VIII.,  meinem  gegenüber  ficb  ba3  Carlas 
ment  feiner  mitgefefcgebenben  ©emalt,  inSbefonbere  $um  . 
3me<fe  beä  UmfturjeS  ber  fatboüf^en  $ird;e  unb  ber 
©in^iebung  ihrer  ©üter  begab,  — unb  bie  Pielgepriefene 
©lifabetb/  bereu  ^egierungSjeit  häufig  eine  golbene, 
pon  einem  gutunt errichteten  englifd)en  ©ef<bicbtfd;reiber 
aber  Pietmebr  eine  greuliche  (rather  a terrible  one)  ges 
nannt  ift.  Unter  ihr  begann  ba£  ©lenb  ber  niebern 
klaffen  unb  imSbefonbere  bas  $8erfdbminben  be»  Jauerns 
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ftanbe§.  £)er  ©chlüffel  beä  58erhalten3  beä  Parlaments, 
biefen  Despoten  gegenüber,  ift  barin  ju  finben,  baß  fie 
burch  §um  ^eil  fel;r  bebenfliche  Gelbquellen  fidj?  in  ben 
©tanb  fefcen  mußten,  bie  Slbgabenforberungen  an  baS 
Parlament  umgeben  nnb  baß  fie  überhaupt  burdj)  auS^ 
gebebnte  görberung  ber  Qnbuftrie  nnb  beS  ^anbels  bie 
materiellen  Qntereffen  ber  33ourgeoifie,  b.  h-  ber 
reifen  33ürgerflaffe,  in  einer  bis  bal;in  unbekannten  Meife 
begünftigten.  SDafür  hatf  bal  Parlament  §.  33.  §u  ber 
Einrichtung  gmeier  Gemahlinnen  Eeinrich’S,  fotoie  ju  ber* 
jenigen  ber  fchottifchen  Königin  Maria,  burch  feine  33ei= 
ftimmnng,  bei  ber  ledern  inSbefonbere  burdj)  bie  Grklä= 
rung,  baß  ihr  Seben  ben  neueingeführten  ProteftantiSmuS 
in  Gefal;r  bringe.  3Menbet  marb  ber  33au  beS  königlich* 
parlamentarifd;en  ^Despotismus  unter  Glifabetl;  burch  bie 
Grünbung  ber  englifchen  ©taatskirdje  (Eodjjfirche)  unter 
königlichem  ©upremat,  mit  bem  auSfchließlidjjen  !>led^te  ihrer 
Glieber  auf  2lemter  nnb  Mürben  nnb  auf  ffteligionSübung, 
gesittet  mit  bem  33tute  t»on  Katholiken  unb  Puritanern 
(clissenters). 

3ur  Periobe  ber  großen  Sfteöotution  fomntenb, 
können  mir  nid;t  umhin,  §u  ermähnen,  baß  englifche  ©d^rift= 
fteüer  fid;  bitter  über  bie  beharrliche  unb  fpftematifdfje  SSer- 
fälfchung  ber  Gefd^id^te  biefer  Periobe,  abfeiten  ihrer 
eigenen,  oon  Parteiinternen  getriebenen  Kollegen,  beklagen 
(man  fehe  §.  58.  „Quarterly  Review",  5Rr.  73).  -fteuerbingS 
haben  felbft  beutfche  ©chriftftetter,  mie  $ankc  unb  Gneift, 
ben  ©tuartS  menigftenS  einigermaßen  Geredbtigfeit  miber* 
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fahren  taffen.  Unferer  2lnfi<bt  nach  irar  bie  83ourgeoifie 
im  Unterlaufe,  toelc^e  nunmehr  p ben  angebäuften  D^eid^ 
tbümern  bie  ^errfd^aft  im  ©taate  fügen  trollte,  ba  ihr  bei 
ber  Verarmung  beS  SlbelS  nnb  bent  £erabfinfen  beS  Dber= 
baufeS  ber  günftige  Slugenblid  gekommen  p fein  fd^ien, 
bie  Slnftifterin  ber  SRebolution,  trobei  fte  fid;  ber  im  ßanbe 
berrfdjenbett  Unpfriebenbeit  über  ben  S)r ud  ber  ©taatS* 
lirdje  nnb  über  bie  materiellen  3ufidnbc,  fotrie  ber  fefyr 
berbreiteten,  in  religiöfem  nnb  Politikern  ©inne  bemofra* 
tifdten  ©runbfäfce  ber  (Ealbiniften  ober  Puritaner,  inSbe^ 
fonbere  ber  fogenannten  Qnbepenbenten,  mit  ©Flauheit 
bebieute.  $)ur<b  bebarrlidte  ©teuerbertrcigerung  trarb  ber 
fcbtracbe  Völlig  $arl  I.  bon  einer  (Eonceffion  pr  anbern 
gebrängt,  bis  er  bie  Uebergabe  beS  lebten,  i^m  gebliebenen 
Attribut«*  feiner  föniglid^en  SBürbe,  nämlid;  beS  Oberbe^ 
feblS  über  bie  9)tili§,  bertreigerte,  vorüber  ber  SBürgerlrieg 
auSbradj,  itacpbem  man  ib>n  fcpon  feines  treuen  SDietterS, 
beS  ©rafen  ©traffovb,  beraubt  batte.  $)er  festere  hätte 
[ich  retten  fönnen,  trenn  er  ben  $önig  betrogen  hätte,  bie 
hier  befannttn  gührer  beS  UnterbaufeS  (grandees,  unter 
melden  ber  fogenamtte  „$önig  ppm"  fiep  befanb)  p $ofc 
ämtern  p beförbem.  Sftan  fieht,  baR  bie  Bourgeois  baS 
^ofleben  nic^t  beraddeten,  trenn  fie  nur  baran  tbeilnebmen 
fonnten.  $)aS  Unterhaus  fdtrieb  jum  Söebufe  beS  Bürgers 
friegS  ©teuem  aus  unb  braute  ein  £eer,  borsugStreife 
auS  Puritanern  beftehenb,  pfammen.  S)ie  gül;rer  beS 
UnterhaufeS  mußten  ben  erften  ©eptag  thun,  um  nid^t  als 
^ochberräther  angeflagt  p trerben,  treil  fie  bie  ©Rotten 
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jur  (Empörung  aufgerei^t  Ratten.  £>ett  £ob  bet  Königt 
tüottte  oielleidht  bie  Vourgeoifie  nid^t , methalb  ©rommell 
für  nöthig  fanb,  aut  bem  Unterlaufe  bie  gemäßigtem  2Jtits 
glieber  erft  ju  oertreiben,  beoor  er  ben  König  bei  biefem 
oerfaffungtmibrigen  (Berichte  antlagen  ließ.  $)ie  gaffung 
ber  Auflage  legte  ben  erften  prattifdhen  Vemeit  ber  2öirf= 
famfeit  ber  ntobernen  ©taattpbilofaPhie  ab:  ber  König 
marb  alt  ^odfmerräther  angeflagt,  meil  er  Krieg  gegen  bat 
Parlament  unb  gegen  bat  oon  bemfelben  repräfen* 
Urte  Volt  erhoben  ^abe.  5Dat  £obeturtheil  erfolgte  oon 
einer  ©ommifjton  bet  Unterlaufet  unter  einhelliger  $ros 
teftation  bet  bamalt  aut  16  SJtitgliebern  beftehenben  Obers 
häufet.  £>ie  Vourgeoifie  mar  nun  einftmeilen  burdh  bat 
bie  SDemofratie  bet;errfchenbe  ©äbelregiment  oom  ©taatt* 
ruber  oertrieben.  £)odh  tonnte  fie  et  fich  bit  jurn  £obe 
©rornmett't  gefallen  laßen,  ba  er,  mie  ©lifabeth,  zu  ©uuften 
ber  ©eehanbelts  unb  ©eeraubtintereffen,  intbefonbere  mit 
bem  gemöhnlidhen  ^ülftmittel  ber  Ufurpatoren,  nämlich 
autmärtiger  Kriegführung  (gegen  bie  Vieberlanbe  unb 
©^anien),  regierte.  ütach  feinem  £obe  mar  bie  Vourgeoifie 
altbalb  mieber  auf  bem  Vlaße  unb  empfing  ben  ©ohn 
bet  hittö^idhteten  Königt,  alt  König  Kart  II.,  mit  unbe* 
gren&tem  gubet.  $>ie  ©harafterfdhmädfje  biefet  Königt 
fidherte  ihr  bie  meitere  Verfolgung  ihrer  $tane.  £>at  Ve* 
ftehen  bet  Königthumt,  alt  einer  „$)ecoration",  tonnte 
ihr  um  fo  mehr  nur  bientidh  fein,  ba  bat  Volttgefüht  ben 
gän^id^en  unb  offenbaren  ©tur§  beffetben  nicht  abermalt 
jugelaffen  hätte.  Qm  2Bege  anfcßeinenb  freimiHigen  Ueber= 
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einfomment  mürben  nun  bent  Könige  aEe  feine  mefentlkben 
Rechte  entzogen,  fobajj  ein  englifd;er  ©d;riftfteEer  bat  2luf* 
hören  ber  perfönlicben  Regierung  ber  Könige  in  ber 
$arl’t  II.  finbet  unb,  bamit  übereinftimmenb , Prof  eff  or 
(kneift  beffen  Regierung  für  bie  erfte  normal  parla  = 
mentarifche  im  mobernen  ©inne  erflärt.  $)er  ©cbmer* 
punft  ber  $8erfaffung  fiel  nun  (mie  er  fyinjufefct)  int  Un= 
terl;aut.  ©t  gehört  bie  Aufhebung  ber  kriegt* 

lebntpflicbten,  bie  ©infübrung  ber  ©ioillifte,  moburcb  bat 

0 

Äönigtbum  bat  2lnfeben  einet  Oon  ber  $rone  befolbeten 
Erntet  erhielt,  bie  23efcbränfung  bet  ftebenben  leeret  auf 
bie  3a^l  oon  5000  Mann  u.  bgl.  $)er  fdfmn  früher  oer* 
langte  $or§ug  bet  Unterlaufet  oor  bent  Oberläufe  bei 
ben  ©elbbiEt  marb  je^t  praftifdj  jugelaffen,  menn  auch 
nid^t  in  aEer  Q3e§iebung  aufjer  Steifet  gefegt.  2lud^  bie 
feit  ©buarb  I.  oont  Könige  in  feinem  ©ebeimen  Sftatbe 
(privy  council)  autgeübte  aufcerorbentlübe  rid^terlid;e  ©es 
malt,  melcfye  oorn  $olfe  alt  ein  ©dfmfc  ber  ©cbmad;cn 

s 

gegen  bie  Mächtigen  angefel;ett  marb,  ging  auf  bat  Par* 
larnent  über.  $Die  ^ourgeoit  maren  geinbe  ber  politif 
ihrer  Reifer  bei  ber  Stoolution,  ber  Puritaner.  2llfo 
marb  nun  ber  2)etpotitmut  ber  ,§ocbfircbe  auch  über 
biefe  mieberbergefteEt , ben  Puritanern  jeher  öffentliche 
©ottetbienft  (freilich  ben  $atboülen  fogar  jeher  Prioats 
gottetbienft)  oerboten.  £)ie  Puritaner  unb  anbere  prote= 
ftantifdje  ©eiten  fd^ifften  in  großen  ©charen  über  ben 
Ocean  nadh  Slmerifa,  um  bort  sJleligiontfreiheit  §u  grün* 
ben.*  £)er  ftreng  gemiffenl;afte  $önig  Qafob  II.  oerfud^te 
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el,  ben  ihm  gebliebenen  Dieft  ber  töniglichen  ©emalt  prn 
©rlaffe  einer  „Declaration  ber  allgemeinen  ©emiffenlfrei* 
heit"  p benufcen,  ba  er  fich  nod;  ba!  Sftedht  pfchrieb,  unter 
Umftänben  in  einzelnen  gatten  Dilpenfation  öon  einem 
©efe§e  p oerfügen  (dispensing  power).  Diel,  oerbunben 
mit  bem  Umftanbe,  bafc  er  Äatholilf  mar,  meimegen  bie 
öielen  hefiger  ehemaliger  ^irchengüter  nicht  ruhig  fchlafen 
lonuten,  foftete  ihn  ben  Dhron.  Unter  $arl  II.  maren 
bie  Parteien  ber  Söhlö^  unb  ber  Doriel,  jene  all  Ver- 
treterin ber  ©elbmadht,  biefe  all  biejenige  bei  ßanbbefijjel, 
entftanben,  mit  melden  abmechfelnb  bie  -DUnifterftetten,  je 
nad;bent  bie  eine  ober  bie  anbere  im  Parlamente,  b.  h- 
oorpgimeife  im  Unterhaufe',  bie  Mehrheit  bilbete , befefct 
mürben,  meldm  fomit  abme(hfelnb,  unter  bem  in  bie  Ver* 
faffung  eingef<hmär§ten  Prhtäp  ber  politifchen  3Äinifter- 
oerantmortli^feit,  bal  Sanb  regierten.  Diefel  Princip 
entpg  ben  föniglid;en  Prärogativen,  b.  h*  Vorrechten, 
melche  Dheoretifer  mie  £ode  unb  ütttontelquieu,  bie 
vom  Princip  ber  Volflherrfchaft  aulgingen,  bem  Könige 
nod;  erhalten  mottten,  atte  praftifdhe  Vebeutung.  Daf$  ber 
Äönig  bie  tttfinifter  mäl;lt,  ift,  mie  D’glraeli  fagt,  nicht! 
all  (Spiegelfechterei,  ba  er  nur  nach  bem  Söitten  ber  jemei= 
ligen  2M;rheit  fie  mahlen  lann  unb  fie  nur  fo  lange  im 
2lmte  bleiben,  all  bie  Mehrheit  entfd;ieben  ihnen  günftig 
ift,  um  nicht  Opfer  von  Ütnflagen  (impeachments)  p 
merben.  Diefer  Suftanb  ber  Parteiregierungen  hat  fich 
bi!  auf  ben  heutigen  Dag  nicht  nur  erhalten,  fonbern 
auch  (barf  man  mol  jagen)  nach  unb  nach  oerfchümmert. 


Digitized  by  Google 


267 


gumal  t >a  jene  beiben  Parteien  fi<b  in  mehrere  aufgelöft 
haben,  moburth  ba3  Sßarteigetriebe  bie  alte  Sftegelmäjjigfeit 
verloren  hat.  ®iefe  2ftajorität3herrfd{>aft  ^atte  bie  natür* 
Itdbe  golge,  baft  bie  Könige  bon  ©nglanb  ba§  $eto  feit 
bem  ftofyve  1692  ober  1693  nid;t  tneT>r  gebraust  haben, 
alfo  and;  biefer  Dieft  be£  föniglichen  ®efeggebung£redht£ 
illuforifdh  geworben  ift.  6tilifchmeigenb  mar  nämlich  ba£ 
föniglic^e  $e$t  ber  ©efefcgebung  fd;on  borher  gu  bem  blo3 
negatioen  3^ed>te , einem  öefdjluffe  beä  Parlaments  feine 
Söeftätigung  §u  b erjagen,  abgefchmächt  morben.  5Der  Äönig 
2öill;elm  III.  gebrandete  biefeS  $eto  gule^t:  er  fud^te  noch 
perfönlich  3U  regieren,  mufcte  fid;  aber  baS  fogenannte 
2lufruhrgefei$  (mutiny  bill)  gefallen  laffen,  nach  melchern  - 
ber  $önig  baS  $riegSheer  nid^t  länger  als  ein  3afyr  lang 
ohne  neue  $emilligung  beS  Parlaments  gufantmenhalten 
barf,  mie  er  bettn  aud;  fchon  in  ber  fogenannten  Bill  *of 
rights,  einer  2lrt  bon  28ahlcapitulation,  auf  baS  dispen- 
sing  power  bereichtet  hatte.  £)er  fefte  Söoben  ber  £egiti= 
mität  fehlte  ihm:  auch  nad)  ber  Raffung  ber  2öahlcapitu= 
lation  berbanfte  er  ben  ^l;ron  bem  Parlament.  6d)on 
berjeit  bilbete  fide  als  fernere  golge  ber  bon  ber  Majorität 
abhängigen  3)Hnifterregierung  baS  58  e ft e df)  u n g S f i) ft em 
bei  ben  SBahlen  §um  Unterlaufe  aus  (auf  meldjjeS  mir 
hernadh  noch  eurüäfommen  muffen).  SDemt  mo  bie  per= 
Jonen  ber  ©emalthaber  fo  häufig  mechfeln,  gilt  baS  alte 
(binefifd^e  6prichmort,  baß  biejenigen,  mel<he  im  58efi§ 
ber  ©emalt  finb,  fein  Mittel  fd;euen,  fid?  barin  ju  erhalten, 
mährenb  bie,  melche  nach  biefem  hefige  ftreben,  fein  Mittel 
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freuen,  bagu  §u  gelangen,  tiefer  ©ang  ber  SDinge  ift 
borjugsmeife  ben  2B^ig^  ju  berbanfen,  meld^e  fomol  ben 
Dränier,  2Bilfyelm  III.,  rote  and;  betnad;  bie  bannotterifdje 
£)pnaftie  gum  ^^roite  beförbert  haben  unb  bal;er  unter 
jenem  mie  unter  ©eorg  I.  unb  II.  meiftenS  am  Sauber 
maren.  $Bon  ihnen,  melc^e  bie  23lüte  ber  $ourgeoifie 
barftetlten,  mirb  in  einem  befaitnten  ©efcbicbtsmerfe  gejagt, 
baft  fie  fidb  burcb  23örfenfpiel,  2ßud;er  unb  8efte^ung 
emporgefcbmungen  ba&en.  ©ie  [teilten  fidb  als  bie  SöolfS^ 
Partei  bar,  obgleid;  §ur  ßeit  beS  Regierungsantritts 
©eorg’S  I.  bas  $8olf  in  allen  ©raffcbaften  fd&rie:  „lieber 
mit  ben  3ÖI;ig^  !'y 

SDer  lefcte  ’englifd^e  $önig,  melier  lönig  §u  bei&ett 
berbiente,  mar  ©eorg  III.  ©r  regierte  meiftenS  mit  ben 
£orieS,  meldbe  in  ber  Siegel  auf  ber  ©eite  beS  üönigtl;umS 
ftanben.  Qm  Unterlaufe  Ratten  fid^  fcbon  bie  jefct  febr 
befannten  ^unftmittel  auSgebilbet,  moburdb  ein  2>linifte^ 
rium  bon  ber  Dppofition  geftürjt  mirb,  als : ge^äfftge  $8er- 
leumbungen,  Interpellationen  aller  2lrt,  inSbefonbere  über 
bie  ausmärtigen  Sßerbältniffe,  meldbe  bodb  nach  ber  eng* 
lifdben  ^erfaffung  auSfdbliefjlicb  ©egenftanb  ber  königlichen 
^Prärogatibe  fein  foUen;  ferner  Refolutionen,  bajj  man  fein 
Vertrauen  §um  Rftnifterium  mehr  bdbe,  Ibreffen  an  ben 
Äönig  u.  bgl.  ©S  mar  im  Qabre  1783,  als  ©eorg  III. 
gegen  alles  bergleid&en,.  mit  bem  ^öeiftanbe  beS  bamals 
fräftigen  DberbaufeS,  feinen  Rttnifter  SßUt  beibebielt.  ©ine 
Rebe,  melcbe  biefer  bamals  im  Unterbaufe  hielt,  fönnte 
heutigen  Rftniftem  beutfdber  ©taaten  §um  Rtufter  bienen. 
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@r  fagte  unter  anberm:  „Vereinzelte  3)titglieber  ber 

Kammer  'haben  nicht  bas  fHed^t,  von  mir  zu  forbern,  bafc 
idb  auf  gragen  antworte,  bie  eine  grobe  2öi$Hg!eit  buben 
fönnen,  unb  idb  fann  nicht  genötigt  fein,  hier  in  einer 
rohen  unb  groben  ©pradbe,  bie  nicht  bie  nteinige  ift,  Ver* 
höre  zu*  befteben."  $)er  $önig  fdbrieb  ibm:  „2Bemt  bie 
beiben  lebten  Privilegien  ber  Ärone,  ben  in  ben  beiben 
Kammern  burd;gegattgenen  VillS  ihre  ©anction  zu  vermeid 
gern  unb  ihre  üUtinifter  nadb  ©utbünlen  mäblen  zu  lönnen, 
ii;r  entriffen  mürben,  fönnte  ich  mich  felbft  nicht  biubern. 
Zu  benfen,  bab  meine  ®egenmart  in  biefem  Sanbe  unnüfc 
gemorben  fei  unb  bab  id;  fogar  nid;t  länger  mit  @bren 
bafelbft  bleiben  fönne."  — Seiber  marb  bie  grage  ber 
„lebten  Privilegien " ober  Prärogativen  ber  $rone  nicht 
entfliehen,  meil  bas  nadb  2luflöfung  beS  UnterbaufeS  neu 
gemälzte  Unterbaut  auf  ber  ©eite  püt’S  ftanb,  unb  bie 
betreffenbe  partamentarifdbe  Ufurpation  bauert  bis  auf 
ben  blutigen  £ag  fort.  Qu  ihrer  Vefeftigung  l )at  fcbliefc 
lidb  bie  Oteformbill  von  1832  bienen  muffen.  £>er 
erfte  3^ec!  ber  2öl;ig^,  meld;e  biefe  Vill  burdbfejsten,  mar 
bie  Vefeüigung  beS  ©influffeS,  meldben  baS  DberbauS, 
inSbefonbere  bie  Partei  ber  £orieS,  als  großer  Sanbeigen- 
tbümer,  fidb  im  vorigen  gabrbunbert  auf  bie  SBablen  zum 
Unterbaufe  vermittels  ihrer  ©teHung  zu  ben  länblidben 
Verbältniffen  unb  inSbefonbere  burcb  bie  fogenannten 
faulen  gleden  (aus  meldbert  übrigens  meiftenS  bie  groben 
ParlamentSrebner  beS  vorigen  gabrbunberts  berüorge= 
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gangen  finb)  verfcbafft  Ratten.* *)  $>a{5  ein  fold^er  ©influfj 
notbmenbig  mar,  um  taugliche  ßeute  ins  Unterhaus  §u 
bringen,  bat  bie  Erfahrung  feit  ber  Aufhebung  ber  faulen 
gleden  gegeigt.  SD aS  Oberbaus,  menngleicb  vermittels  ber  1 
SßeerSernennungen,  melcbe  bie  SD^inifter  nid^t  feiten  im  Sn* 
tereffe  ihrer  Partei  Vornahmen,  jum  SDbeil  freilich  burcb 
fogenannte  Vaumtvolleniorbs,  verftärft,  betoabrte  bod;  noch 
immer  einen  mürbigern  @bara£ter,  ba  inSbefonbere  bie 
SUhtglieber  von  ber  Xortypartei  infolge  ber  alten  @inrid)= 
tung  beS  englifcbett  ©raffcbaftenVertoaltungSfbftemS  als 
fcbon  geübte  ^egierungSmänner  in  baS  Oberbaus  eintraten 
unb  fid)  burcb  bie  VeÜeibung  bob^  Aemter,  namentlicb  in 
ben  Kolonien,  als  Staatsmänner  vervoüfommneten.  £)er 
$meite  mar  bie  Vermehrung  beS  vorher  fcbon  fo 

groben  UebergemicbtS  ber  Stabte,  alfo  ber  Vourgeoifie,  im 
Unterbaufe;  ber  britte  bie  Annäherung  beS  SöablfbftemS  4 
an  baS  moberne  Olepräfentativfbftem.  Ueber  biefen  legten 
Vunft  i;at  $itt  fd;on  in  ben  fahren  1785  unb  1793  Var* 
lamentSreben  gehalten,  aus  Venen  mir  bie  für  unfern 
©egenftanb  lebrreicbften  Stellen  berauSbeben.  @r  erinnerte 
guvörberft  an  ben  Vegriff  ber  Vorfahren  von  Vol£sver= 
tretung,  meldbe  er  babin  erklärte,  bafe,  meil  unmöglich 
in  einem  gasreich  bevölkerten  £anbe  jebeS  Qnbivibuum 


*)  Sin  fogenannter  fauler  ftletfen  ijt  eine  ehemalige,  nur  etwa  nodj 
tu  einer  föuine  üorljanbene  Ortfcfjaft,  auf  weüfjer  bis  gur  Sfteformbüt 
nod)  ba$  Saf)lred)t  haftete*  Um  biefes  auSguüben,  brauten  große 
Eanbbefifcer  burcf)  Äauf  ober  fonft  foldje  ^lecfen  an  ftdj.  2>ie  faulen 
Rieden  ber  2öf)ig$  ftnb,  wie  33ud)er  angibt,  bei  ber  Reform  erhalten. 
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einen  Vertreter  mäl;len  fönne,  biefeS  Gefd;äft  folgen 
Körper fd;aft en  §u  übertragen  märe,  mie  fie  in  Gemein? 
feiten,  in  öerfdjiebenen  Vejirfen  beS  KönigreidjS,  gefant? 
melt  inerben  könnten,  unb  ba  nun  foldje  Gemeinheiten 
f<hott  ihrem  Sßefen  nach  f<hmanfenb  unb  bemeglich  mären, 
bie  Krone  bie  tauglichen  für  bie  2Bahl  ber  Vertreter  be? 
ftimmen  fottte.  2>ie  2luSbehnung  beS  ©timmrechts  auf 
alle  Ginmohner  beS  Königreiche  ohne  Unterfdhieb  mürbe, 
meinte  er,  bie  eine  Hälfte  beS  VolfS,  nämlich  ade,  melche 
für  nid)t  gemählte  Ganbibaten  ftimmen  mürben,  ju  ©flauen 
rnadhen.  Qahre  1793  fah  er,  mie  er  fagte,  im  König? 
reich  fidh  eine  Partei  bilben,  meld;e  nad;  franjöfifchem 
Söorbilbe  eine  Reform  mit  inbioibueller  $tepräfentation 
anftrebte,  morauf  er  nur  mit  ©d)auber  bliden  fönne.  Gr 
mies  auf  ben  franjöfifd^ett  -ftationalconoent  tyn,  melier 
feine  anbere  Gemalt  anerfenne  als  ben  Söitten  ber  2)ie hr? 
heit;  aber  unter  bem  Vormanbe,  aüe  Gemalt  §u  bem  3öiüen 
oieler  ju  oereinen,  führe  man  bie  fdjlimmfte  Slrt  beS  $>eS? 
potiSmuS  ein.  VeherfrigeuSmerth  ift  noch  folgenbe  ©teile: 
„3>d;  finbe  baS  $rincip  eines  inbiöibueEen  28illenS"  — 
nämlidh  als  Sßtllen  ber  Mehrheit  — „mächtig  unb  mirffant 
für  bie  Vernichtung  eines  jeben  einzelnen  unb  einer 
jeben  Gemeinheit,  aber  für  feben  guten  3med  finbe 
ich  eS  nid;tig  unb  leer."  SDie  9teformbill  oon  1832 
ging  auch  im  Dberhaufe  bur<h,  meil  bei  ber  Slbftimmung 
ungefähr  100  $eerS,  mit  bem  £er§oge  oon  Wellington  an 
* ber  ©ptfee,  fehlten,  um  nicht  ben  Geift  ber  engiifchen  Ver? 
faffung  burch  bie  Ernennung  oon  40 — 50  neuen  $eerS 
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(einen  fogenannten  $eertfd(jub)  belohnen  $u  laffen. 
©inen  Bormanb  §u  ber  ganzen  Neuerung  mußten  bie  Bes 
ftechungen  abgeben.  SDiefe  ^aben  fich  aber  nach  allen  Be* 
richten  nid^t  berminbert,  fonbern  bermehrt.  Sorb  Brougham 
fagte  im  Qahre  1847:  et  merbe  jefct  ein  ©ro&hanbel  mit 
6timmen  getrieben  unb  et  komme  nur  barauf  an,  mer 
ben  größten  ©elbbeutel  ^abe.  -iftadj  ben  aüenteueften 
Nachrichten  ift  bie  Korruption  fortmährenb- in  ber  Blüte 
unb  bie  @efe§e  bagegen  finb  madhtlot.  £)ie  englifche  Ber* 
faffung  läfjt  fid^  jefct  mit  brei  3ügen  fo  bezeichnen,  mie 
fie  kürzlich  im  öfterreidfnfchen  £>errenhaufe  bezeichnet  mor* 
ben  ift:  ein  2lu^fd^u§  ber  Ntehrheit  bet  Unterlaufet  regiert 
bat  £anb,  bat  Oberhaut  macht  fchüchterne  Bemerkungen 
unb  bie  Königin  begießt  ihre  Kibiliifte.  SDat  Oberhaut, 
auch  bie  £orppartei,  in  falfd;er  $opularitättfu<ht 
unb  felbftfüchtigem  Sßarteiftreben  (menige  Scanner  autge* 
nommen),  ben  frühem  mürbigen  Kharakter  berloren  unb 
fcheint  feiner  magren  Niiffion  entfagt  ju  haben,  melche 
©corg  III.  (in  beut  obenermähnten  Briefe)  mit  ben  SBorten 
be^eichnete:  „3)afj  et  aufgeftellt  fei  burdh  bie  SBeitheit 

unferer  Nhnen,  um  Änmafcungen  ber  ©emalt  fomol 
bon  feiten  ber  $rone  alt  bon  feiten  ber  ©emeinen  ju  ber* 
hinbern."  SDat  £)afein  bet9ftonar<hen  unb  bet  (mähren) 
Bolft,  fagt  Sy^traeli,  fei  autgelöfcf;t  in  ber  englifc^eit 
©efchichte,  in  bem  ^arteienftreite:  bat  Bolk,  nicht  mehr 
bont  Monarchen  gefügt,  fei  mieber  §unt  leibeigenen  (ber 
Bourgeoifie)  fmrabgemürbigt.  Äürzlid;  lafen  mir  in  einer 
geitung,  bafj  bie  Königin  auf  ein  an  fie  perfönlid;  für 
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einen  ber  gorm  foegett  bom  ©djtourgericbte  §um  £obe 
berurtfyeilten  SJtann  gerid^tete^  $8egnabigungägefudl)  ab lefc 
nenb  ertoibert  fyabe:  fie  fönne  i^ren  ^ätfyen,  ben  üöttniftem, 
feinen  Dtatfy  geben!  SDie  arme  Königin,  ioeld^e  ifyr 
fd^önfte^  $orre$t,  baj3  ber  23egnabigung,  nid^t  gebrauten 
fann,  meil  fie  ifjren  ^Dienern  nid^t  ju  befehlen  rnagt!  „$)ie 
2ftadf)t  besl  3ftonar$en,  in  beffen  $erfon  bie  ißorjeit  ftets 
ben  güfyrer  be3  $8olf3  erfannte,  ift  in  ber  englifd;en  $er= 
faffung  berloren."  (Söorte  ber  „Times"  bom  Qal;re  1844.) 
„Qu  ©nglanb  ift  ber  ^remierminifter  ni$t  allein  übtinifter, 
fonbent  aud;  $önig."  (SBorte  be3  „Globe")  !Wad}  einer 
mabrfd;einli<f)  officietten  ftatiftifd^en  Angabe  finb  in  ben 
Qafyren  1837—53  unter  ber  Königin  Victoria  5334  $ar* 
lamentäacten  §u  ©taube  gcfomnten.  SDennocf)  f lagen  eng= 
Xifd^e  geitungen,  baft  baS  Parlament  nid^t^  für  ba3  £anb 
tl;ue.  Qn  ber  „Times"  (1852,  20.  Quni)  toarb  gefagt: 
„Söaä  nü£t  ein  Parlament,  meldjjeä  nid^t^  tbut:  bie 

Despoten"  — b.  bie  9ftonar$en  anberer  ©taaten  — „tl;un 
biel  ©ute3  (a  great  deal  of  good)  unb  mir  tl;un  gar 
n i$t$.  S)ie  ©ntfd&uibigung  für  alleä  biefeä  ift  bie  con= 
ftitutionelle  Regierung  unb  bie  ^arteiregierung"  SDie 
parlamentarifd^e  Regierung  fyat  im  18.  Qal;rl;unbert,  bom 
Oberläufe  geleitet,  ©rojieä  unb  ©länjenbeä  gefctjaffen. 
§at  fie  aud;  Sßolfäglüd  gefd^affen?  .^Darauf  mögen  Qrlaub, 
Dftinbien  unb  bie  niebern  klaffen  in  ©nglanb  felbft  ant= 
toorten.  ©eit  ber  bieformbill,  nac^bem,  toie  bie  „Times"  im 
Qafyre  1855  fid;  auöbrüdte,  bas  Unterhaus,  melcbeä  nun 
bie  Regierung  in  Rauben  l;at,  ein  £au$  ber  ©djtoäger 
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getoorben  ift,  t>erfc^tt?inbett  aut  bie  ©rö&e  unb  ber  ©lan$. 
3>n  ben  mödjentliten  £obtenregiftern  fteint  bie  sJtubrif 
„£ob  aug  Mangel  an  fnnreic^enber  -Wahrung"  eine  ftebenbe 
Sttubrif  §u  merben.  -Weuerbingg  ift  fogar  behauptet,  ba& 
fold^e  gälte  in  ßmglanb  faft  täglid^  üorlommen.  £)er  be= 
fanttte  2)emolrat  Buter,  meiner  gehn  Sabre  in  ©nglanb 
verlebt  ^at,  fagt  in  feinem  Beritte  über  bie  lefcte  Söelt- 
augfteltung,  ba&  alle  feine  (SJebanfenreiben  ihn  auf  einen 
befcorftebenben  erbitterten  $ampf  ^infü^ren.  @r  meint 
ohne  Smeifel  einen  $ampf  §mifd;en  Firmen  unb  Seiten. 
2)ie  (Mbberrftaft  unb  fornit  bie  (Eoncentrirung  unge= 
feuern  S^ei^t^um^  in  Wenigen  Rauben  neben  bem  Gsienbe 
unb  ber  Bermabrtofung  ber  niebern  Maffen  ruft  biefe  Be= 
fürttung  berüor.*) 

2Bir  l;aben  fyier  einige  3^ge  $ur  Beurteilung  ber  fo= 
genannten  engtiften  greibeit  gegeben.  SDafj  grunbfä|tit 
bte  partamentarifte  Regierung  ber  SDegpotigmug  fei,  Xantt 
man  in  Btadftone'g  berühmtem  Söerfe  lefen,  mo  er  fagt: 
bag  Parlament  fei  altmättig  in  bem  ©inne,  bajs  eg 
alleg  tun  fönne,  mag  nitt  pbbfift  unmöglit  fei-  (Sitte 
redfjtlit6  UnmöglitXeit  eyiftirt  alfo  für  bag  Parlament 
nitt-  2ftan  bat  benterlt,  bafc  bag  Parlament  erft  feitbem 
bag  alte  9Wanbatgfcerbättnij3  §urüdgetreten  ift,  fid;  über 
bag  ©efefc  geftellt  habe:  urfprünglit  fei  bag  £ted;t  beg 
Sanbeg  unb  nitt  bag  Parlament  ber  ©oufcerätt  gemefen 

*)  2öic  feljr  bie  Regierung  je^t  fdjon  ben  $öbet  fürstet,  fjat  na* 
mcntttd)  bie  £l)etfnaf)me  ber  üDftnifier  unb  felbft  be8  Äronprinjen  an 
bem  ®aribatbi*(£ult  gezeigt. 
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(Bücher).  3}e|t  fyat  biefe^  bie  (Sontrole  beä  Königs  fovoie 
ber  2öäfyler  abgefcbüttelt.  ift,  nad)  Bladftone,  wie 
man  in  feinem  2öerfe  (Sin^ug  non  (S5if f orb)  iefen  fann, 
„ber  ©ifc  berjenigen  be3:potifd;en  ©etoait,  toeld;e  irgenbtoo 
in  jebern  ©taate  ihren  ©i§  l;aben  miiffe".  (?)  — SBo  bleibt 
benn  ba3  ®leicbgemid;t  ber  ©emalten?  @3  fyat,  mie  felbft 
engiifd;e  ©djriftftetfer  fagen,  nie  eyiftirt.  ^mmer  ba*  nur 
eine  ber  brei  ©emalten  ge^errfd^t,  unb  gtoar  abmecbfelnb. 
3>n  ber  £hat  müfjte  man  and;,  menn  ber  (Sonftüutiona; 
liärnuä  ba£  ©leicbgemicbt  im  ©inne  äftonteäquieu’ä  be- 
haupten toottte,  in  ben  2lu3fprud;  beS  bekannten  $ubli- 
cifien  ßonftontin  gran§  einftintmen:  „äöa§  bent  gefunben 
2ßenfd;ent>erftanbe  miberfpricht,  ba£  entflicht  um  fo  mehr 
bem  conftitutiouellen  Berftanbe." 

Bekanntlich  oergeubet  ba3  Unterbaut  oiel  $eit  mit  bem 
©cbtoafcen  über  bie  auämärtige  Politik.  Qn  Bezug  auf 
biefe  Politik  fagt  treffenb  bie  „3)eutfd)e  Bierteljjabr^ 
fd;rift"  (Br.  90):  „£)er  et^ifc^e  ©ebalt  jener  ariftokra* 
tifd;en  Politik,  toeld;e  ba<3  Sftfelool!  grof;  gemad;t  hat,  b^i 
fid;  berechtigt  in  ben  2ftateriali3muä  be3  @rtoerb3,  ben 
©goismuä  ber  focialen  ©onberintereffen,  in  ben  gormel? 
kram,  mornit  ber  3 o ur na  Ii§mu§  bie  fo  gewaltige  unb 
bod;  fo  rohe  3)lad;t  ber  öffentlichen  Meinung  abjpeift, 
in  bie  Dberf(äd;licbkeit  ber  Siebtingämeinungen  einer  un= 
gebübeten  3eftung3ioett  u.  f.  tt>." 

2Bir  können  un3  in  aßen  norliegenben  Beziehungen 
auf  ben  griinbli<hften  beutfd^en  Kenner  englifcber  guftänbe, 

1 

Sßrofeffor  ©neift,  berufen.  9tur  eine  furje  ©teile  au«  ber 

18* 
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er ftcn  Auflage  feinet  2öerf£  erlauben  mir  unä  ^ier  gunt 
©bluffe  angufiihren: 

„£)a£  $önigthum  befielt  nodfj  mit  feinen  unoerjährten 

Rechten.  Sft  baä  gerfe^te  parlamentäregiment  nicht  im 

% 

©tanbe,  bie  föniglichen  Pflichten  in  nnb  aufjer  bem  Sanbe 
mit  Söürbe  nnb  ©tetigfeit  gu  erfüllen,  fo  fehrt  bie  9)ias 
jeftät  be3  ©taatä  guriicf  an  ihre  Quelle.  £>er 
SEag,  an  meinem  bie3  gefd^e^en  mufj,  ift  gekommen,  fo* 
halb  bie  ®efal;r  be3  Sanbeä  bem  nicht  geitunglefenben 
ßmglanb  oor  Singen  fielen  mirb.  bebarf  gut  Söfung 
biefer  grage  nur  eine§  Slctä  be3  föniglichen  ®emif= 
fenS.  SDie  Königin  motte  nicht  länger  mit  ben  heutigen 
Parteiagenten  ber  heutigen  Parlamentsfraction  unferfmn^ 
beln,  fonbern  in  formeller  SBeife  ihren  (Geheimen  fftatl;  be= 
rufen,  um  il;r  fönigli<he$  belieben  fuitbgugeben." 

Unter  ber  „(Gefahr  be3  £anbe3"  fdfjeint  (kneift  (über^ 
einftimmenb  mit  Sucher)  inäbefonbere  ben  btt>f;enben 
Bürgerkrieg  gmifchen  ben  Reichen  unb  Proletariern  gu 
oerftehen.  SDafc  in  ba3  Unterhaus  faft  gar  feine  tttabicale 
gelangen,  erflärt  fxc§  leidet.  3mar  ift  ber  paffiöe  2öahl= 
cenfuS,  ber  auf  bem  £anbe  600  Pfb.  ©t.,  in  ben  ©täbten 
300  Pfb.  ©t.  (Sinfommeu  betrug,  aufgehoben.  £)ie  Befig- 
ariftofratie  ift  aber  fchon  burch  bie  jefcige  Parteiherrfd;aft 
unb  bie  hamit  gufammenhängenbe  fogenannte  Patronage, 
b.  h-  bie  33efe£ung  ber  Slemter  burch  bie  gur  $eit  hen:= 
fdf;enbe  Partei  (morauS  ein  unvergleichlicher  SiepotiSmuS 
hervorgeht)  gefid^ert.  3ubem  fönnen,  folange  feine  SDiäten 
gega^lt  merben,  nur  fefyr  mol;lhabenbe  Männer  eine  3Baf;l 
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annefymen,  ba,  außer  ben  $efte$ungen,  ber  fed^monatüd&e 
2(ufentfyalt  in  Sonbon  attjä^rU<^  ju  beftreiten  ift.  2)er 
je§t  erklärte  9labicalismu£  be£  ^>errn  ©labftone  eröffnet 
einen  $8lid  in  ben  2lbgrunb,  an  beffen  S^attbe  (gnglanb  fte^t. 

2)  granfreidj. 

SDie  fränfifc^e  2ftonard;ie  mar,  gleid;  ben  anbern  ger* 
manifd&en,  eine  monar(^ifd;sariftofratifd;e  unb  in  ifyrer  mei* 
tern  ©ntmidelung  eine  £efm£monard;ie.  gn  ben  äiteften 
Seiten  entbot  ber  Äönig  bon  3eü  P 3e^  eiue  Serfamm# 
(ung  feiner  bornefymften  Sßafallen  (pairs)  $u  f ity,  melcfye 
unter  feinem  Sßorfifce  bie  9ie$t3fa$en  aller  SUHtglieber 
ifyreä  Stanbeä  entflieh  unb  au$  über  allgemeine  Sieid)^ 
angelegensten  Söefdfdüffe  faßte  (parlement),  mie  benn 
and)  ä^nüc^e  Sßerfammlungen  bon  ben  großem  £el;nS* 
beftfcem  für  iijre  Unterle^nsleute  gehalten  mürben.  £)odj 
gab  e3  aud)  nid;t  al£  £el;en  berlie^ene  Söejirfe,  mo  bon 
ben  Grafen  im  tarnen  be3  $önig£  3^tec^t  gefprod?ett  marb. 
Später  marb  aus  bem  Parlament  ein  ftefyenber  föniglidjer 
©ericfüäfyof,  unb  mürben  SftecSgelefyrte  ben  Maronen  bei* 
gegeben.  2lud(j)  mürben  in  biefent  Sinne  mehrere  Marias 
mente  für  berfd^iebene  $robin§en  errietet.  £)ie  Marias 
mente  übten  baä  ^ed;t  au3,  alle  SSerorbnungen  be3  $önig3, 
meld;e  §u  ri^teriid^er  ©ntf^eibung  unb  gefegüd^em  3toauge 
$8eranlajfung  geben  fonnten,  i^rer  Prüfung,  betreffenb 
beren  Uebereinfiimmung  mit  bem  Sanbe^rec^te,  §u  unter* 
merfen  unb  fie  erft  bann  al§  ©efe^  §u  befolgen,  nad^bem 
fie  fie  einregiftrirt  I )atten,  ma<$  ber  $önig  jebocfy  in  ftrei* 


Digitized  by  Google 


t 


278 

tigert  gatten  bur<h  ferne  eigene  perföniidje  ©rfdheinung  in 
befohlener  ©ifcung  (lit  de  justice)  erzwingen  fonnte.  $>as 
oon  malten  bie  Könige  aber  nur  im  hofften  -iftothfatte 
©ebrauch.  SDa  bie  franjöfifdje  Monarchie  au3  fel;r  Per- 
fchiebenenBeftanbtheiten  pfammengewachfen  War  unb  meh- 
rere [ich  nur  bebingungSWeife  unterworfen  hatten,  }o  be= 
hielten  biefe  (pays  d’etats)  ihre  injialftänbe  mit 
bebeutenben  9te<hten.  £)er  hewfchfüchtige,  fdfüaue  unb 
graufame  $önig  SPhi^PP  *>er  @d;öne  berief  nun  auf 
Beranlaffung  feinet  ©treitä  mit  bem  Zapfte  im  gahre 
1301  audh  9t  eidh^ftdnb  e (etats  generaux),  nämlich  Slb* 
georbnete  oon  bem  2lbel,  ber  auch  ben  Bauernftanb  oer* 
trat,  ber  ©eiftüdhfeit  unb  ben  ©täbten  (tiers  etat),  um 
©ctbbeWittigungen  p erhalten,  hauptfä<hii<h  uud),  um  feine 
©tettung  gegenüber  bem  Zapfte  p befeftigen  unb,  wie 
eä  fd;eint,  bie  ©rrid)tung  einer  üftationalfirdhe,  bie  in  ber 
$auptfa<he  unb  auf  bie  SDauer  ben  franpfifdjen  Königen 
hoch  nid;t  gelang,  p beförbern.  Bon  bem  mobernen 
9tepräfentation3fpftem  fonnte  bamal<l  noch  feine  9iebe  fein: 
bie  3lbgeorbneten  waren  Vertreter  ber  ©tanbe  unb  jeher 
an  bie  gnftructionen  feinet  ©tanbe3  (cahier)  gebunben, 
weld;e  Borftettungen,  Klagen  unb  Befd;Werbeit  unb  etwa 
bie  Bewilligung  oon  Abgaben,  bie  ihnen  atterbingä  pge== 
ftanben  hu&eu  fott,  enthielten.  Bon  einer  gefefcgebenben 
©ewatt  fd;eint  oor  bem  2>ahre  1789  bei  ihnen  feine  9tebe 
gewefen  3U  fein.  ®afj  ihre  SBieberberufung  nur  feiten 
erfolgte,  läfü  fidj  au£  bem  Urteile  erfiären,  weid;e3  ©raf 
©uttp,  £einrid/iS  IV.  berühmter  üMnifter,  über  fie  gefällt 
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hat.  fagt  unter  anberm,  eine  lange  Erfahrung  h<*be 
gelehrt,  bafj  feiten  bie  3ufanunenberufung  folcher  ©tänbe 
eines  fReid^^  baS  ©ute,  maS  man  baoon  ermartet,  bemirft 
habe,  unb  fährt  bann  mit  fotgenben  Porten  fort:  „2)aäu 
mürbe  erforbert  merbeit,  bafj  alte  unb  jebe  ©lieber  ber= 
felbeit  gleiche  ©rfenntnifj  oon  ber  guten  unb  mähren 
©taatsfunft  befäfjen,  ober  bafj  menigftenS  Unmiffenheit 
* unb  Bosheit  oor  ben  menigen  $fte$tfd;affenen  unb  Slufges 
Härten  fd;miegen.  3um  Hnglüd  aber  fann  man  unter 
ber  Menge  auf  jeben  Meifen  eine  ungeheuere  2ln§ahl 
Darren  redeten,  unb  ©inbilbung  oon  fid;  felbft  ift 
itod;  baju  bie  erfte  @igenfd;aft  ber  Narrheit/7 

2)ie  3 eit  ber  l;öd;ften  23lüte  beS  SehnSmefenS  mar  in 
granfreid;  mie  in  Qtalien  äugleid)  bie  Seit  ber  l;öd;ften 
SBlüte  beS  SanbeS.  Montesquieu  erklärt  bieS  barauS,  bafj 
jeber  ©runbherr  fein  Heines  ©ebiet,  in  meldjem  er  felbft 
gemo^nt,  in  feinem  eigenen  gntereffe  forgfältigft  in  blü= 
hen ben  3uftaub  5U  Mw  ft$  bemüht  ha&e-  erflärt 
barauS  auch  bie  beseitige,  oon  ntehrem  ©efchidüfchrei- 
bern  h^or9efy°keue  erftaunlid;e  Dichtigkeit  ber  Seoölfe^ 
rung.  Die  Urfad;e  ber  Slenberung  biefeS  3u^an^^  ift 
ohne  Steifet  neben  ben  oielen  Kriegen,  meld;e  §um  SLheil 
auf  fran§öfifdhem  33obeti  geführt  morben  finb,  in  ber 
theilmeifen  Unterbrüdung  unb  Verarmung  beS  2lbels,  be? 
fonberS  beS  rtiebern  2lbelS,  $u  fud;cn.  MehrereS  laut  mol 
babei  jufammen.  ©0  fpricht  bie  franjöfifdhe  ©efd;id;te  beS 
14.  gahrl;unberts  oon,  neben  großer  ^riegSnotl;,  einge^ 
riffenem  aufjerorbentlid;en  SujuS  unb  ©ittenoerberbnifj. 
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mooon  auch  ber  2lbel  nicht  freigebtieben  fein  mag.  $es 
fanntlich  mar  bie  oorherrfchenbe  $oliti!  ber  fran&öftfchen 
Könige  barauf  gerietet,  ben  b ritten  ©taub  (bie  SBour^ 
geoifie)  auf  Äoften  bei  2lbeil  §u  begünftigen.  3um  $>anfe 
bafür  erfolgte  im  gahre  1356  unter  ber  Regierung  bei 
fchmadmn  $önigl  Johann  in  ber  ®eneralftaatenoerfamm= 
lung  eine  Erhebung  biefel  ©tanbel  gegen  bal  ^önigthum, 
bie  (mie  !£hierrh  fie  fchilbert)  gan§  bal  Slnfeben  ber  ffte^ % 
oolution  non  1789  hatte.  ©elbft  ein  Söohlfahrtlaulfchufj 
fehlte  nicht.  Slbel  unb  ®eiftli<hfeit  oerliefeen  bamall  bie 
Serfammlung,  unb  ber  2lnfül;rer  ber  53ourgeoil,  ©tabfc 
f<$uttf)eij3  (prevot)  Oon  $aril,  (Stiemte  Parcel,  mar  eine 
3eit  lang  ber  SBeherrfcher  granfreich*.  (Sin  um  biefelbe 
3eit  aulbrechenber  SBauentaufftanb  (bie  fogenannte  gacquerie) 
ftanb  tamit  mahrfd;einli<h  in  SBerbinbung.  £)iefe  reoolu* 
tionären  SBemegungen  aber,  fomie  ein  fpäterer  2luf ftanb 
ber  parifer  Bürger,  mürben  übermältigt  unb  bal  Königs 
thurn  faitb  el  eine  Seit  lang  niifclid),  ftd^  mit  bem  Slbel 
§u  oerbinben.  geboch  begann  in  ber  golge  bie  23egitm 
ftigung  ber  SBourgeoifte  aufl  neue,  fie  fd^ritt  faft  bil  $ur 
©leichftettung  mit  bem  Slbel  fort,  ©<hon  im  16.  gahrhun= 
bert  mar  biefel  SBerhältnifi  bei  britten  ©tanbel  entfliehen.  - 
3)ie  ©taatlämter,  namentlich  in  ber  guftij,  ben  gittanjen 
unb  ber  fonftigen  Slbminiftration  gelangten  in  feine  §änbe, 
inlbefonbere  infolge  bei  eingefül;rten  Slemterfaufl*  S)er 
Slbel,  oerarntt  unb  mit  gibeicommiffen  befchmert,  fonnte 
nicht  laufen,  übiit  bem  Äaufe  ber  guftigfteHen  oerbanb 
fi<h  beren  (Srblichfeit  unb  bie  Erhebung  ber  Käufer  in  ben 
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Slbelftanb  (noblesse  de  robe).  2lu$  bie  abelidfjen  ©üter 
lauten  burdfj  Xängft  erlaubten  Slnfauf  in  ben  Söefifc  $8ürs 
gerlid&er,  inäbefonbere  bie  meiften  gröfjern  in  bie  $änbe 
ber  reifen  ginan$pad()ter  unb  Äaufleute.  ©ie  Ratten  ba* 
bet  eine  Heine  Abgabe  (franc  lief)  ju  erlegen.  ©inen 
SSorjug  ^atte  ber  2lbel  nur  nod()  bei  Militärs  unb  £of* 
[teilen.  £)en  größten  SEfyeil  ber  Abgaben  trug  ber  Slbel 
mit  ben  Sanbleuten  o^ne  Unterfdjjieb.  £)ie  wenigen,  bon 
benen  er  befreit  mar,  bejahte  er  (mie  SEouffenel  fagt)  mit 
[einem  $8lute.  ©emerbe  unb  §anbel  burfte  er  nid^t  treiben; 
bie  2Jourgeoi3  Ratten  (mte  man  e£  au<Sgebrü<ft  fyat)  bie 
^Privilegien  ber  ©emerbe,  be3  £anbel3,  be3  Söucfyerä  unb 
ber  ©fyicanen.  SDie  ©eiftlicfyleit,  bon  förmlichen  3mang3* 
abgaben  frei,  bejahte  biefe  greift  bon  Rät  ju  Seit  mit 
großen  £>on3  * gratuitä,  mel<he3  bie  $erf<hulbung  ihrer 
©üter  $ur  golge  hatte.  £er  23auernftanb,  jurn  bei  meitern 
größten  tyäk  längft  perföniich  frei,  aber  burd;  h°he 
©taatBabgaben  bebrüdt,  mar  in  ärmlichen  Suftänbcn. 
Söohlftanb  fanb  [ich  nur  in  ben  ©ee*,  §attbel3s  unb  9Jia* 
nufacturftäbten,  fomie  freilich  in  $ari3  unb  $erfaiHe3. 
$>a3  „Journal  des  Debats"  gab  folgenbeä  9tefultat  be£ 
SBucheä  bon  %\)itxx\)  über  bie  ©efd^id^te  be3  britten 
©tanbeä  an:  „A  l’avenement  de  Louis  XVI  le  tiers 
etat  est  partout:  ä lui  le  commerce,  Tindustrie,  la 
navigation,  la  justice,  l’administration , il  est  le  clerge 
moins  l’episcopat,  l’annee  moins  quelques  places  d’offi- 
ciers.  De  l’ancienne  societe  il  ne  reste  que-  la  chry- 
salide." 
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£)ennod>  machte  ber  britte  ©tanb  bie  SHebolution  bon 
1789.  2öir  fehen  ^ier  benfelben  ©ang  ber  SDinge  mie  in 
ßnglanb.  3)aS  Programm  ber  fftebolution  mar  in  beS 
2lbbe  ©iepeS  bekannter  ©cfyrift  über  ben  britten  ©tanb 
(„Qu’est-ce  que  le  tiers  etat?")  enthalten,  in  melier  er 
brei  fragen  beantmortete,  auf  meiere  er  bie  Slntmort  gab: 
bafe  ber  britte  ©taub  alles  fei,  bafj  er  aber  bisher  nichts 
in  ber  politifdjen  Drbnung  gemefen  fei,  unb  bafc  er  ber* 
lange  etmaS  §u  m erben.  2)er  ©ittn  biefer  S8erbrel;ung 
beS  mähren  SSerhältniffeS  mar,  bafc  ber  britte  ©tanb,  melier 
fd;oit  längft  nid;t  nur  etmaS,  fonbern  f eh r bieleS  mar, 
bamit  nun,  ba  bie  £errfd)fud)t  $ur  £abfucht  h^njugetreten 
mar,  unjufrieben,  alles  ju  merben  berlangte.  3U  biefem 
3mede  bienten  ihm  allerbingS  mehrere  beseitige  3uftänbe, 
melche  mir  nid^t , mie  mehrfältig  gefächen  ift,  als  beme- 
genbe  Urfadjen,  fonbern  nur  als  $8eförberungSmittel  ber 
SHebolution  betrachten  fönnen.  £)ahüt  gehört  ber  auf  bem 
ganzen  £anbe  laftenbe  ginanjbrud,  baS  glänjenbe  @lenb 
feit  Bubmig  XIY.,  bie  ©ittenlofigfeit  beS  £ofeS,  beS  an 
ben  $of  gezogenen  £heü£  beS  Slbels  unb  ber  h^^ern 
©taube  überhaupt,  bor§üglich  aber  bie  bur<h  bie  3ügel5 
tofigfeit  ber  treffe  in  ihren  berberbtidjen  äßirlungen  ge= 
förberte  neue  ^h^°f°^h^/  treibe,  religionslos,  alle  2luto* 
rität  bermarf  unb  bie  inbibibueüen  (Müfte  grunbfä|lid; 
auf  ben  £h ron  erhob,  inbem  fie  ben  allgemeinen  ^Bitten 
als  Sftefultat  ber  ©injeimitten  für  baS  im  ©taate  h^rf^en 
folleube  ^rincip  erklärte  unb  bie  ©taatSgemalt  bon  ber 
SBillfür  berjenigeit,  bie  ihr  gehorchen  follen',  abhängig 


madfjte,  toomit  bie  23era$tung  aller  befte^ertben  unb  ge* 
fd^id^tlid^en  ®runblagen  beS  ®emeinioefenS  in  SBerbinbung 
ftanb.  Diefe  $8era$tung  marb  ja  fogar  non  bem  $ßl)pfios 
fraten  Durgot,  bem  befanntenginanjminifter  £ubmig’S  XVI., 
inSbefonbere  bur$  bie  Nuffyebung  aller  ber  alten  oolfSs 
mirtfyfd()aftli<$en  (Sinridj)tungen,  bie  er  für  ÜDtiSbräuclje  er* 
flärte,  betätigt,  fobafj  bamalS  (im  3>afyre  1776)  ein  ©pott* 
gebiet  in  $ariS  erfcfyien,  in  meinem  eS  f)iefj : „Der  $önig 
ift  bereits  belehrt,  baf;  er  felbft  ju  ben  NliSbräucfyen  ge= 
f)öxt."  UebrigenS  mußten  feine  Neuerungen  megen  ber 
Unsufriebenfyeit,  bie  fie  erregten,  fürs  erfte  jurüdgenommen 
merben:  fo  bie  Nuf  Hebung  ber  3ünfte  unb  ber  ©etreibegefefce, 
auf  meld^e  ®efe§e  Hungersnot!)  folgte.  Der  $önig  fagte. 
bamalS:  er  fefye,  bafc  ber  Despotismus  nie  gut  fei,  aud) 
toeitn  er  baS  2öofyl  beS  SBollS  §um  3i^  fjabe.  3>n  btt 
pt;pfiofratif$en  ©d)ule  marb  nämlidj)  ber  Despotismus  für 
bie  möglidftft  befte  SSerfaffungSform  erflärt,  meil  er  rüdN 
fi<3)tSloS  alle  ^inbemiffe  beS  ©emeintoofyls  befeitigen  fönne. 
Diefe  Sefyre  mar  inSbefonbere  ben  Qntereffen  ber  SBour^ 
geoifie  bienlid^  unb  bem  Uebermui^e  ber  jungen  £eute 
förberlidf),  toeldOe  ben  ©taat  nun  leidet  regieren  §u  lönnett 
meinten.  Ne  der,  ber  befannte  NUnifter  Submig’S  XVI., 
fenngeidOnet  in  feinen  Ntemoiren  bie  jungen  granjofen 
feiner  3e^  ungefähr  toie  Sßlato  bie  jungen  SItfyenienfer. 
(Sr  fagt:  „Les  jeunes  gens  etaient  devenus  dominan  s, 
et  jetes  dans  le  monde  avant  d’avoir  eu  le  tems 
d’eclairer  leur  jugement,  ils  croyaient  pouvoir  se  ranger 
parmi  les  penseurs  sans  autre  contingent  qu’un  petit 
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nombre  d’idees  generales,  de  ces  idees  qui 
menent  a tout  et  qui  ne  suffisent  ä rien."*) 

£)ie  ginan^er^ältnijfe  gaben  (mie  in  Gnglanb)  bie 
Gelegenheit  jum  2lu£bruche  ber  Nefcotution  ab.  äfterf* 
toürbig  ift  babei,  bafj  bie  in  Vejug  auf  biefen  s$unft  gegen 
befi  $önig  unb  bie  Königin  erhobenen  Nnfdfjulbigungen 
eines  oerfdjtoenberifdjen  ^ofhalt^  auf  baS  genauefte  unb 
toottftänbigfte  toiberlegt  ftnb  (man  fehe  baS  treffliche  2Berf: 
„Gef djidjte  ber  StaatSOeränberung  in  granlreidh 
unter  ßönig  Subtoig  XVI."  (Seidig  1827,  11,26 — 39). 
GS  toirb  bort  bie  auch  heutt9entag^  in  anbern  Staaten 
fehr  beher$igenStoerthe  Vemerfnng  gemalt,  bafj  gerabe  bie 
Schritte  ber  Regierung,  melche  ben  Nuin  ber  ginanjen 
nach  fidh  jogen  (3.  33.  ber  amerifanifdhe  Ärieg  unb  eine 
üftenge  Don  Neuerungen  in  ber  Staatsoertoaltung)  Don 
ber  großen  Ntehrjahl  ber  Station  auf  bas  lebhaftefte 
getoünfcht  unb  mit  enthufiaftifcher  greube  aufgenommen 
toorben  maren. 

$)ie  ginangDerlegenheit  führte  im  3<*hre  1789  §ur  33e* 
rufung  ber  Neides  ft  äube,  moju  namentlich  baS  parifer 
Parlament  burdfj  toieberholteS  Verlangen,  unter  33ertoeiges 
rurtg  ber  Negiftrirung  königlicher  ginan§ebicte , beitrug, 
mol  nicht  ahnenb,  bafc  es  baburch  feine  eigene  Vernichtung 
vorbereitete.  £)ie  fchtoache  Negierung  gab  fchon  in  bem 
bie  Stänbe  berufenben  NuSfchreiben  bem  allgemeinen  Ges 


*)  (Soetlje  bejeic^nct  allgemeine  93eg riffe  uh bgrofjen$ün fei 
als  ju  entfefclidjem  Ungliicf  fiifyrenb. 
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f<$rei  fo  meit  naä),  bafc  bur$  bie  Veränberungen  in  ben' 
alten  formen  ber  ©eneralftaaten  bie  fyernad?  gemaltfarn 
unb  ftürmifdf)  erfolgte  (Sinfüfyrung  beS  mobernen  Repräfen= 
tatibfyftemä  borbereitet  marb.  S)ie  midjjtigfte  Veränbe^ 
rung  mar  bie  Verboppelung  ber  3a^  ber  Rbgeorbneten 
beä  britten  ©tanbeä,  fobafc,  ber  alten  Siegel  entgegen,  beffen 
Vertretung  an  3ab*  berjenigen  ber  beiben  anbern  ©tänbe 
gufammengenommen  gleid;  toarb,  tooburdj)  biefer  ©tanb, 
rneil  er  au<$  in  ben  anbern  feine  5lnpnger  tyatte,  ba£ 
Uebergemid^t  über  beibe  befam.  @3  !am  fyingu,  ba£  für 
bie  2Safylfäl;igfeit  auc^  beim  2lbel  unb  ber  ©eiftiid^feit 
bie  ©inmobnergafyl  jebe£  Vegirfö  unb  ber  ©teuerbetrag, 
nidjü  (mie  früher)  ber  ®runbbefi|,  möglid^ft  gum  ©runbe 
gelegt  merben  fottte.  !am  fo  eine  Verfammlung  bon 

1200  ober  menigftenä  1000  ©efeggebern  gu  ©tanbe.  2113 

• 

britter  ©tanb  erfd^ienen^anbelsleute  (met$e  f$on  2lb.  ©mitfy 
für  fd^led^te  Verat!)er  ber  Regierungen  erflärt),  aud;  ©pe= 
culanten  in  gonb3,  mit  Sperfonen  bon  berfd^iebenartigem 
(S^arafter  unb  mit  einem  ungel;euern  ©dfjtoeife  bon  2lbbo= 
caten  (226)  unb  Rotaren,  b.  bon  benjenigen  klaffen,  benen 
ber  Veruf  gunt  ©efefcgeben  am  menigften  guerlannt  merben 
tan n,  meil  fie  ba3  Red;t  al3  ©etoerbe  be^anbeln.  £)a3 
Uebergemidjjt  be3  britten  ©tanbeä  marb  nun  fofort  praf= 

4 

tifdj  burd)  bie  ©infü^rung  ber  ©timmengäfylung  na$ 
köpfen  ofyne  Unterfd&ieb  ber  ©tänbe.  S)a  bie  Verfang 
melten  nach  alter  2öeife  burd;  Qnftructionen  (cahiers)  ge* 
bunben  maren,  fo  maren  fie  Ieine3ft>eg3  befugt,  fid&  eigen= 
mäd;tig  mit  Vereinigung  aller  brei  ©tänbe  für  eine 


* 
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• -Mationalberfammlung,  fpäter  fcgar  für  eine  conftü 
tuirenbe  Sßerfammlung  p erklären,  unb  bie  bon  ihnen 
in  ber  üfta<ht  beS  4.  $ug.  1789  aus  bem  (Stegreife  au& 
gefprochene  Sluflöfung  ber  ganzen  alten  focialen  Organik 
fation  beS  alten  $ranfrei<h,  fomte  bie  Sßerfaffung  bon 
1791,  mar  prifüfd;  nichtig.  2lber  ber  ^öorfed^ter  be£ 
brüten  ©tanbeS,  ©tepeS,  ^atte  erflärt,  bafc  ber  Bürger, 
melier  fid;  einen  ^epräfentanten  ernenne,  bem  Rechte 
entfage,  unmittelbar  baS  Gefeg  machen,  unb  bafc 
jeber  Slbgeorbnete  als  bon  ber  ganzen  Nation  abge* 
orbnet  p betrauten  fei.  SDieS  mar  baS  boltenbete  $te* 
präfentatibfpftem,  meines  ben  centralifirenben  SDeSpotiSmuS 
in  fich  fd^liegt,  unb  meines  bon  nun  an  bas  ^errid^enbe 
Sßrincip  beS  mobenten  GonftitutionaliSmuS  marb.  3)ie 
Genehmigung  beS  Königs  p allen  ©dritten,  meld;e  bie 
$erfammlung  that,  um  fi<h  fouberän  p mad;en,  marb 
bon  ihm  erjmungen,  unb  häufig  fich  toieberholenbe,  mat;r= 
fcheinlich  prn  £heü  mit  bem  Gelbe  beS  ^erjogS  bon 
Orleans  bezahlte,  mit  Greuelthaten  berbunbene  SBolfSaufc 
ftänbe  bienten  p böEiger  Ginfdpchterung  ber  fdjmachen 
Regierung,  ßubmig  XVI.  h<*üe  erklärt,  es  foEe  fein 
tropfen  SBürgerblutS  bergoffen  m erben.  ©o  tonnte  benn 
and;  nicht  mit  fräftiger  Sßaffengemalt  gegen  bie  Räuber 

4 

unb  äRörber,  §.  $8.  bie  herbeigerufenen  Galerenfllaben  bon 
äftarfeiEe,  eingefdjritten  merben,  meld^e  mit  ben  Bürgern 
fidh  bermifchten.  Gleich  p Anfang  ber  ©ijjungen  ber 
97ationalberfammlung  h<üte  Sftfrabeau  ben  $önig  für  ben 
Söeboümächtigten,  alfo  für  ben  Wiener  berfelben 
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erflärt,  unb  fo  mufete  biefer  freilich  bie  in  einer  langen  Sfaihe 
non  ©ifcungen  öon  ihr  gefaxten  gasreichen  23ef<hlüffe  fid^ 
gefallen  (affen,  bur<h  roelc^e  bie.  gange  Organifation  ber 
öffentlichen  focialen  Sßerhältniffe  beä  £anbeS  in  eine  ein? 
förmige  $bminiftration3maf<hine,  nöttig  für  ben  bureau? 
fratifcljen  Despotismus  geeignet,  umgetoanbelt  toarb.  SBorn 
Slntheil  an  ber  ®efe$gebung  blieb  ihm  nur  ein  erbarm? 
lieber  Sfoft  in  bem  fuSpenfiben  SBeto  übrig,  beffen  erfter 
©ebraudb  ihn  nöttig  §um  ©turge  braute,  Dugenbhaft 
foEte  ber  lönig  nicht  fein:  ©arnaöe  erflärte  ja,  ba£  bie 
Dugenben  eines  Könige  eine  Verlegung  ber  (£onftitution 
feien!  Dem  2lbel  unb  ber  ©eiftUd^feit  half  ^ nichts, 
bafc  fie  fogleich  beim  Anfänge  ber  SBerfantmlung,  ja  fogar 
fc^on  in  ben  Qnftructionen,  auf  ihre  Vorrechte  SSergicht 
geleiftet  Ratten.  Slügemeine  übtenfchenredbte  gab  eS  nun, 
nach  ber  $erfaffung  non  1791,  genug:  eS  gehörte  ja  auch 
bie  Aufhebung  ber  Sänfte  bagu! 

2luf  bie  SBerfaffung,  melche  am  1.  Dct.  1791  in  ber 
neuen  gefe^gebenben  SBerfammlung  (assemblee  legislative) 
befdjjtooren  unb  am  24.  3fani  1793  mieber  aufgehoben 
marb,  fyaben  alfo  nicht,  toie  ein  Zehner  meinte,  „Qahr? 
hunberte  beS  ©lücfs  ihre  ©(hatten  toerfen"  fönncn. 
Dod)  beftanb  fie  länger  als  bie  an  bem  (e^tgebachten  Dage 
proclamirte,  nicht  einmal  ins  ßeben  getretene  SBerfaffuug, 
ftatt  beren  in  ber  ©chrecfenSgeit  eine  ^öbelherrfchaft  ohne? 
gleichen  (bie  ©anSculottenioirtbfd;aft)  bis  in  baS  Qahr 
1794  maltete.  Die  Sourgeoifie  theilte  nun  baS  ©d^id'fal 
beS  2lbeiS  unb  ber  Sßriefter:  ^ei(hthum  führte  ebenfo  gemij 


r 
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aufg  ©<#affot,  mie  ber  ^riefter*  unb  Slbelftanb.  9la<$  betn 
©turge  SHobegpierre’g  unb  ber  Safobiner,  unb  nadfjbem 
and)  bie  gegen  ben  (Eonoent  aufgeftanbenen,  rotyaIijttf<$ 
gefinnten  ©ectionen  non  SBuonaparte  mit  $artätf$en  nies 
bergefd;mettert  mären  (bamalg  burfte  man  33ürgerblut 
oergiefjen!),  tonnte  bie  93ourgeoifie  mieber  auf  tauben, 
liefen  3eityunft  begegnete  bie  (Srridfjtung  ber  £)irectorials 
oerfaffung.  üftadf)  furger  £>auer  berfelbett  unb  niedrem 
sßfyafen  ber  barauffolgenben  SSuonapart'e’fd^en  ßonfulatgs 
fyerrfd^aft  famen  bie  grangofen,  na(i;bem  fie  bie  t?erfd^ie= 
benften  republifanif$en  2BaI)ifbfteme  burd;gegangen  maren, 
mittet  allgemeiner  5lbftimmung  na$  $opfgafyt, 
mieber  gur  ÜUtonardjne  unb  gtoar  in  ber  ©eftalt  beg  abfo* 
luten  Srnperialigmug,  bet  Söuonaparte,  mie  er  in  feinen 
Memoiren  fagt,  bie  ifym  non  ©ietyeg  na$  bem  ©turge  ber 
5Directoriatregierung  angebotene  ©teile  eineg  fogenannten 
Proclamateur  electeur,  b.  eineg  conftitutioneüen  §err= 
fdjeeg  (ombre  decharne  cl’un  roi  faineant),  nid^t  an* 
neunten  mottte.  ®a  fid;  berfelbe  ®ang  ber  $)inge  bei  bem 
Neffen  beg  D^eimg  im  mefentlicfyen  nodfj  einmal  mieberfyolt 
fyat,  fo  mufc  man  mol  annefymen,  bafc  feine  anbere  SBer* 
faffung  alg  ber  ^mperiatigmug  für  bie  grangofen  jejgt  taug= 
lid^  fei.  giefjen  bo<$  71!*  3Mionen  grangofen  ben  ©taatgs 
ftreid^  beg  Neffen  im  3al;re  1852  gut  unb  eine  no<$  größere 
2lngal)i  erklärte  fid;  l;ernad;  für  bag  Äaifert^um!  @g  fam 
nun  nid^t  me^r  in  SBetracfyt,  bag  faum  nier  Satyre  früher 
bag  allgemeine  ©timmred^t  eine  bemofratifd^e  gefe^s 
gebettbe  SBerfammlung  gefdfjaffen  ^atte.  ©o  menig  mie 
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bamals  bie  Volfsftimme  baburdh  gegen  bie  9$epubiif  fxd^ 
hatte  rieten  laffett,  baß  biefe  im  Quni  beS  3<*h*eS  1848 
bur<h  ©aoaigttac  in  einer  breitägigen  ©chladht  baS  em* 
pörte  Proletariat  nieberfdhmetterte,  ebenfo  toenig  toarb  baS 
Voll  im  Safyre  1852  bem  Urbeber  beS  ©taatsftreidhs  toegen 
beS  $artätf<henfeuers  ©anrobert’S  loibertoärtig  gefinnt. 
©ine  illegitime  Regierung,  bie  i^r  Vecht  oon  ber  VclfSs 
fouüeränetät  Verleitet,  barf  fi<h  heutigentags  oieleS  erlauben; 
einer  legitimen  aber,  toeldhe  baS  alte  9tedht  für  fidh  bat 
toirb  jebe  nur  einigermaßen  kräftige  Maßregel,  bie  fie  p 
ihrer  Erhaltung  ergreifen  muß,  jum . Verbrechen  gemadbt, 
toie  $arl  X.  es  erfahren  ha*-  $art  X.  unb  feine  äftinifter, 
fagt  Goethe,  loaren  oerloren,  als  fie  beim  Antritt  feiner 
Regierung  bie  Preffe  freigaben.  @S  blieb  ihm  audb  plegt 
nichts  anbereS  übrig,  als  biefe  Freiheit  toieber  aufpheben. 
©iefe  unb  getoiffe  anbere  Verfügungen  in  ben  berüchtigten 
Drbonnan^en  oom  3>uli  1830  ftanben  mit  ber  ©harte  nicht 
im  äöiberfprudbe,  fonbern  mären  burch  ben  2lrt.  14  ber* 
feiben  befonberS  geredhtfertigt,  toeldher  ben  $önig  errnädh' 
tigte,  bie  pr  Sicherheit  beS  ©taats  nötigen  Verfügungen 
p erlaffen;  toie  es  benn  einen  folgen  Slrtifel  in  jeber 
©onftitution  eines  monarcbifcben  ©taats  geben  muß,  falls 
bie  Monarchie  beftehen  fott.  tiefer  Drbonnan^en  toegen 
aber  toarb  ber  üönig  burch  einen  ©traßenaufftanb,  toeldher 
toon  höhern  Weitem  ber  lange  planmäßig  eingeleiteten 
Qulireoolution  vorbereitet  toar,  tro£  ber  ihm  in  ber 
©harte  pgefidherten  Unoerle&lidhieit  oom  throne  geftoßen. 
5Die  bittern  geinbe  ber  VourbonS  toaren  VourgeoiS,  toeldhe 
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ihre  gntereffen  nic^t  genug  geförbert  glaubten,  unb  alle 
Diejenigen,  melden  uamentli<b  bie  S3eförbentng  ber  firdjs 
lidfjen  Autorität  (moburd;  aEein  $efferung  ber  focialeu 
Quftänbe  in  granfreid;  gefd^affen  merbeu  fonnte)  berbajst 
mar.  Tie  Dppofition  gegen  bie  Bourbons  mar  namentlich 
ber  mabre  fttotä  ber  fd^on  im  Saf;re  1824  gebilbeten  ©es 
feEfd;aft  Aide  toi  et  le  ciel  t’aidera,  melcbe,  inbem  fie 
aEe  6cbattirungen  ber  Dppofüion  bereinigte,  mädbtig  bagu 
beitrug,  bie  Suürebolution  gur  Steife  gu  bringen.  Qm 
Anfänge  beS  Sabres  1830  ftanb  fie  gu  Vereinen,  bie  fid; 
in  ben  Sßrobingen  gebilbet  bitten,  au<b  mabrf<beinli<b  gu 
ber  gropen  carbonariftifd;en  ©efeEfdjaft,  meldje  ebenfaES 
ben  ©turg  ber  $8ourbonS  begmedte,  in  SSegiebung.  Ter 
§ergog  bon  Orleans  felbft  foE  biefen  Umtrieben  nid^t 
fremb  gemefen  fein.  ©I  beftanb  ein  leitcnber  rebolutios 
närer  5luSfd;uj3  (Comite  directeur).  .©oEte  $arl  X.,  bon 
geinben  in  unb  aufjer  ber  äöablfamnter  umgeben,  mebrloS 
baS  Äönigtbnm  preisgeben?  @r  mäblte  im  Sabre  1829 
•Utinifter,  metd;e  mit  il;m  barüber  einig  marcit,  bap  bem 
bemofratifcben  $rincip  feine  meitern  3u9ePdnbnibe  ge* 
inacbt  merbeu  bürften.  Tie  Sßablfammer  erklärte  in  ber 
berühmten  Slbrejfe  ber  221  EEitglieber  fid^  gegen  bief eiben, 
©ie  marb  anfgelöft,  aber  bie  221  mürben  miebergeibäblt. 
Tie  9)tinifter  fagten  in  ihrem  S8eri<$t  golgenbeS':  „(Sine 
ftürmifcbe  Temofratie,  mel(be  bis  in  nufere  ©efejje  burcb* 
gebrnngen  ift,  ftrebt  an  bie  ©teEe  ber  legitimen  ©emalt 
gu  treten.  ©ie  berfügt  über  bie  EEebrbeit  ber  Wahlen 
bermittels  ber  Tageblätter  unb  bie  2ftitmirfung  gabl= 
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reifer  Verbinbungen.  ©ie  h<*t,  foüiel  ron  ihr  abhing, 
bie  Ausübung  ber  mefentlichften  Sßrärogatiüe  ber  Grotte, 
nämlich  beS  9te<htS  ber  Sluflofung  ber  SBahllammer,  ge* 
lähmt."  S)aS  fHefultat  biefeS  93erid^t^  maren  bie  3uli~ 
orbonnanjeit.  Submig  ^ilipp,  ber  Vertrauensmann  ber 
Vourgeoifte,  toarb  bekanntlich  burch  eine  SJlngahi  öon  $am* 
mermitgliebem,  melche  üon  niemanb  Auftrag  baju  Ratten, 
angeblich  als  burch  ben  Voltsmillen  beftimmt,  §um  Könige 
ernannt,  ©r  proclamirte  ben  bekannten  ©a§,  bafj  bie 
©harte  nun  eine  SBahrheit  fein  fülle.  3>m  Anfänge  burch? 
fd^ritt  er  als  ed^ter  Vürgerkönig,  mit  bem  ^iftorifd^en  Segens 
fchirm  in  ber  $anb,  unter  bürgerlichen  Vegeigungen  ber  Sin* 
hänglidhkeit,  bie  .©tragen  üon  SßariS,  aber  bie  Herrlichkeit 
bauerte  nicht  lange.  £)ur<h  bie  3uliret>olution  h>atte  bie 
Xfyeoxie  ber  Volksfoufceränetät  neue  $raft  erlangt,  unb 
man  fanb  halb,  bafj  Submig  SßhüfyP  biefer  %\)WT\t  gemäfj 
nicht  regierte  (mer  hätte  biefeS  können?).  ©r  glaubte 
immer  in  ber  Vürgerfchaft  unb  Sftationalgarbe  Don  SßariS 
feine  ©tüfce  §u  finben,  aber  halb  mar  es  mol  nur  ber 
reiche  £hett  berfelben,  melcher,  bur<h  baS  herrfdhenbe  ©Aftern 
ber  freien  ©oncurrenj  in  feinen  Qntereffen  begünftigt,  einen 
SBedhfel  freute,  mährenb  ber  eigentliche  üftittelftanb  burch 
bie  Ueberlegenheit  beS  großen  Kapitals  immer  mehr  in  eine 
gebrücfte  Sage  geriete  SDabei  lebten  bo<h  auch  in  ben 
^Bourgeois  forttoährenb  bemokratifche  Verkeilungen,  eer* 
mittels  beren  fie  im  ©taate  bie  Regierung  an  fi<h  ziehen 
mellten.  ßubmig  $htttyb  toottte  aber  möglichft  felbft,  memt 
auch  nur  unter  ber  $anb,  regieren,  ohne  ft<h  auf  bas 
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mapre  ^ßrincip  bet*  Autorität  ftüfcen  ju  fönnen.  K3  ent? 
midelte  fid^  ein  Softem  ber  gntrigue  unb  Korruption, 
meldfjeä  au<$  bie  $ammermal;len  beperrfcpte,  bon  ber  immer 
inefyr  überpanbnelpnenben  ©elbloirtpfcpaft  bcgünftigt.  3n 
einem  3eüun93artifel  au^  bont  3.  dttai  1847  marb 
gejagt:  „SDie  üDtinifter  finb  ni$t  an  ba£  33ubget  gebun? 
ben,  fotange  fie  bie  Majorität  Ijaben,  b.  p.  folange  fie  am 
Sftuber  finb.  2lde  33lutfauger  gieren  au3  ipnen  ifyre  ge? 
iool;nte  üdafyrung."  3n  einer  beseitigen  ©d;rift  („Les 
juifs,  rois  de  l’epoque")  marb  ber  neue  fogenannte  ginanj? 
abel  bafyüt  gefenn^eid^net,  bajj  er  nur  nad;  bem  ©runb? 
fafce  ber  platteften  ©elbftfu<$t:  „geber  ift  fi<$  felbft  ber 
9}ä<$fte",  fyanbele,  wogegen  ber  alte  ©eburtäabel  bie  33 er? 
pfiicptung  burd;  bie  K^re  anerfanttt  pabe. . Kttoa  im 
Safyre  1840  erfd^ien  eine  geitfd^rift  bon  2llfon3  $arr: 
„Les  guepes",  meld^e  bie  bamaligen  Qwftänbe  biedeidfrt  $u 
braftif<$,  aber  im  mefentlid^en,  adern  2lnfefyen  nacp,  richtig 
fd&ilbert.  K3  finbet  fid^  barin  folgenbe  ©tede:  „©eit 
10  gapren  paben  ungefähr  30  Männer,  bon  benen  nur  * 
4 ober  5 burdj  auägejeidjnete  ©eifteggaben  befannt 
finb,  fiep  um  bie  ©emalt  geftritteu  unb  geriffen.'  Qeber 
bon  ipnen  pat  ettoa  20  2Inpänger,  bie  fein  ©d^idfal  teilen, 
in  ©untma  ungefähr  600  Sßerfonen,  für  meldpe  unb  burdp 
toelcpe  ade3  in  granfreidp  gefcpiept.  SRur  8 bon  jenen  30 
lönnen  gu  berfelben  $eit  bie  SKadpt  in  £änben  paben, 
unb  folange  fie  felbe  befifcen,  nennt  man  fie  antinatio? 
nale  Regierung,  ©ölbner  be3  2lu£lanbe3,  £p? 
rannen,  ©efoaltmenfdpen,  jeber  $efted;ung  jugäng? 
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lid).  $ie  22,  Welche  eben  aufcer  2tmt  finb,  nennen  fidj 
felber : grofje  Bürger,  »olfäfreunbe,  Hoffnung 
beä  »aterlanbeä,  $£ugenb,  Uneigennüjjigfeit,  ba3 
ßanb,  fie  freien  über  3}ft3bräudbe,  Wobei  fie  iebodj  wir U 
lid^  nichts  anbereä  fd^ted^t  finben  als  ben  »erbrujj,  folcbe 
nid^t  feibft  begehen  ju  fönneu.  5Die  21  djt  am  2tuber  [tupfen 
fid^  nnb  bie  3$rigen  bis  ju  bem  2lugenblicf  fcott,  wo  fie  . 
gleid^  gefättigten  Blutegeln  ^erunterfatten.  2ldjt*  anbere 
nehmen  nun  ihren  Sßlafc  ein  unb  bie  Sollen  werben  ge= 
wedjfelt/*  @S  wirb  auch  bw&ugefefct,  baß  wäbrenbbeffen 
„baS  »oil,  unter  »orfpiegelung  oon  ©mancipation  unb 
2tufflärung,  ber  geborfame  Wiener  ber  3e'tungen  ge- 
worben fei".  $)en  häufigen  9)tinifterwed;fei  befeitigte 
£ubwig  ^^iiipp  in  ber  lefeten  ^ßeriobe  feiner  ^errfc^aft, 
inbem  er  feinen  2)ttnifter  ©uijot  bie  lebten  fieben  Qa^re 
binburd;  befielt.  SDaS  War  gegen  alle  bisherige  ©epflogen* 
peit  ®er  liberale  2lboocat  Obiton  s»arrot  wollte  gern 
auch  einmal  üöttnifter  werben.  (SS  fam  baS  gabr  1848 
heran.  SDer  $önig  erlaubte  fidb  in  ber  $ammereröffnung& 
rebe  ben  Herren  »olfsoertretern  eine  fleine  ßection  ju  er^ 
tbeilen.  3)ie  Dppofüion  befcbtofj,  um  ihm  biefe  in  oer* 
ftärfter  gorm  jurüd^ugeben  unb  (ohne  S^eifel)  um  eine 
»olfsbemegung  ju  oeranlaffen,  bie  befannte  2)emonftration 
mittels  2lnfünbigung  eines  »anfets,  welche  ben  3ü)ed 
mehr  als  erfüllte,  ba  bie  ißrotetariermaffen  alSbatb  bie 
©tabt  $aris  be^errfd^ten  unb  bie  ju  üDUniftern  ernannten 
sperren  XtyiexZ  unb  Dbilons23arrot  mit  $ol;n  bor  ben 
»arrifaben  abwiefen.  £)er  $önig,  als  ibm  feibft  bie 
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tionalgarbe  „Vive  la  reforme!"  jurief,  verlor  beit  äftuth, 
unb  feilt  $önigthum  enbigte,  mürbig  feiner  ©ntftehung, 
mit  einer  erbärmlichen  giaferfahrt.  SDie  93ourgeoifte  mar 
non  ber  Sßroletarierbemofratie  überflügelt.  £>ie  $roois 
forifche  Regierung  mußte  §mar  bae  peuple  in  ihre  Sftitte 
aufnehmen;  bie  bereite  ermähnte  Qunijdjlad&t  mad;te  aber 
ben  -ftationalmerlftätten  (ateliers  nationaux)  unb  über* 
haupt  ber  ^roletarierherrfchaft  ein  @nbe.  2fterf  mürbig 

ift,  baß  bie  nädhfte  ©eburt  bee  allgemeinen  Stimmrechte, 
bie  repubiifanifdhe  gefe|gebenbe  ^erfammluttg  großentheile, 
ja  fogar,  mie  man  behauptet  hat,  in  ber  Mehrheit  aue 
Segitimiften  beftanb.  £)ie  Sftepublif  oerbarb  ee  fofort  mit 
ben  dauern  burch  bie  ©rhöhun9  be*  ®runbfteuer,  mae 
ohne  Stoffel  für  ben  3luefaH  ber  ^räfibentenmahl  non 
großer  2öid;tig!eit  mar.  3n  ber  ^erfaffung  üftapoleon’e  III. 
ift  mistig,  ju  bemerfen,  baß  oorn  ®efeßgebenben  Körper 
alle  Beamte  auegefchloffett  finb. 

„Le  Systeme  representatif  a fait  son  tems."  tiefer 
2tu6fpruch  einee  frangöftfchen  ^olitifere  hat  ftch  für  grants 
reich  bereite,  allem  2tnf<hein  nach,  erfüllt.  SDie  anbern 
Staaten  ftnb  noch  tti<ht  fo  meit  fortgefchritten.  „3)  er  (£äs 
fariemue  ijl  überall  bae  @nbe  bee  gortfchritte", 
biefen  2luefpru<h  einee  beutfchen  Schriftftettere  eignen  mir 
une  an.  „Non,  bourgeois,  vous  ne  regnerez  plus. 
L’ordre  social  a pour  unique  et  reel  soutien,  non  votre 
ridicule  amas  de  Codes,  raais  le  fort  rempart  oü 
l’autorite  reste  avec  son  drapeau.  II'  vous  faudra 
renoncer  a gouverner,  ou  plütot  a bouleverser  l’fitat  etc." 
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(Sftontieu,  „Le  spectre  rouge  de  1852".)  ©oll  granfs 
reich  becentralifirt  merben,  fo  fann  bag  nur  burch  eine 
mahrhaft  monarchische,  mit  Autonomie  bei*  dtemeinben  oer- 
bunbene  Regierung  gef<hef;en;  aber  bem  (SonftitutionaliS*. 
mu£  mirb  es  ebenfo  menig  ntöglid)  fein  mie  bem  üdapos 
leonifdjjen  3mperiali3mu3.  33eibe  finb  ihrer  -Dtatur  nad; 
centralifirenb.  $or  einer  neuen  Diebolution  mirb  granf* 
reich  bielleicht  bemahrt  merben,  folange  Napoleon  III.  fein 
33erfpre<hen  erfüllt,  baß  er  bie  $ reffe  ju  berhinberu  miffen 
merbe,  ^um  bierten  mal  eine  Slebolution  $u  machen.  Slber 
eine  anbere  üftothmenbigf  eit  für  il;n  ift  ohne  bie 

2lnhänglid;feit  ber  niebern  parifer  33olf3maffe.  £)aß  er 
bon  biefer  nid^t  unabhängig  ift,  fd^eint  j.  33.  ber  bielbe= 
fprod;ene  (kiminalproceß  Sa  ^ommeraiä’  ju  bemeifen. 
3luf  ba3  £obe3urtheil  h^te  mahrfdjeinlich  bie  33orberci= 
tung  „großartiger  $>emonftrationen"  be3  Röbels  ber  33or^ 
ftabt  ©t^ntoine  Einfluß,  unb  bie  faiferlid;e  33eftätigung 

be£  Urtheilä  märe  bietteid^t  nid;t  erfolgt,  memt  nicht  ber- 

% 

Sufti^minifter  bem  £aifer  bemerft  h&te,  er  bürfe  bann 
feine  33lufe  mehr  hinrichten  laffen. 

£>en  je^igen  3ut'tanb  granfreid;3  barguftellen,  fehlt 
un£  ber  Sftaum.  3ßir  empfehlen  bie  ©chrift:  Sfaubot, 

„La  decadenee  de  la  France"  (überfe^t  bon  $).  ban  $)alen, 

/ 

Erfurt  1850),  inäbefonbere  bie  ©chilberung  be3  ©lenbs 
ber  bon  fogenannten  geuballaften  burd;  bie  Stoolution 
bon  1789  befreiten,  aber  burd;  bie  3erf£litte*un9  ^er 
©runbftüdfe  fomie  burd;  bie  (Mbmirthfhaft,  2Bud;er  unb 
Abgaben  berfommenben  franjöfifd;en  33auern.  SDie  ©d;ils 
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berung  ihres  materiellen  3uftan^e^  fafct  er  to  bie  SBorte 
äufammen:  „£)ie  gro&e  9ttaffe  be£  franjöfifd;en  VolfS  ift 
mit  geringen  ©peifen  fdblecbt  genährt  unb  ihre  (£ntl;aU- 
famfeit  ftebt  — bem  junger  immer  fehr  nahe."  üDtan 
fcergleidje  mit  biefent  3nftanbe  ba£  ßebeti  ber  parifer 
sJiei<ben  (t>on  betten  freilich  öiele  nur  l;eute  reic^  unb 
morgen  arm  finb),  in  meinem  lXep^igfeit  unb  griboütät 
benjenigen  ^öbepunft  erreicht  ^aben,  bon  bem  aus  bem 
gortfdbritt  ber  ©efellfd)aft  §ur  Barbarei  bie  Vabn  geöffnet 
ift.  2öie  biel  5trmutl;  auch  bort  bem  ^eid^t^utn  §ur  ©eite 
ftef;t,  ift  baraug  abgunebmen,  bafc  ber  britte  ^^eil  ber 
parifer  Veoölferung  (nad;  offtciettem  Verid;t  born  Qabre 
1848)  unentgeltlid;  junt  ©rabe  beförbert  toerben  mufe. 

3)  £)eutfcblanb. 

$DaS  römif^beutfc^e  $aiferreicb  mar  ber  ^rototbp  beS 

d;riftlid;sgermani)d;en  £ebn3ftaatSmefenS.  Qu  Verbinbung 

mit  bem  ^apfttbume  mar  es  ber  Präger,  ©rbalter  unb 

♦ 

Verbreiter  ber  Kultur  im  meftlicfyen  ©uropa.  ©S  l;atte  fidj 
gefcbi<$tiicb  als  SluSbrud  beS  dbriftianifirten  germanifd;en 
©eifteS  entmidelt.  SDiefeS  munberbare  ©taatSgebilbe  trug 
halber  auch  in  feiner  bödfjft  mannidbfaltigen  organifdben 
unb  l;ierarcbifd;en  ©lieberung  allenthalben  ben  ©b^atter 
ber  Autonomie  an  fidb,  fobafc  bie  einzelnen  ©lieber,  ob* 
gleich  in  bie  baS  ©an§e  burdbbringenbe  ©inbeit  fich  fügenb, 
bodb  auch  ihre  ©onberftellung  ha^:en*  $rinäp  beS 
9ied;tS  fydt  baS  ©an§e  jufatnmen:  benn  baS  Dteidb  mar 
ein  Sftedbtsftaat  im  alten  unb  mähren  ©inne  (nid;t  im 
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©ittne  bem  mobernen  $fte<htmftaatm,  ber  ein  bürrem  5tbftrac= 
tum,  ein  bloßem  ©ebanfenbing  ift).  $)am  fleinfte  ©lieb 
beftatib  fomit  neben  bent  größten.  $öd;ft  treffenb  ftitben 
mir  bie  £>arfteüung  ©oethe’m,  mclche  noch  in  feiner  Qugenb^ 
jeit  mahrheitmgetreu  mar.  ©r  bemerkt,  „baß  oon  bem 
^öd^ften  bim  ju  bem  £iefften,  non  bem  $aifer  bim  §u  bem 
$uben  herunter,  bie  mamtichfaltigfte  Slbftufung  alle  $ers 
fönli^feiten,  anftatt  fie  §u  trennen,  ju  oerbinben  fd;ien. 
Söenn  bem  $aifer  fid;  Könige  fuborbinirten,  fo  gaben 
biefen  ihr  Söahlrecht  unb  bie  babei  ermorbenen  unb  be= 
haupteten  ©erechtfame  ein  entliehenem  ©leidhgemid;t. 
9tun  aber  mar  ber  fyofye  2lbel  in  bie  erfte  föniglidje  Dieihe 
oerßhränft,  fobag  er,  feiner  bebeutenben  $Borre<hte  geben= 
fenb,  fidj  ebenbürtig  mit  bem  §üd;ften  achten  fonnte,  in= 
bem  ja  bie  geiftüd)en  ^urfürften  allen  anbern  oorangütgen 
unb  alm  6prößlinge  ber  Hierarchie  einen  unangefochtenen 
ehrmürbigen  Sftaum  behaupteten".  2öir  finben  hier  mieber 
ben  e<$t  monard^ifch'ariftotratifchen  (S^araf ter  * ber  ©er^ 
ntanen,  ben  mir  fdmrt  bei  ben  2lngelfachfen  ermähnten. 
2öie  hätte  ein  fo  großartigem  ©taatmgebilbe  mol  ein  3ahr~ 
taufenb  hwburch  mit  bem  mobernen  Sftepräfentatiofpftem 
beftehen  lönnen!  2lum  feinem  innerften  Sßefen  ging,  fomol 
in  ber  Reichs  * mie  in  ber  £anbemoertretung,  bie  ft  an* 
bifche  SBerfaffung  heroor.  $ein  Snbiöibuum  mar  ifolirt: 
ein  jebem  gehörte  ju  einer  ftänbifc^en  ober  gemeinheitlichen 
Korporation,  unb  marb  fomit  oon  bem  $8orftanhe  berfel- 
ben  oertreten,  fo  ber  Bürger  oon  feinem  ÜJtagiftrat,  jeher 
©eiftliche  oon  feinem  ^ifchof  ober  2lbt,  jeher  Eheliche 
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oon  feinem  ©tanbeä?  ober  gamilienhaupte,  jeher  Vauer, 
fofern  er  nid^t  unabhängig  mar  (unb  unabhängige  dauern 
fanben  fid)  nur  in  fe£;r  wenigen  ©egenben,  mo  fte  benn,  • 
§.  58.  in  £irol,  ihre  eigene  Vertretung  hatten)  tmn  feinem 
©runbhernt,  mie  e3  nod;  je§t  in  9ftedlenburg,  einem  ber 
glüdlidjfien  beutfd;en  ßänber,  ber  §ad  ift.  S)iefe3  bäuer? 
lifye  Verhältnis  lanu  nur  oerftehen,  mer  bie  enge  Qnter? 
effengemeinfd)aft  fennt,  melche  in  ber  2lntheil3mirthfd;aft 
gmiften  bent  Vauern  unb  feinem  ©runbhernt  ftattfanb. 
Qebe  Korporation  hatte  ihr  beftimmteä  fRed^t,  mußte  ftd; 
aber  auch  innerhalb  ihreä  9ledjt3  halten.  2lde  umfaßte 
baneben  ba3  gemeine  beutfd;e  $ed;t,  meines  (mie  ©aoignp 
fagt)  ade  bentfd^en  Volteftämme  gunäd^ft  an  ihre  unauf? 
löllid;e  Kinl;eit  erinnerte.  So  fonnte  man  oon  ber  beut? 
ften  mie  Oon  ber  englifd;en  (m aS  mir  oben  bemerken) 
fagett,  baß  fte  nid^t  auf  Freiheit  im  moberuen  Sinne, 
b.  h-  Ungebunbenheit,  fonbern  auf  ba£  9ted(jt,  meldfjeä  bie 
Freiheit  regelt,  gegrünbet  fei.  &ie  ftänbifchen  Korpora? 
tioneu  oertheibigten  nötl;tgenfad3  ihr  sJlecht  auch  bent 
dürften  gegenüber,  unb  halfen  bei  ber  Regierung  burch 
9^ath  unb  £l;at  mit,  maren  aber,  mie  ein  berühmter 
beutfd)er  StaatsredfjtiSlebrer  fagt,  nid;t  dftitregenten, 
fonbern  blieben  Untertanen.  £>er  Vegriff  einer  5ßar? 
lamentSadmacht  unb  überhaupt  einer  Staatsadmad;t  mar 
ber  dhriftlid;?germanif($en  Staatäanfchauung  fremb.  So 
fagt  auth  fcorn  regierenben  dürften  ein  beutfdjjer  Staats? 
mann  be£  17.  3ahrl;unbert§,  baß  bie  Untertanen  nidht 
Sflaoen  feien,  fonbern  „unter  bem  rettmäßigen  dtegi? 
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ment  beS  dürften  ju  ihrer  Seiber  - unb  ©eelentoohlfahrt 
oerfammelte  Seute"  — ferner,  „baß  ber  Sanbesherr  nid;t 
Sacht  tyabe,  i^nen  ihre  $abe  unb  Eüter  gan§  ober  §um 
St^eü  feines  (Gefallens  §u  nehmen,  ober  mit  attbern  Renten, 
ginfen  unb  Rechnungen,  als  bie  oon  alters  tyx,  ober 
aus  neuen  rechtmäßigen  Erfaßen  barauf  gebraut 
finb,  ju  befeueren  u.  f.  io".  (58.  S.  oon  ©edenborf, 
„£)eutf<her  gürftenftaat".) 

2)a  biefeS  großartige  ©taatsioefen  mit  ben  mittelalters 
liehen  allgemeinen  58er^ältniffen  in  enger  $8erbinbmtg  ftanb, 
fo  toar  es  unoermeiblid;,  baß  es  nach  ber  gerftörung  bie? 
fer  $erhättniffe  feine  h^e  ^Bebeutung  nur  noch  unoott» 
tommen  erfüllen  tonnte;  unb  hoch  beftanb  es  noch  bie 
brei  gahrhunberte  ber  neuern  geit  in  einer  Seife,  baß, 
ioenn  eS  §u  ejiftiren  aufgehört  hätte,  ein  ungeheuerer 
Riß  unb  eine  unerfeßlidje  Sude  im  europäifchen  ©taaten= 
fhftem  entftanben  ioäre.  deshalb  muß  man  bie  ioeife 
Sßoütit  ber  beutf<hen  gürften  anerfennen,  loelche  ioährenb 
jener  gahrhunberte  bei  ber  Äaiferioahl  ftd)  an  baSjenige 
gürftenhauS  halten,  baS  oermöge  feiner.  $auSmacht  im 
©taube  toar,  baS  Reid;  im  Kampfe  mit  ben  fich  mehr 
unb  mehr  häufettben  ©chioierigteüen  aufrecht  ju  erhalten. 
2lls  bie  alte  gornt  beS  Reichs  vernichtet  toar,  erfchieit 
noch  bie  Rothioenbigteit  einer  RuSfüUung  ber  Sude,  *fobaß 
biefelbe  burd;  bie  Errichtung  beS  SButtbeS  einigermaßen 
bemertfMigt  toarb;  unb  biefer  $8unb  hat  fejne  ScbenS^ 
fät;igteit  in  ben  fahren  1848  unb  1849  gegenüber  ben 
Rbenteuerlichteiten,  bie  bamals  auftawhten,  beioährt.  £)iefe 
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toaren  freilich  tnerftoürbig  genug.  2Bie  liefie  fidjj  g.  33. 
ein  über  ben  monarchifchen  Regierungen  fte^enbe^,  burch 
allgemeine  2M;l  gu  bilbenbeS  33olfShauS  benfen!  Ueber* 
l;aupt  fd^eint  ein  auf  ben  ©onftitutionaliSmuS  ber  ©htge b 
ftaaten  gepfropfter  gefammtftaatlidher  ©onftitutionaliSmuS 
ein  Unbing  gu  fein.  ©ttoa  um  baS  3>afyr  1775  fonnte 
ein  fo  fcharfer  33eoba<hter,  toie  ©oethe  toar,  bie  beutfchen 
3uftänbe  noch  in  ein  glängenbeS  Sicht  [teilen.  Rtan  lefe 
im  vierten  33anbe  feiner  „©elbftbiographie"  ben  Verfolg  ber 
von  uns  vorhin  fd^on  angeführten  ©teile,  in  meiner  er  ben 
bamaligen  ©eift  beS  beutfd;en  RbelS,  fein  ©treben  nach 
33übung  unb  fein  gebeihlicheS  2öirfen  fchilbert  unb  bemerkt, 
toie  gugleich  ber  Rtittelftanb  burch  $anbel,  2Biffenfd;aft 
unb  Äunft  [ich  gu  einem  bebeutenben  ©egengemicht  erhoben 
habe,  ohne  bem  Rbel  feine  bevorrechtete  ©tellung  gu  miSs 
gönnen,  ©r  rühmt  an  ber  bamaligen  3^  toaä  £)eutfdh* 
lanb  betrifft,  bafj  fie  im  gangen  eine  Qeit  eines  „reinen 
33eftrebenS"  gemefen  fei.  Qn  biefeS  reine  33eftreben 
griff  aber  bie  grangöfifch?  Revolution  mit  ihrer  3erftörungS= 
muth  ein  unb  fefcte  an  bie  ©teile  beS  RechtSguftanbeS  ben 
3uftanb  ber  rohen  ©emalt  unb  SBiHfür,  an  bie  ©teile 
ber  Rerbefferung  beS  33eftehenben  beffen  gängige  Ruf? 
hebuttg  unb  bie  ,!perftellung  einer  tabula  rasa. 

$>ie  33efugniffe  ber  ©tänbe  in  ben  verfdhiebenen  beut* 
fdjen  Säubern  maren,  nad;  ^erfommen  ober  Verträgen 
mit  ben  SgnbeSherren,  mehr  ober  weniger  auSgebehnt. 
$DaS  toichtigfte  Recht  toar  ohne  3toeifel  allenthalben  baS 
©teuerbetoilligungSrecht,  betreffenb  neue  unb  ,ettoa  nidbt 
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aU  notbwenbig  anerfannte  ©teuern.  £>iefe£  Recht  erlangte 

im  Saufe  ber  3^it  eine  23ebeutung  unb  2öi<htigfeit,  bie  e$ 

urfprünglidb,  folange  bie  ©teuern  nur  eine  ergängenbe 

Rebenquelle  non  ©innabmen  für  bie  Regierungen  Waren, 

gar  nid;t  fydte.  2lt£  nämlich  bie  ^auptquetten , nämlich 

Domänen,  Regalien  unb  ©ebübren,  tbeilweife  nerfiegten 

ober  bei  ber  neuen  ®eftattung  beä  Regierung£Wefen£  nid;t 

mehr  gureicbten,  waren  bie  Regierungen  in  ©efatyr,  in 

eine  ä^nlic^e  Rbfyängigfeit  non  ihren  Untertanen  gu  ge* 

ratben  wie  bie  ©tuartö  unb  gewiffe  anbere  Könige  non 

(Sngtanb.  2Ber  über  bie  gur  gübrung  ber  Regierung 

notbtnenbigen  Rftttet  gu  nerfügen  bat,  wirb  natürlicherweife 

ber  £err  ber  Regierung,  gnäbefonbere  mujjte  fid;  geigen, 

ba&  bie  ©ro&ftaaten,  Sßreufjen  unb  Oefterreid^ , mit  ihren 

^rooingiaiftänbenerfammiungen  (allgemeine  SBerfammtungen 

batten  fie  in  ber  Regel  nicht)  nicht  fo  regiert  Wernen  lonn* 

ten,  wie  e3  namentlich  bie  äujjern  $erbältniffe  in  ber 

neuern  3^1/  fr  ber  abfoluten  frangöftfchen  ©taat^macbt 

• 

gegenüber,  erforberten.  2llfo  hörte  ber  (^rofce  $urfürft 
non  SBranbenburg  auf,  feine  ©tänbe  gu  berufen.  5Die 

t 

©tänbe  ber  nerfcbiebenen  Sßroningen  ber  öfterreichifcben 
Monarchie  behielten  gwar  eine  jebe  bie  für  ihre  ^roning 
nächtigen  gunctionen  größtenteils,  aber  einen  Einfluß 
auf  bie  Regienmg  ber  Monarchie  geftanb  man  ihnen  nur 
einigemal  unter  gang  außerorbentticben  Umftänben  gu, 
unb  fie  bewilligten  in  ber  Reget  bie  Abgaben,  welche  bie 
Regierung  non  ihnen  nerlangte. 

$8ei  ber  neuen  ©eftaltung  ber  $>inge  um  baS  gabr  1815 
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toarb  bag  Verlangen  nach  §8olfgbertretung  in  SDeutfchlanb 
fe^r  laut  unb  non  mannen  gutmeinenben,  aber  b^6 
blutigen  $olitifern  bie  ©timmung  „fo  erregt  unb  fyofy 
gefpanttt,  baf$  Neuerungen  auf  biefem  gelbe  augenblidlidh 
febr  bebenflich  f dienen,  ba  erfahrunggmäfeig  in  3e^en 
großer  Aufregung  ©onceffionen,  melche  bie  Negierungen 
ber  fogenannten  öffentlichen  üNeinung  gewähren,  nur  bag 
©efdfjrei  nach  Leitern  ©onceffionen  ^eruorrufen.  S)ie 
$8unbegacte  enthielt  bie  93eftimmung,  ba&  in  allen  beutfdjen 
SBuubegftaaten  eine  ianbftänbif<he  SSerfaffung  ftattfinben 
fottc.  S)ie  begriffe  bott  bem  eigentUdjen  SOßefen  folget 
uaterlänbifdjen  Söerfaffungen  maren  aber  meifteng  aug  ben 
köpfen  berfdjtounben  ober  mit  ben  aug  ©nglanb  unb 
granfreith  geholten  Sßorftellungen  bon  ber  ntobemen  Ne- 
präfentatibberfaffung  fo  bermifcht  unb  fo  berfoirrt,  bafj 
nur  fel;r  toenige  ^olitifer  fich  flar  bemufjt  maren,  um 
mag  eg  fi<h  h^nbelte.  — ©emife  ift  eg  fein  Sob  für  bie 
in  ben  nächften  25 — 30  fahren  nach  bem  Söefreiunggfriege 
entftanbenen  $erfaffungen,  bafj  ihnen  burchmeg  bie  fram 
§öfif(he  ©h^rte,  alfo  ein  fremblänbifdjeg  SBerfaffmtgggefefc, 
alg  Ntufter  biente.  $)er  moberne  ©onftitutionaligmug  lag, 
menigfteng  im  Meinte,  in  biefen  Sßerfaffungen  unb  entmidelte 
fid;  mehr  unb  mehr,  ingbefonbere  burdj  $enujwng  ber 
franjöfifd)en  Nebolutionen  bon  1830  unb  1848  abfeiten 
be^  £iberaligmug,  ber  feinen  S^ron  meifteng  in  ben  2tb* 
georbnetenfammern  aufgeri<htet  haite.  Nterfmürbig  mar 
e^,  bafc  gerabe,  nadjbent  bie  Nebolution  bon  1848  in 
granfreich  bie  Unhaltbarfeit  beg  ©onftitutionaligmug  ge* 
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geigt  l;atte,  bie  beutfcfyen  Staatltünftler  benfelben  ttod^ 
tnefyr  all  borfjer  verbreiteten  unb  i^u  namentlich  in  $reiu 
feen  unb  öefterreid^  neu  einfü^rten.  @1  gefd^a^  bie!  unter 
bem  Crinfluffe  bon  ©trafeenpöbelefceffen  in  Berlin  unb 
Söien,  bie  beneit  in  $aril  fefyr  ähnlich  maren,  aber  ohne 
bie  unbegreifliche  6<hmä<he  ber  Regierungen  int  Anfänge 
leicht  ju  bämpfen  getvefen  mären.  — Sn  ^reufeen  mar 
man  nun  mit  ber  fehr  jmecftnäfeigen  (SHnridjtung  bei  Ver^ 
einigten  Sanbtag!  bei  meitern  nid^t  jufrieben.  S)ie  belgifdjje 
Verfaffung  fottte  nun  all  ÜRufter  bienen.  9)tan  verfertigte 
alfo  eine  berartige  neue  Verfaffung  bermittell  bei  (Senful. 
@1  geigte  fid^  aber  halb,  bafe  barnit  nicht  regiert  merben 
fonnte.  £>ie  Verfaffung  born  Sal;re  1850  mit  ihren  Rad)- 
trägen  unterfcheibet  fid;  bon  jener  unter  anberm  burch 
ba^  Uebergemicht  ber  SBo^l^abenben  unb  burd)  bie  @in; 
riddung  bei  $errenhaufel,  melchel,  mie  c!  burd;  eine 
Verorbnung  bom  3al;re  1854  conftituivt  ift,  bie  Vrinjen 
bei  töniglid;en  §aufe!  unb  bie  Häupter  ber  ehemal!  reid;!* 
ftänbifd^en  gamilien  enthält  unb  ferner  getviffe  Kategorien 
bou  burch  2lmt  unb  Söiirbe  au!ge$eid;neten  Sßerfotten  mit 
Vertretern  bei  in  ben  gamilien  befeftigten  Sanbbeft^el, 
alfo  bie  conferbatiben  Elemente  ber  ©efellfdhaft  mit  :praf= 
tifd^er  Sntettigenj  bereinigt.  ©I  ftnbet  fich  in  biefer  Ver* 
faffuttg,  in  Uebereinftimmung  mit  allen  nad;  ber  englifdh* 
franjöftfd;en  Gfyablotte  eingerichteten  Verfaffiutgeu , ber 
©runbfafe,  bafe  bie  Uebereinftimmung  bei  König!  unb  ber 
beiben  Kammern  §u  jebent  ©efege  erforberlich  fei,  moraul 
beun  bie  fd;on  bon  Rtontelquieu  felbft  bemerfte  golgerung 
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p gieren  ift,  bafj  bie  ©taat£maf$ine  unter  Umftänben 
mirb  ftiUftefyett  muffen,  menn  nämlicfy  biefe  Uebereinftints 
mung  nid;t  p erzielen  ift.  $)afj  e3  biäfyer  nirgenb3  fo 
meit  !am,  fyat  barin  feinen  ©runb,  bafc  immer  eine  ber 
brei  ©ematten  ba£  Uebergemi<$t  über  bie  anbern  fyatte 
nnb  bie  entfd&eibenbe  mar.  3>n  einer  9ttonard;ie,  bie  mir! 
lid)  eine  fol$e  ift,  !ann  biefeuntfdmibenbe  unb  bermittelnbe 
©emait  nur  bas  Äönigtfyum  fein;  aber  in  Sßreufjen,  mie 
fo  giemli$  moi  in  atten  mobemen  conftüutioneüen  ©taaten, 
arbeiten  bie  Seiten  Kammern  beftänbig  baranf  fyin,  bie 
fcfyliefdidfje  ©ntfdfmibung  an  fid;  p jiefyen,  mithin  bie  gan§e 
©taatägemalt  an  fi<$  p reifen  nnb  fomit  ben  ©taat  factifcty 
p einer  Sepubli!  p machen.  2Benn  ifynen  babei  ein 
fräftigeä  $errenfyau§  im  Söege  ftefyt,  fo  bringen  bie  Sours 
geois  nnb  liberalen  baranf,  bie  £errenfyäufer  ober  ©rften 
Kammern,  menn  nid^t  gan§  p beruhten,  bo$  fo  p re? 
formiren,  bafe  eine  folcfye  ©rfte  Kammer  ein  blofcer  Sfbüatfdj; 
ber  merbe. *  *)  Qrtlbefonbere  merben  bap  bie  gü 

nanper^ältniffe  benufct,  ba  in  biefen  bic  Sibgeorbnetens 
Käufer  nadfj  befanntem  engUfd^eit  2ftufter  in  ben  Sers 
faffungett  biefer  2irt  meiftenä  ben  Sorrang  bor  ben  «gerreits 
Raufern  ^aben,  mie  benn  and;  eben  biefer  Sßunft  ifynen  bie 
©elegen^eit  gibt,  bie  Leitung  ber  gangen  ©taatäbermaltung 
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*)  Uns  fdfjeint  e$,  bafj  in  ben  SSerfyanbfungen  ber  ^errenljaufcr 
fid)  nod)  maljre  ©taatsmeisljeit,  mie  fte  fonft  nur  nod)  bas  (Sigentfjum 
einzelner  weniger  Männer  ift,  fomie  Unabfjcingigfeit  öom  ^arteimefen  mit 
einer  fefien  grmtbfäfy(id)en  ©teflung  aud)  ber  Ärone  gegenüber  jeigt. 
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in  ihre  $änbe  ju  befommen,  toeil  öon  ihnen  nicht  nur 
bie  $ertoenbung  eine3  jeben  Sluägabepoftenä  beftimmt  feffc 
gcftettt  toerben  mub,  fonbent  auch  nach  franjöfifchem  (nicht 
englifchem)  üttufter  bie  geftfefcung  be3  jährlichen  Staate 
hau*halt3etat3  im  gansen  toie  in  feinen  feilen  ihnen 
anheimgegeben  toirb,  fobab  (toie  ein  beutfdher  Staate 
gelehrter  bemerft)  bas  23ubget  eine  jährliche  ©obification 
/ bes  Staatshaushalts  ift,  moburch  bie  2J£a$t  ber  Kammern 
noch  größer  toirb  als  in  ©nglanb,  ba  fte  fo  ben  Staats^ 
hauShalt  als  folgen-  in  feiner  Totalität  aEjäl;rlidh  neu 
gebieten  unb  bemgcmäfj  auch  gebieten  fönnen,  bab  er  nicht 
mehr  befiele!  — £)afyüt  fonnte  eS  nun  auch  in  $reuben 
tommen,  unb  baS  ©efefc,  bab  bie  beftehenben  Steuern 
unb  Abgaben  bis  gut*  Slbänberuttg  burdh  ein  ©efefc  fort- 
erhoben  toerben  foEen,  gemährt  aEein  ber  Regierung  bie 
2Jtöglichf  eit,  unter  Umftänben,  toie  bie  jefsigen  finb,  bie 
SBertoaltung  innerhalb  ber  ©rennen  einer  foldjjen  Söerfaffung 
fort§uführen.  ©S  ift  bcfannt,  bab  ber  $önig  non  ^reuben 
nunmehr,  nadh  langem  Kampfe,  biefen  28eg  eiitgefd^lagen 
hat  ©ine  mit  ungefähr  100000  Unterfd;riften  uerfel;ene 
SBeifaESabreffe  hat  Jürjlich  ben  Söett?eiö  gegeben,  bab  int 
Sßolfe  bie  ntonardhifche  ©efinnung  noch  ni<h t erftorben  ift. 
Uns  ift  auch  nicht  betannt,  bab  ftd^  irgenbtoo  in  ber  gro= 
ben  SBolfSmaffe  eine  Sympathie  ^ 2lbgeorbnetenhauS 
gejeigt  hätte,  toon  beffen  Söirfen  fie  fchtoerlidh  gute  grüchte 
geerntet  hat 

3 toei  ^orthetle  toerben  öon  ben  liberalen  Kolititern 
bem  ©onftitutionaliSmuS  noch  immer  nachgerühmt,  obgleich 
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fie  burd;  bie  Erfahrung  augenfd;einlid)  triberlegt  finb,  trie 
hxSbefonbere  an  bent  33eifpiele  SßreufienS  gegeigt  trerben 
fann.  5Der  erfte  biefer  angeblid;en  SBortheile  fod  in  ber 
SBerbeffenmg  ber  ginangberhältniffe  hefteten.  S)aj3  biefe 
'burd;  bie  föammerrerhanblungen,  tote  man  e£  mol  nennt, 
burchfid;tig  trerben,  ift  freilich  nid;t  gu  beftreiten,  aber 
biefelbe  Söirfung  hat  aud;  fd)on  ohne  ben  (£onftitutionas 
Ii3ntu3  bie  heutige  Rotl;trenbigfeit  be£  ©taatScrebit#  mei= 
jtenä  ^erbeigefü^rt.  2öaS  fyilft  aber  and;  ade  Klarheit 
be3  ginangtrefen3,  trenn  babei  ber  Rbgabenbrud  fid^  nicht 
berminbert,  fonbern  vergrößert?  gm  allgemeinen  hat  ber 
berühmte  ©i&nonbi  bie  Erfahrung  für  fid;,  trenn  er  fagt: 
„Les  gouvernemens  constitutionnels  sont  les  plus  chers." 
gm  gahre  1835  bered^nete  man  nach  ben  Söubget^  ben 
gangen  reinen  ©teuerbetrag  in  Preußen  auf  6,38  gl., 
in  bem  conftitutioneden  granlreid;,  unter  Subtrig  Philipp, 
aber  auf  10,4  gl.  für  ben  $opf  ber  SöeVölferung.  — 
Rach  genauen  ftatiftifd)en  $ered;nuttgen  (vgl.  $übener, 
„gahrbuch  ber  töolfätrirthfchaft  unb  ©tat'iftü", 
1852,  ©.  67)  ^aben  fid)  in  Preußen  bie  Reineinnahmen 
ron  bem  $opfe  unb  bie  ©taaUau^gaben  bi£  1847* 
verringert,  aber  feitbem  vermehrt.  gm  gahre  1852 
betrugen  bie  orbentlid)en  Slu^gaben  für  ben  $opf  4 ^l;lr. 
11  ©gr.  4 $f.  ober  ungefähr  7y2  gl.  (ebenbafelbft 
©.  66).  — 2il£  bie  preußifd;e  ginangbertraltung  im 
gal;re  1820  bie  mit  ben  ungeheueren  Opfern  belaftete 
$rieg£epoche  feit  1806  mit  einem  Resultat  abfd;loß, 
trelcheä  „für  bie  bamalige  Umficht  ber  Regierung  ba3 
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glängenbfte  3euGn*&  abtegty'  (ebenbafelbft  ©.  69),  mar 
^Jreufeen  n id;t  conftitutioneU  (§3  toarb  fogar  ein  be* 
beutenber  ©taatsf$a§  angefammelt,  melier  aber  im  Qa^re 
1848,  menigftenS  größtenteils,  fobiei  man  toeiß,  ber* 
fdjjtounben  ift.  Dieben  Preußen  §at  ein  anberer  nid^t  con* 
ftitutioneller  Staat,  nämlid;  bas  $önigreid;  beiber  ©teilten, 
bietteidfjt  bas  größte  £ob  ber  ©tatiftiler  unter  beit  großem 
europäifd;en  Staaten  in  feinen  finanziellen  $erl;ältniffen 
babongetragen.  — 3U?  ©Klärung  ber  b*on  ©iSmonbi  auS^ 
gebrochenen  3Ba^eit  ^at  man  mehrere  ©rünbe  angeführt. 
Sa^in  gehört  bie  Unmiffenheit  bieter  Herren  $olföbertreter, 
meldje  fiel)  befonberS  in  ginaitgfad;eit  geigt,  gu  bereit  Söe* 
hanblung  gad^männer  mehr  als  für  aitbere  Sachen  noths 
menbig  finb;  ferner  bie  SJUnifterberanttbortlic^feit,  megen 
bereit  bie  SJHnifter  fud^en  muffen,  fid;  in  ber  ©unft  ber 
Herren  Slbgeorbneten  gu  erhalten,  toogu  ber  ©taatSfaffe 
oft  foftbare  ©efäEigleiten  berurfad^t  toerben.  ©o  g.  $8. 
tlagte  man  in  granlreidh  gur  3 eit  Subnrig  $ß$ilipp’£,  baß 
bie  Herren  SBähler  mandjerlei  luünfd^ten,  g.  S8.  ein  ©tüd 
(gifenöa^n,  einen  ©eof;afen,  eine  $ofteinrid;tung  u.  bgl., 
loie  eS  ja  aud;  in  unfern  Sagen  fdfjon  borgefommeit 
ift,  baß  in  conftüutionetten  Staaten  bie  Regierungen 
ber  bttrcb  conftitutioneüe  2lgitationSmittel  erregten  ©tim» 
mung  beS  $8olfs  ober  bielmehr  berer,  bie  fid;  für  baä 
$olt  auSgeben , gu  ©efaEen  Kriege  unternommen  haben, 
fo  bie  engiifd;e  Regierung  im  gahre  1854  beit  orientaüfdjen, 
bie  beutfd;en  im  gahre  1864  ben  fdhleSioig4;olfteinifd;en 
$rieg.  Rid;t  ntinber  forbert  baS  conftitutioneüe  ©bftem, 
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fobalb  eS  in  einem  Staate  eingefü^rt  ift,  allerlei  foftbare 
Neuerungen  in  ber  Staatsvermaltung,  §.  23.  treuere  !gu= 
ftigeinrid(j)tungen,  als  Schwurgerichte  mit  bramatifdbem 
prange,  Trennung  ber  verriebenen  2$ermaltungSjmeige 
bis  in  bie  unterfte  gnftanj  u.  f.  m.  &er  StaatSratI) 
von  £engoborffi  berechnete  im  gatwe  1837  bie  Staate 
foften  ber  (Sivilabminiftration  auf  ben  $o:pf  in  Defterreich 
gu  1 gl.  13%  $r.,  in  granfreid)  gu  4 gl.  34  $r. 
£)er  gm  eite  angebliche  2$ortbeil,  melden  mir  meinen, 
beftetü  barin,  bafc  ber  ©onftüutionaliSmuS  eine  Sd^u^ 
mehr  gegen  bie  23ureau!ratie  fei.  greilicb  mar  bie  23u^ 
reaufratie  ober  ber  23eamtenabfolutiSmuS  in  Sßreufcen 
fdf?ou  vor  1848  fel)r  mächtig,  aber  feitbem  ift  er  nur 
noch  mastiger  geworben.  $Der  greifen  von  |>ayt^aufen 
(„Stitbien  über  Rufclanb",  III,  44)  fagt:  „Rad? 
1840  madjte  ber  $önig  eine  2lnftrengung , fid)  aus  ben 
23anben  51t  befreien,  unb  fudjte  in  ben  ftänbifchen  gnfti- 
tutionen  ein  ©egengemicfjt  gu  bilben.  £)ie  Revolution 
vom  18.  9JMrg  1848  gerftörte  baS  2öerL  SDaS  23e^ 

amtentbum  geigte  ficb  feig  unb  fläglid;  ber  2lnar<hie  gegen^ 
über.  Söir  erhielten  bie  fogenannte  conftitutioneüe  9flon= 
ard£)ie  mit  ihren  Repräfentativformen.  2lber  nun  fal;en 
mir  auf  baS  fd;önfte  bie  23eamtcnbierar<hie  fid?  mit  bem 
ßonftitutionaliSmuS  auSföbnen,  ftch  in  beffett  gornten  eins 
fcbmiegen,  unb  baS  23eamtentbum  ift  in  biefem  2lugenblid 
(1851)  ^errfd^enber,  mastiger,  millfürlicher  als  je."  §err 
von  haytbuufen  fefct  uod;  b*n3u/  bafj  fi<h  biefe  Rrt  von 
Softem  ttirgenbS  gulejjt  confequenter  auSgebilbct  b<rtw 
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alä  in  Äurheffen,  wo  burch  bie  ©onftitutionsurfunbe  bie 
©ouneränetcit  be£  gürften  nernid^tet , aber  nicht  eine 
$olf£founeränetät,  fonbern  eine  nodenbete  $eamtenfounes 
ränetät  conftitnirt  toarb.  — ©in  ©eitenftüdt  gu  biefem 
ftanbe  bieten  un£  bie  norbamerifanifchen  greiftaaten.  „Aux 
Etats  Unis",  fagt  ^perr  non  £ocquenide,  „romnipotence 
de  la  majorite,  en  meme  tems  qu’elle  favorise  le  des- 
potisme  du  legislateur,  favorise  aussi  l’arbitraire 
du  magistrat."  S)ie  $8erbinbung  gtnifchen  bent  ©onfti* 
tutionali£mu3  unb  bent  58eamtenabfotuti3mu£  ift  leidet  gu 
erflären.  SBeibe  ftreben  nach  Sefeüigung  ber  perfönlichen 
ntonar$if<$en  Regierung  unb  jucken  fich  gufantmeit  an  beren 
©teile  gu  fegen.  Reiben  fdjtoebt  al£  gbeal  ber  abftracte 
©taat  nor,  melden  fie  burdh  fid;  nerförpern  tooUen*  ber 
eine  in  ber  ©efeggebung,  ber  anbere  in  ber  Vermattung. 
$Da3  Sftepräfentatinfpftem  beförbert  bie  Durchführung  biefem 
VeftrebemS  nod;  befonberä  burdf)  bie  2Bä^lbarteit  ber 
©taatäbeamten  gu  ben  ^Ibgeorbnetenfammern,  non  ber  ein 
grofeer,  niedeid)t  ber  größte  ^geil  ber  SBähter  ©ebrauch 
macht,  t^eilö  megen  be3  in  ber  ©tedung  ber  Beamten  lie= 
genben  ©inftuffeS  auf  bie  SBählerf reife,  tgeils  auch,  meit 
man  ihnen  gutraut,  bab  fie  bie  Eftegierungäangelegenheiten 
nerfteben.  2lm  meiften  (Gelegenheit,  biefen  ©infXub  geltenb 
gu  machen,  haben  bie  Unterbeamten  unb  bie  grobe  3a^ 
ber  ßanbricbter  in  ber  preubif<hen  Stbgeorbnetenfammer 
(menn  mir  nicht  irren,  faben  beren  über  hebert  in  ber 
legten  Kammer),  munbert  uns  nid^t.  gaft  alle  gewählten 
©efeggeber  biefer  klaffe  benugten  biefe  (Gelegenheit,  ficb 
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in  Dppofttion  gegen  bie  Regierung  fefcen,  n>eil  bie  fo= 
genannte  BolfSgunft  ihnen  grö&ere  Bortheile  §u  serfprechen 
fd;eint  als  ber  Beifall  ihrer  Borgefefcten,  nnb  bie  gotge 
bason  ift  natürlichermeife,  bafj  bie  (;ö^ere  Leitung  ber 
(Staatsangelegenheiten  burdj  il;re  eigenen  Organe  paralp* 
firt  mirb. 

könnten  mir  noch  barüber  in  f*fo/  M* 

meiften  berjenigen,  metdje  in  ber  S^eugeit  auf  Bolfsmahlen 
nnb  BolfSherrfchaft  bringen,  Resolutionen  seranlaffen 
ober  beförbern,  nid^t  bas  Bolfsmoht,  fonbern  ihre  eigene 
Erhebung  jur  Staatsgemalt  als  3iel  im  Stuge  haben,  fo 
nüi^te  bie  Betrachtung  ber  revolutionären  Bemegungen, 
metche  im  3al;re  1848  bie  öfterreid;if<he  Rtonarchie 
gerriifteten,  uns  jeben  folgen  3meifel  völlig  benehmen. 
2>ie  fogenannte  sorntärjliche  öfterreichifche  Regierung  hatte, 
felbft  bei  sieten  ihrer  (Gegner,  ben  Ruhm,  bafj  fte  um  baS 
geiftige  unb  leibliche  SSoht  beS  BolfS,  b.  h-  h^r  iuSbe^ 
fonbere  ber  großen  BolfSmaffe  ober  beS  niebern  BolfS, 
eifrigft  unb  mit  merfmitrbigem  Erfolge  beforgt  mar.  £>ie 
unparteiifchften  Beurteiler  finb  gemifj  biejenigen  britifchen 
^ubticiften,  Statiftifer  unb  Staatsmänner,  meld)e  jener 
Regierung  reichliches  £ob,  inSbefonbere  in  biefer  Beziehung, 
ertheilt  hdben.  Biele  Beispiele  bason  finb  gefammelt  in 
ben  „Reuen  Jahrbüchern  ber  ©efd;id;te  unb  $oli= 
tif ",  herausgegeben  son  $rofeffor  Bütau  ju  Seipjig  (1849, 
Bb.  II,  $)ecemberheft).  Ruch  begießen  mir  uns  auf  ben 
Rrtifel  „Defterreich"  in  Söagener’S  „Staats*  unb 
© cfellfchaftSlepifon",  £eft  139  unb  140.  2öir  heben 
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nur  ein  paar  Seifpiele  ^erau&  $Da£  „Morning  Chronicle" 

enthielt  (ungefähr  im  3<tre  1848)  folgenbe  ©teile:  ,,gn 

unferm  eigenen  freien  £anbe  mürbe  es  um  bie  niebern 

SBolfaflaffen  gut  fte^en,  menn  fie  ben  ©rab  üon  Sefyxglit5 
• 

feit  (comfort)  unb  Söofylftanb  (wellbeing)  erlangt  Ratten, 
melier,  nat  bem  Qeugniffe  aller  unparteiiften  unb  felbft 
mancher  gegen  Defterreit  eingenommenen  (prejudiced) 
Sßerfonen,  ben  regelmäßigen  3uftanb  nid^t  nur  ber  beutften 
unb  ungarifdjjen,  fonbern  gleid^ermeife  ber  italienifd;en 
Untertanen  Defterreit^  auämatt."  Um  biefelbe  3eü  fagte 
im  Parlament  ber  berühmte  freifinnige  £orb  $8rougI)am: 
„2Benn  ben  $8emofynern  ber  ßombarbei  unter  einer  con* 
ftitutionetten  Regierung  nur  bie  Hälfte  ber  Segnungen 
gefiebert  mürbe,  meld^e  fie  unter  ber  öfterreitifdjen  3^tegies 
rung  genoffen  Ratten,  fo  motte  er  fit  aufrichtig  freuen/'  — 
treffliche  ©inrittung  ber  Rechtspflege  unb  beS  SSollS= 
unterrittä,  väterliche  üDttlbe  unb  niebrige  Steuerung 
fonnte  man  inäbefonbere  f>eröorl;eben.  $err  non  £engo* 
borffi  beretnete  (ungefähr  im  gafyre  1837)  ben  betrag 
ber  gefammten  ©taat3einnal)me  für  ben  $opf  in  Defter* 
reit  ju  3 gl.  31  $r.  Sttan  oergleite  bamit  bie  obi- 
gen Angaben,  betreffenb  anbere  Staaten  — berjeit  mar 
jmiften  Ausgabe  unb  ©innaljme  fein  großer  Unters 
fdjjieb.  — £)ie  Rechtspflege  betreffenb,  erflärte  ba3  „Quarterly 
Reyiew"  im  gafyre  1848  bie  öfterreitifte  für  untabelig 
unb  fegte  ^inju,  feine  Regierung  fei  freier  toon  2Jtt3bräus 
ten.  ©o  rütymt  aut  eilt  englifter  ©triftftetter  baä 
öfterreitifte  ©taatömefen  mit  folgenben  SBorten:  „3n 
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jebem  3meige  beä  ©taatämefe n3,  morin  eine  Regierung 
$flitten  gegen  Untertanen  auf  fid^  hat,  befielt  eine  9ieit;e 
non  SBehörben,  melcfye  in  geregelter  2lbftufung  non  bem 
iperrfter  auf  bem  St^rone  biä  gu  bem  geringften  $)orfe 
herabfteigt."  — ©in  italienifd^er  Revolutionär  matte  e3 
ber  öfterreid^if d^en  Regierung  fogar  gum  SBormurf,  bafc  fie 
gu  gut  fei,  meil  er  e£  ftmierig  fanb,  ba3  SSolf  gegen  fie 
aufgumiegeht.  SDer  ßaifer  grang  befafj  bie  Siebe  feiner 
Untertanen  in  einem  ©rabe,  mie  eä  mol  menige  gürften 
nou  fit  l;aben  rühmen  fönnen,  obgleich  er  non  einer  mo= 
bernen  ©onftüution  nitts  miffen  moEte,  melte  eine 
©teibemanb  gmifd;en  feiner  Sßerfon  nnb  feinem  SSolfe  ab= 
gegeben  haben  mürbe.  Ohne  frembe  ©inflüffe  märe  ber 
Aufruhr  in  Söien  nic^t  entftanben.  gragt  man,  ob  ba3 
jefcige  $8erfaffung£s  nnb  RegierungSfhftem  beim  Sßolfe  be= 
liebt  fei,  fo  mirb  mol  fein  einstiger  Söeurtheiler  bie  2lnt' 
mort  bar  auf  in  beu  gelefenften  3eünngen  fudf)en.  3ftau 
fehe  fit  um  in  ben  mittlern  nnb  niebern  ©tauben!  £)er 
3uftanb  ber  burt  bie  ©runbentlaftungSgefege  in  ber  gönn ' 
höchft  begünftigten  dauern  mirb  fit  aEmählit/  gumal 
menit  bie  unbeftränfte  SC^eilbarJeit  ber  Söauergüter  eins 
geführt  mirb,  bem  ber  frangöfiften  dauern,  nnb  gmar 
unter  ähnliten  ©inflüffen,  nähern.  £>er  Heinere  ftäbtifd;e 
©emerbftanb,  melter,  fomie  bie  nitt  fmtf*  befteuerte 
Älaffe  ber  Sanbgemeinbeglieber,  beiläufig  gefagt,  burt  ben 
©enfu£  non  ber  3^he^uahme  an  ben  Söahlen  gu  ben  Sanb* 
tagen  au^geftloffen  ift,  mirb  burt  bie  ©emerbefreiheit  gu 
©runbe  gerittet.  2Eau  flagt,  bafj  fein  ©rmerbägeftäft 
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mehr  ftabil  unb  ftcher  fei  Sitte  füllen  neben  ber  feit  bent 
3>ahrc  1848  mehr  unb  ntebr  gefteigerten  Neuerung  ber 
Sebenämittel  ben  Slbgabenbrud,  ber  infolge  be3  jährlid;en 
SDeficit^  in  ben  ginangen  fortmährenb  fteigen  mufj.  ©eit 
bem  3>afyre  1844  ^at  fi<h  bas  ^öubget  mehr  al$  oerboppelt, 
unb  im  3al;re  1856  ift  bie  ©umme  aller  Slbgaben  gu 
8 %L  53  ßr.  auf  ben  $opf  beregnet  morben. 

3ftan  mirb  un3  einmenben,  bafj  biefe  unb  anbere  bamit 
gufammenhängenbe  Sttisftänbe  t\id^t  folgen  ber  $erfaffung 
non  1861  finb.  ©ie  finb  aber  folgen  ber  $8olföherrs 
fd^aft  non  1848  unb  be<S  barauS  b^orgegangenen  ®on* 
ftitutionali$mu&  Obgleid;  bie  $8erfaffung  oom  Sahre 
1849  am  @nbe  be£  3fahre3  1851,  als  in  ihren  ©runb* 
lagen  ben  Serhältniffen  be3  $aiferftaat3  unangemeffen 
unb  im  Sufammenbange  ihrer  23eftimmungen  un  aus  führ  * 
bar  (mie  in  bem  beSfattfigen  faiferlid^en  patent  erflärt 
marb),  aufgehoben  morben  mar,  marb  bennocb,  freilich 
mit  gemiffen  SluSnahmen,  bie  loftfpielige  Urnmälgung  beS 
gangen  $8ermaltungSfbfternS , mie  fte  einmal  feit  1848, 
-mit  Ueberftürgung,  nach  ben  gorberungem  beS  mobernen 
SiberaliSmuS  unb  (SonftitutionaliSmuS,  begonnen  toar  unb 
auch  mol  gum  nicht  leidet  mieber  rückgängig  gemadjt 
merben  fonnte,  fortgefegt  unb  burchgeführt.  9ttan  barf 
fogar  behaupten,  bafc  nad;  ben  ©runbfägen  beS  oormärg* 
liehen  SftegierungSfhftemS  auch  bie  auSmärtige  öfierreid;ifd;e 
Politik  in  ben  legten  gehn  fahren  eine  gang  anbere,  als 
melche  fie  nun  gemorben  ift,  gemefen  märe,  unb  gmar  eine 
folche,  bafj  fie  bie  enorme  Selaftung  beS  SöubgetS  bur<h  fo 
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unheilvolle  friegerifche  §8erbältniffe,  it>ie  bie  neue  Sßolitif 
fie  ^erü>eifü^rter  verntiebeu  hätte.  £)ie  2Sur$el  biefeö  Hebeln 
ift  burch  bas  Verhalten  DefterreidjS  im  orientalinben  Kriege 
gelegt,  aber  bicfe^  Verhalten  hatte  feinen  (SntftebungSgrunb 
in  bent  $affe  gegen  bie  ^eilige  Slttiang  unb  gegen  bie 
ganje  ^ettevnicb’fcbe  $ftid;tung,  meld;er  bem  SiberaliSmuS 
unb  (SonftitutionaliSmuS  eigen  ift. 

2öir  lönneit  nicht  umhin  tto<h  aufmerffam  ju  machen 
auf  gemiffe  ©rgebniffe  ber  freilid;  bi^her  nnr  unvoßftänbig 
ins  ßeben  getretenen  öfterreid;if<hen  SBerfaffung  vom  Sab** 
1861,  weil  barin,  wie  mir  glauben,  marnenbc  gingerjeige 
für  eine  jebe  Regierung  liegen,  welche  eine  neue  Sßerfaffung 
mit  Slnnäherung  an  bie  ntobernen  $8orfteIIungen  von  ber 
Sßolfsberrfcbaft  nnb  vom  (SonftitutionaliSmuS  fdjaffen  miß. 
SMe  $8erfaffnngSgefege  von  1860  unb  1861  enthalten  bas 
Söort  ßonftitution  überall  nicht,  aber  geitungSfcbreiber, 
poUtifche  ^ß^ilifter  unb  $8olfSVertreter  haben  baS  SBort 
SBerfaffung  fofort  mit  bem  SBorte  ßonftitution  über* 
fegt,  unb  barauS  Werben  nun  alle  gangbaren  (£onfequen§en 
gezogen.  OTerbiitgS  enthalt  fcbon  inSbefonbere  baS  $Be r*. 
faffungSgefeg  vom  Sabre  1861  $8eftimmungen,  Welche  uns 
ferer  Meinung  nach  bem  monarchifd;en  Sßrincip  verberblidh 
werben  tönnen,  juntal  wenn  baS  Slbgeorbnetenhaus  in 
feiner  bisherig  anmafjenben  Haltung  unb  baS  SOHni* 
fterium  in  feinem  bisherigen  unterwürfigen  Benehmen 
gegen  biefeS  hohe  £auS  fortfährt.  2ßir  regnen  bahin 
inSbefonbere  ben  Mangel  einer  geWiffen  notl;Wenbigen  $8es 
grenjung  beS  2EitmirfungSred;tS  bei  ber  ©efeggebmtg,  fo* 
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tote  ber  auf  bett  Staatltyaul^alt  ficf)  be$iel;enben  Siedete 
bei  ^eidjlratp,  meld^e  bal  2lbgeorbnetenfyaul  fc^on  in 
trid^tigen  §8e$ie§ungen  für  fic^  allein,  gegenüber  bem£>er= 
renfyaufe,  in  2lnfprud?  §u  nehmen  berfurt.  tiefer  legte 
$un!t  ift  um  fo  mistiger,  ba  bie  Prüfung  bei  Söubgetl 
§ur  Äritif  ber  ganzen  Staatlbertoaltung  benugt  ttrirb, 
bereu  Leitung  fomit  bal  „^e  ^aul"  an  ft<$  jiefyt,  fobiel 
llnmiffen^eit  el  au$  babei  an  ben  £ag  legen  mag.  (Sine 
fotdje  $ritif  unb  Leitung  lag  fdjioerlir  im  Sinne  ber 
Sßerfaffunglurlunben,  nor  weniger  aber  bie  ufurpirte  Slul^ 
belmung  berfelben  auf  bie  auimärtigen  Slngelegens 
1; eiten.  — $on  ber  ^inifierberantmortlid/feit  fagt  bie 

SBerfaffung  Jein  2öort;  bodj  l;aben  bie  äftinifter  in  biefem 

• 

fünfte  eine  (Srflärung  abgegeben,  toeldje  natürlich ertoeif e 
„bal  ^ofye  ,£>aul"  bon  ber  politifd;en  §ßerantmortli<$feit 
berfte^t  unb  in  biefem  Sinne  aulbeutet,  fobajj,  mettn  in 
biefer  Söeife  fortgefatyren  toirb,  ber  öfterreid^ifdje  $aifer 

• 

fid^  in  bie  Stellung  ber  Königin  bon  (Snglanb  nrirb  fügen 
ntüffen.  — (Sine  befonbere  ©efa^r  entfielt  ber  öfter- 
reid^ifd^en  3Jlonarc^ie  in  ifyren  eigentljümlidjen  Sßerfyältniffen 
nor  aul  bem  (Sonftitutionalilmul:  el  ift  bie  ©efaljr  ber 
3erftüdelung  biefer  ^erriid^en  äßonard^ie.  ©ie  §err^ 
fd^aft  einer  boülbertretenben  Sßiel^eit  lann  ifyrer  Statur 
nad^  nur  bie  ftarre  ^errfdjjaft  einer  Majorität  fein,  äöenn 
nun  (mie  el  meuigftenl  in  jebem  niä)t  gau$  flehten  Staate 
ber  gatt  ift)  in  ben  betriebenen  Solflflaffen  ober  in  ben 
betriebenen  ©ebietltf>eilen  betriebene  ober  einanber  ent* 
gegengefegte,  aber  gleirbered;tigte  Söebürfniffe  ober  Qnters 
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effert  einanber  gegertüberfte^en , fo  merben  oermittelä  ber 

©ittfcbeibung  burcb  bie  Majorität  nur  bie  Rebürfniffe  ober 

Qntereffen  ber  SRe^r^eit  gur  ©eltung  lommen  unb  biejenigen 

ber  üftinberfjeit  unterbrüden.  ©ang  befonberä  fühlbar 

ntufj  bieS  in  einem  fogenannten  ©efammtftaate,  b.  b-  in 

» 

einem  folgen  ©taate  fein,  ber  aus  oerfdjdebenen,  jugteid^ 
felbftänbigen  ©ebietätbeiten,  mir  möchten  fagen,  aus 
gangen  befielt,  metcbe  burdf)  ein  göberatiübanb  miteinanber 
oerbunben  finb,  aber  vermöge  gefd^id^tiid^er  ©ntmidelung 
ober  ber  Rerfcbiebenbeit  ber  Nationalität  ber  ©entralifation, 
metcbe  im  Söefen  be»  NepräfentatiofpftemS  liegt,  miber* 
ftreben.  ©in  fotcfyer  ©taat  ift  belanntlicb  bie  öfterrei<bifd;e 
SNonarcbie.  3)ie3  mar  in  bem  Diplom  oom  20.  0c t. 

1860  meiSlidjj  berüdfid^iigt,  aber  baS  ©efefc  oom  20.  gebr. 

1861  fyat  baffelbe  in  mebrent  fefyr  mid;tigen  Regierungen 
abgeänbert.  — $)ie  ^olfteiner  unb  beutfcben  ©cbleSs 

i 

miger  moUen  fidjj  nid)t  „majorifiren"  taffen;  ebenfo 

• 

menig  bie  Ungarn,  ©lamen  unb  anbere  bur$  ihre  ©igen* 
tbümlicbleiten  fidb  au£geid(?nenbe  RotfSftämme,  meld^e  unter 
bem  ©cepter  beS  öfterr eid^if d^ en  ÄaiferS  miteinanber  oer* 
einigt  finb.  Nur  eine  monarcbifd;e  Sperfönlidbteit,  metd;e, 
mit  angemeffener  ÜNacbt  oerfeben,  über  allen  ftebt,  fantt 
bie  oerfcbiebenen  Qntereffen  miteinanber  Oermitteln  unb 
oerföbnen.  ©o  fprad^  fidb  im  Sabre  1849  bie  froatifd^ 
ftamonifdbe  Nation,  gegenüber  ben  Ungarn,  in  einem 
Ntanifeft  mit  folgenben  SBorten  auS:  „Kroatien  unb  ©la* 
monien  b<rtmn  ib^^u  £omagialeib  mol  ber  Ärone  Ungarns, 
b.  b-  ibrem  legitimen  Könige,  nidbt  aber  einem  anbern. 
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gleit  i^nen  bem  Röntge  untertänigen  Sßolteftamme  ge^ 
leiftet  r müffen  folglich  bie  Ober^errfc^aft  jurüdmeifen, 
melte  eine  gaction  biefeö  Stammet  bem  Könige  in  feiner 
größten  Söebrängnifc  abgerungen  fyat."  — Söleibt  ber 
ffteicprat,  inSbefonbere  ba£  Slbgeorbnetenfyauä,  iüelc^eö 
fit  fton  namentlit  unb  §toar  mit  SBemilligung  ber  Me- 
gierung,  in  ©aten  be3  $8ubget3  bie  Sefugniffe  be§  Leitern 
9teit^rat^  angemafct  l;at,  obgleit  e£  nat  ber  Sßerfaffung, 
folange  bie  Ungarn  festen,  immer  nur  ber  engere  ift,  auf 
bem  eingeftlagenen  Sßege,  mtufc  man  bie  SSermirllitung 
ber  angebeuteten  ®efafm  fürtten;  unb  melte  traurige 
golgen  mürben  bamit  für  gan§  Europa  nerbunben  fein! 
2)er  jefct  fyerrftenben  3J tefyrfjeit,  beren  $ern  bie  miener 
(Soterie  mit  trem  flat  eit  £iberali£mu3  ift,  merben  fit, 
glauben  mir,  jene  kräftigen,  monartift  Qeftnnten  üftationa* 
litäten  nitt  untermerfen  laffen.  (Sin  trefflidjer  ©taatämann 
fagte  oor  einiger  3 eit  im  $erren^aufe:  ,,gn  ber  Sebenbigfeit 
unb  gleiten  Slufrettaltung  beä  bpnaftiften  ©efüfylä 
liegt  bot  sulefct  bie  eigentüte  unb  Iraftoollfte  ©tüfce  be£  3Us 
fammenfyaltg  Defterreit^  in  ftmeren  Seiten."  • liefen  2lu3* 
fprut  J)at  bie  ©eftit*e  glänjenb  bemä^rt.  5)er  claffifte 
ßonfiitutionaüft  SDafjlmann  !)at,  mie  mir  aus  junerläfftger 
Q-uette  miffen,  im  gafyre  1848  fit  bal;ht  erflärt,  bafj  Defter^ 
reit  ititt  geeignet  fei,  ein  conftitutionetter  ©taat  §u  merben. 

4)  Belgien  unb  einige  anbere  conftitutionelle 

3)tonartien  in  Europa. 

3)ie  belgifd;e  ^erfaffung  ift  ber  oollftänbige  ßonfü- 
tutionalismuä,  freiiit  menigften$,  fo^tel  bie  gorm  betrifft. 
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in  nod ) ^ö^ernt  Erabe  dg  in  fchon  früher  besprochenen 
©taaten,  berfcfct  mit  ber  Eelbariftofratie.  5Diefe  erfdjeint 
nicht  allein  in  einem  berhältnifjmä&ig  gientlidh  fyotyn  actiben 
2Sahlcenfug  für  bie  gröfjtentheilg  ber  2lrmuth  naheftehenbe 
ober  begiehunggweife  gang  arme  Söebölferung,  fonbern  audh 
j gan^  befonberg  burch  bie  Einrichtung  beg  ©enatg,  Wel= 

eher,  gewählt  bon  benfelben  Bürgern  wie  bie  Dfopräfens 
' tantenfammer,  unb  ber  Sluflöfung  bom  Könige,  wie  bie= 

felbe,  unterworfen,  aufjer  bem  ^hronf°^9er  ohne  Weitere 
üualification  (bie  beg  Sllterg  auggenommen),  nur  aug 
Männern  befiehl,  bie  1000  §1.  birecter  ©teuer  gahlen. 
3u  bemerken  ift  ingbefonbere  bag  Eefeg,  bafj  jebwebeg 
©taatgamt  mit  einem  ^arlamentgmanbat  unberträglich  fei. 
2)ie  TOglieber  ber  Sftepräfentantenfammer  erhalten  wäh* 
renb  ber  SDauer  ber  ©igungen  eine  monatUd^e  Vergütung 

f 

bon  200  gl..  Wenn  fie  nicht  in  ber  ©tabt  wohnen, 
wo  bie  ©jungen  gehalten  werben.  £5ie  Eegenftänbe  ber 
^robingial*  unb  Eemeinbeintereffen  ftnb  ben  ^robingiak 

i 

unb  Eemeinbeberfammlungen  gugewiefen,  aber  mit  einem 
Vorbehalt,  welcher  bem  Einfehreiten  ber  ©taatgregierung 
bietleid^t  einen  weiten  ©pielraunt  gewährt.  $on  ben  alten 

i 

freien,  autonomiftifchen,  ftänbifdfjen  SBerfaffungen  ber  ber? 
fchiebenen  Sänber,  Welche  ehemalg  bag  je^ige  Belgien  biU 

i 

beten,  ift  nichtg  in  bie  jegige  $8erfaffung  aufgenommen. 

I ©$on  Währenb  beg  2lufftanbeg  bon  1790  fanb  freilid^ 

bie  frangöfifche  atomiftifche,  centraliftrenbe  £heorie  unb 
rebolutionäre  ®leichma<herei  ihre  Partei,  Wel<he  ihre  Seh- 
ren berbreitete.  5lber  man  ergählt,  bajj  nodh  nadhbem 


Digitized  by  Google 


319 


baS  ßanb  beS  ©lüdS  ber  fefcigen  Söerfaffung  t^eü^aftig  ge? 
morben  mar,  felbft  bie  liberalen  Belgier  nur  mit  einer 
2lrt  non  Rührung  non  ber  $eit  fyredjen  fonnten,  mo  (feit 
bem  Regierungsantritt  ber  großen  Rtaria  ^C^erefta)  il;r 
Sanb  eines  bauernben  nieriigjährigen  ©lüdS  genoß. 
2ludh  neuerbingS,  auf  SBeranlaffung  ber  §eiratl;  beS  $ron* 
prinjen,  haben  fid;  fold;e  Renünifcen§en  noch  auSgefprodjett. 

$Die  golge  beS  ©onftüutionaliSmuS  ift  and;  ^ier  bie 
mit  ber  parlatnentarifchen  Majorität  mechfelnbe  ^ßartei= 
regierung.  5Die  Parteien,  meld;e  fid;  I;ier  um  bie  «gerrfchaft 
ftreiten,  finb  einerfeits  bie  non  franjöfifchen  Sbeen  burdh* 
brungene  liberale,  melche  ihre  2)octrinen,  felbft  mit  ©e^ 
maltanmenbung,  pr  auSfd^ließUd^en  .gerrfdfjaft  p bringen 
flrebt,  anbererfeits  bie  burd;  ben  großen  Einfluß  ber  ©eif b 
lichleit  auf  bie  nieberu  SßolfSflaffen  uttb  burd;  ben  nod; 
fortbauernben  ©influß  beS  alten  SlbelS  mastige  fathos 
lifche.  SDiefe  beiben  Parteien  ^aben  fid;  nur  im  3>al;re 
1830  bereinigt  pm  6tur§e  ber  §ottänbifd(;en  Regierung, 
fid;  aber,  nad;bent  biefer  fttoeä  erreicht  mar,  ftetS  feinblid; 
einanber  gegenübergeftanben.  fwb  aud;  RftfchtingSs 

ober  ^öerföl;nungSminifterien  Oorgefommen,  fie  fonnten  fic^ 
aber  nie  halten.  5Die  liberale  Partei  hat  im  Qahre  1857 
burdh  bie  &hat  ben  6aß  feftgefteßCt , baß  ein  gefejptäßig 
unb  in  ttebereinftimmung  mit  ber  Regierung  gefaßter  23e* 
fd;luß  ber  $ammermajcrität  nott  ber  Rtiuorität  nermittels 
erregter  ^olfstumulte  umgeftoßen  merben  föntte.  ©S  ge= 
fd;af;  bieS  nämlid;  mit  bem  2öohltl;ätigfeitSgefe^e,  meines, . 
nad;  ber  2lnfid;t  biefer  Partei,  ben  ©iufluß  ber  ©eiftlich* 


320 


feit  gu  fehr  begünfligte.  £)er  $önig  fanctionirte  bie  2Bieber= 
aufhebung  be£  §Bef<hluffe8  unb  fomit  bie  $erfajfung£fcer= 
lefcung  burch  ein  ©chreiben  an  ben  9ftinifter  SDebeder, 
in  meidjent  bie  merfmürbigen  Sßorte  borfamen:  mit  ge- 
miffen  ©timmungen  taffe  fidj  nicht  regten,  man  muffe  fie 
(atfo  bie  $8olf£tumulte)  refpectiren ! 5)ie  ©efefcgebung 
bängt  alfo  babon  ab,  ob  eine  unb  meldje  ber  beiben 
teien  ftarf  nnb  fre<b  genug  ift  mit  revolutionären  Mitteln 
in  ben  gefefclichen  ©ang  ber  $erhanblungen  eingugreifen : 
baä  ift  ein  bon  ber  Regierung  auägefprochener , bont 
Parlament  genehmigter,  alfo  infofem  berfaffung&nä&iger 
©runbfafc.  Söobin  berfelbe  früher  ober  fpäter  führen  mirb, 
ergibt  fidh  bon  felbft.  2)af$  Belgien  im  Qahre  1848  bon 
ber  ^ebolution  nid^t  berührt  morben  ift  unb  bafj  fich  übers 
haupt  Tumulte,  mie  ber  ermähnte,  noch  nicht  häufig  er* 
eignet  hüben,  ift,  glauben  mir,  tbeitö  ber  ftugen  ©es 
fchmeibigfeit  be§  $önig3,  melier  immer  bei  geiten  burdh 
2)?inifterme<hfet  bie  Parteien  gu  rechter  3^1  gegeueinanber 
paralpfirt,  theite  ber  ©eiftlichfeit  gugufchreiben,  melche  ba3 
SBolf  in  $uhe  unb  ©ehorfam  gu  hatten  berfteht.  $n  bem 
borhin  ermähnten  Briefe  hat  ber  $önig  auch  gefagt,  e» 
folle  fein  ©efefc  in  ber  ©efefcfammtung  $Ia(5  finben,  toet= 
<he3  bie  £errf<haft  ber  einen  gartet  über  bie  anbere  ftyire. 
@3  mag  auf  biefe  Söeife  bielleicht  gelingen  bie  $arteis 
fämpfe  gu  mäßigen,  aber  eine  golge  babon  ift  auch,  bafe 
münfchensmerthe  ©efefcc  nicht  gu  ©taube  ober  nicht  gur 
2lu£führung  fomnten.  ©o  ift  e3  gegangen  mit  bem  obens 
ermähnten  SBohlthätigfeit^gefehe,  ebenfo  mit  bem  ©efefce. 
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betreffenb  bie  Sefeftigung  Oon  Antmerpen,  unb  anbere. 
ttttan  barf  mol  jagen,  bab  burdj  bie  bemerften  (Srflärungen 
beS  Königs,  fomie  f$on  bur$  fein  im  Qa^re  1848  ge== 
tfyaneS  Anerbieten,  abpbanfen,  memt  man  i^n  nid^t  motte, 
bie  9toolution  als  Siegel  unb  als  permanent  anerfamtt 
ift.  2öie  mirb  fünftig  bie  Regierung  irgenbeinem  turnuk 
tuarifd^en  Verlangen  beS  angeblichen  Solfs  miberfte^en 
fönnen?  ©ie  mirb  immer  gel)ord;en  muffen.  2BaS  bie 
®eifiii$feit  betrifft,  }o  erinnern  mir  uns  eines  AuSfpruchS 
beS  berühmten  ^rofefforS  ©tafyl,  melier  im  berliner 
^errenhaufe  jagte:  bie  Erhaltung  beS  belgifef)en  ©taatS 
fei  t^eils  bent  Umftanbe  §u  oerbanfen,  bab  ihm  bie  (Sifer= 
fu<ht  ber  ®robmächte  als  Sabeftod  im  Seibe  ftede,  theils 
aber  ber  fatholifchen  Kirche,  meld^e  ihn  am  Arme  halte. 

3)ie  Semunberer  beS  belgifchen  ©taatsmefenS  kennen 
oietteidht  nicht  ben  $uftanb  beS  SolfSunterrichtS  unb  ebenfo 
menig  ben  öfonomifchen  $uftanb  be$  2*°^  in  biejem 
©taate.  ttttit  ber  in  ber  Serfaffung  proclamirten  Freiheit 
beS  Unterrichts  unb  ber  gcfefeUchen  S^eiigionSiofigfeit  ber 
©efefcgebung  beS  ©taatS  fyält  man  bie  ©chulpflichtigfeit 
nicht  oereinbar;  fein  Söunber  ift  es  alfo,  bab  auf  100  die- 
fruten  42  jeber  ©dmlbitbung  entbehren.  Sei  bem  meifc 
liefen  ®efchledht  geigt  fi<h  ein  nod;  nachteiligeres  Seriell* 
nib.  gür  ben  öfonomifchen  guflanb  begeichnenb  ift,  bab 
ein  fünftel,  in  einer  ©egenb  jogar  ein  Siertel  ber  Se~ 
oölferung  unb  mehr  auf  Armenunterftüfcung  Anfprudfj 
mad;t.  daneben  finben  mir  freilich  bie  glängenbften  fta- 
tiftifd;en  Angaben  über  2öa<hSthum  ber  Qnbuftrie  unb  beS 
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auswärtigen  £anbels  feit  ben  breifeiger  Sauren.  Belgien 
Wirb  freilidf)  unb  Wol  mit  fftedht  wegen  feiner  Söofyltfyätigs 
feitSanftalten  gerühmt.  3ludh  babei  ift  an  bie  ©eiftlid;feit 
ju  benten.  £)ie  £enbeng  ber  liberalen  Partei  ift  noch 
gang  fürglidh  (nadh  einem  Slrtifel  ber  augSburger  „3111= 
gemeinen  3etlung"  au^  Büffel  nom  6.  3tprit  1864) 
Dom  dürften  non  Signe  als  unneränbert  begegnet,  inbent 
er  im  ©ertat  erklärte,  bafe  er  es  abgeleimt  habe,  ein  ©abinet 
gu  hüben,  weil  er  ein  fogenannteS  ©efchäftS*  ober  2Ö  affen* 
ftiliftanbSminifterium  bei  ber  wohterfannten  3lb* 
neigung  ber  liberalen  gegen  baffelbe  non  norn* 
herein  nicht  für  lebensfähig  gehalten.  Sllfo  ein  Partei* 
minifterium  unb  ^arteienftreit,  bas  ift’S,  was  bie  $er* 
ren  nodh  immer  wollen,  ein  fonberbareS  BoltSbegfüdungS* 
mittel!  Belgien  fteht,  nad)  einem  brüffeler  SeitungSartifel 
nom  12.  3>uni  1864,  am  Borabenb  einer  gefährlichen  Ka* 
taftrophe-  ®ic  3eüungSfchilberungen  ber  ©ijsung  ber  9^e= 
präfentantenfammer  nom  3.  3uni  1864,  Welche  burd;  2Buth= 
geheut  unterbrod;en  Warb  unb  bie  3tuflöfung  ber  Kammer 
$ur  golge  ^atte,  läfet  einen  Blid  in  bie  neueften  3uftänbe 
thun. 

Bei  ber  Gilbung  ber  Berfaffung  beS  Königreichs 
ber  sJtieberlanbe  mirften  ohne  3toeifel  bie  £rabitionen 
ber  alten  repubtitanifdhen  unb  gewiffermafeert  föberatinen 
©taatsform  mit.  £)er  Keim  berfelben  War  bie  im  3>ahre 
1579  gefchloffene  Bereinigung  (^articu(arunion)  ber  nörb* 
liefen  Groningen  gegen  bie  fpanifche  ^errfdhaft,  unb  es 
entftanb  ein  ©taatenbunb  non  fieben  Groningen  unter 
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einem  Statthalter,  beffeit  SBürbe  fpäter  in  bem  $aufe 
Raffau*Dranien  erblid;  marb.  9^ad;bem  bie  frangöfifd;c 
Repubiif  ben  S3unb  in  eine  23ataoifd;e  Repubiif  unb  Ra= 
poleon  biefe  in -ein  Königreich  Permanbelt  h atte,  metd;eS 
er  fpäter  mit  granfreid;  Pereinigte,  trat  im  gahre  1814 
bie  3)pnaftie  ber  Statthalter  ate  nunmehr  föniglidhe,  iu= 
folge  eines  Hainen»  beS  SSolte  bem  ^ringen  SSilheim  ge* 
malten  SlntragS  in  bie  Seherrfdhung  beS  miebererftanbenen 
Staate  ein.  9Ran  rühmt  beu  unter  bem  Könige  2Bil- 
heim  I.,  meld;er  perfönlich,  ohne  RiinifterPerantmortlid;teit 
regierte,  erfolgten  ungemeinen  Sluffd;mung  beS  $anbelS 
uub  ber  Kolonien,  mooon  aud;  felgten,  folange  eS  mit 
bem  Königreid;  Pereinigt  mar,  grofee  SSortheile  gog.  3m 
gahre  1840,  ate  bie  Kammer  bie  ÜRinifterPerant* 

mortlid;feit  in  einem  anbent  Sinne,  ate  in  meinem  er  fie 
gewähren  mollte,  Perlangte,  trat  er  bie  Regierung  feinem 
Sol;ne,  Söithelm  II.,  ab,  meld;er  nun  bie  RiinifterPeraute 
mortlidjteit  mittete  eiltet  ©efe^eS  becretirte,  bafür  aber 
häufig  mit  Steuerungen  beS  Unbante  belohnt  toorben  ift. 
(Sr  hat  lebhafte  Kämpfe  in  ber  innern  SaubeSregierung 
gu  beftehen  gehabt,  unb  es  fd;eint,  bafj  aud;  bort  feit  fei= 
nem  Regierungsantritt  bie  med;fe(nbe  ^krteiregierung  nicht 
fehlt.  SßenigftenS  fommt  ber  RUniftermechfel  häufig  Pot*. 
Slud;  fcheint  bie  gemöhnlid;  mit  bem  (SonftitutionaliSmuS 
oerbuubeue  ReuerungSfud;t  troj$  beS  ber  Ration 

eingebrungen  gu  fein.  gm  gah*e  1848  toarb  eine  Reoifion 
ber  SSerfaffung  im  (Seifte  beS  (SonftUutionaliSmuS  Porgc^ 
nommen,  meld;e  jebod;  ate  gemäßigt  unb  mit  bem  Skfteheu 
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einer  monar$if$en  Regierung  vereinbar  gelobt  toirb.  T)ie= 
feS  Sob  bezieht  fid;>  tüa^rfc^einlid;  auf  eine  getoiffe  93egren= 
jung  ber  9ftinifteroerantmortlicbteit,  megen  bereu  biefelbe 
§8erfaffung  bem  SEabel  ber  liberalen  Partei  unterliegt. 

3u  ben  Säubern,  roelc^e  am  meiften  unter  bem  £ibe= 
raliSmuS  unb  GonftitutionaliSmuS  gelitten  haben  unb  nod) 
je§t  leiben,  gehört  ohne  Spanien.  SDtefe^  ju 

begreifen  ift  aber  richtige  $enntnij3  unb  SBeurtbeilung  beS 
fpanifc^en  §8olfS  einerfeits  unb  beS  bortigen  Treibens  ber 
liberalen  Parteien  anbererfeit^  erforberlid;.  2Bir  muffen 
uns  b*er  mit  furjen  Slnbcutungen  begnügen. 

SDaS  fpanifche  ©taatsmefen  bat  fi<h  unter  bet  ßritung 
ber  <briftli<ben  ©eiftlichfeit  unb  im  engften  $erbanbe  mit 
ber  chriftlichen  Kirche  entmidelt.  £)aS  fpanifche  $olf  h<*t 
acht  Babrbnnberte  hiuburch  gegen  ben  ttftohammebaniSmuS 
getämpft.  £)aher  bie  tiefe  ttteligiofität  beS  echten  ©paniert 
unb  feine  eifrige  Stnhänglichfeit  an  bie  fatholifche  $ir<he. 
©r  fann  ben  3Jlön<b  ni(bt  entbehren.  „£)ie  ©eiftlichfeit 
ift  bie  allgemeine  ©rjieherin,  Sftathgeberin  aller  Biueifelnben 
unb  Sebrängten,  £röfterin  aller  Firmen  unb  Söebürftigen, 
$orfteherin  atter  milben  ©tiftungen.  SDurih  eigenes 

Vermögen  unabhängig , gab  fie  überall  unb  forberte 
nichts.  SDie  ftrenge  S)iSciplin  bei  ber  mit  ber  ©eelforge 
befcbäftigten  ©eiftlichfeit  machte  es  möglich , bafc  mit 
geringen  Mitteln  öiel  geleiftet  toarb."  (Saron  öon 

$ügel,  „©panien  unb  bie  ttteoolution")  *)  $>er 

*)  (Sin  franko  ft]  dj  er  <SchriftficlXer  fagt:  „Je  prouverais  aisement 

que  l’eglise  espagnole  donnait  annucllement  aux  classes  necessiteuses, 
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Spanier  fenne  nur  ©ott  im\§immel  unb  feinen  $önig 
auf  (Srben,  fagt  ein  Beobachter  biefel  Bolfl.  ättit  feiner 
ftreng  monard;ifchen  6taatlanf<hauung  oerbinbet  fi<h  aber 
ein  lebenbigel  (Gefühl  für  greiheit  uub  Autonomie  ber  ®es 
rneinbe *  *);  er  lebt  in  feinen  fpecietfen  heimatlichen  nnb  pro* 
öin§ieden  Qntereffen,  aber  bennod;  ftebt  bie  ganje  Nation 
auf  toie  (Sin  2ftann,  menn  fie  oon  frember  Unterjochung  be* 
broht  ttnrb  (tote  Napoleon  erfahren  hat).  üDtan  benf'e  fich 
nun,  biefel  Bolf  regiert  nach  ben  ^rincipien  bei  religiöfen 
3>nbifferentilmul  unb  ber  Unfirchlidtfeit  bei  Staatl,  burch 
eine  unperföntiche  6taatlgemalt  unb  eine  belpotifirenbe 
conftitutionede  3flajoritätlmafd;ine,  toelche  attel  eigenem* 
liehe  Seben  ber  ©emeinben  unb  ©enoffenfd;aften  tobtet! 

Seiber  aber  ift  ein  großer,  menn  auch  ber  %df)l  ua<h 
in  ber  entfehiebenften  -ättinberheit  oerbleibenber  &heü  ber 
Nation  feit  beut  oerfl'offeneu  Qahrhunbert  entartet  unb  beut 
echten  -ftationalcharafter  gänjüch  entfrembet.  liefen  bilbet 
bie  Mehrheit  ber  hebern  unb  fogenamtten  gebilbeten  klaffen, 
toelche  über  ben  Sßöbel  ber  großen  0täbte  gebietet.  £>af} 
auf  biefe  Söeife  eine  grofce  ßluft  jtoifdjen  ber  großen 


tant  en  secours  directs  que  sons  formes  de  revenus  abondonnes, 
une  valeur  de  plus  de  40  millions  de  francs,  repartie  sur  moins 
d’un  million  de  tetes.“ 

*)  3)ie  grei^eit,  beren  bie  fpanifcfje  ©emeinbe  in  ber  öorconfiitu* 
tionetten  3eit  genoß,  war  fo  auSgebefjnt,  baß  bie  @taat8regierung  fitf) 
in  ißre  innern  Slngetegenßeiten  nidjt  anbers  einmifc^te , atö  wenn  fte 
barum  angegangen  warb,  fcßieberit^terlitß  aufeutreten.  Unter  ber  $err* 
feßaft  be8  C£onftitutionali8muS  tfi  bie  ßrengfte  töcüormunbung,  wenig- 
en« bem  ©efefc  n ad),  etngetreten. 
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VolfSmaffe  unb  ben  ^ö^ern  Staffen  entftanb,  ift  bem  im 
vorigen  3>al?rfmnbert,  inSbefonbere  feit  ber  RUnifterregie^ 
rung  beS  aufgeklärten  Rrattba,  unter  Karl  IV.,  von  granf* 
reidj)  au£  verbreiteten  ^feubo^^ilofo^iSmuS  gu  verbauten. 
SDiefer  -Dtinifter  mar  greunb  unb  (Sorrefponbent  ber  fran= 
göfifd;en  ©ncpflopäbiften,  unter  iimx  bilbete  fi<h  eine  (So= 
terie  von  ©<hiilern  unb  Radjahmertt  berfelben,  nrie  er  benn 
auch  fogar  beren  Drganifation  in  gemeinte  ©efellfchaften 
beförberte,  um  bur<h  biefe  ben  Söibermillen  ber  ©panier 
gegen  bie  2luff(ärung  gu  überminben.  ©ein  Rachfolger 
gloriba  Bianca  machte  il;m  biefeS  nach,  bis  ihn  bie  gtatts 
göftfdhe  Revolution  erfd;redte  unb  er  nun  burd;  unge* 
nügenbe  Rkafjregeln  im  entgegengefegten  ©inne  gu  mirfen 
fudf)te.  Sehnlichen  ©eifteS  Kinb  mär  $)on  SRanuel  ©obop, 
ber  griebenSfürft,  ber  freilid;  bcnnod;,  gemifferrnafmn  ge= 
gmungen  burch  bie  ©timmung  ber  Ration  unb  beS  Königs 
einerfeits  unb  burch  bie  Kriegserklärung  beS  frangöfifd^en 
Konvents  anbererfeüs,  ben  furgen  Krieg  gegen  granlreidh 
unternahm,  ©eine  mapre  ©efinnung  trat  fyervor,  als  er 
fobann  im  Qapre  1796  ben  berüchtigten  Slttiangtractat  von 
©an = 3lbef onf o fdjjlofe,  beffen  golge  Krieg  mit  ©nglanb,  att= 

i 

gemeine  VolfSerbitterung  gegen  ihn  unb  troftlofer  3uftanb 
1 ber  ginangen  mar.  O^ne  Seifet  toaren  es  bie  geheimen 

| ©efeflf  (haften,  melche  bie  Verbreitung  beS  greirnaurermefenS 

beförberten,  bas  in  ©panien  bie  verberblichften  Vergmei* 
gungen  gebilbet  fyat  unb  meld;em  vielleicht  am  meiften  eS 
gugufdjreiben  ift,  bafe  baS  unglüdliche  ßanb,  feübem  eS 
conftitutionett  gemorben  ift,  unaufhörlid;  von  Parteien  ger= 

i 

i 
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riffen  mirb,  bie  fi<h  ber  Regierung  abtoedhfelnb  bemächtigen. 
RirgenbS  füllen  bie  Schriften  SBoltaire’S  fo  großen  Rbfa§ 
gefunben  ^>aben  mie  in  (Spanien. 

5Die  üorftel;enben  allgemeinen  ^Bemerkungen  üerfuchen 
mir  burch  einige  gefchi<htli<he  SDaten  §u  erläutern  unb  ju 
belegen. 

2)aS  üon  ben  Söeftgotfyen  geftiftete  fpanifche  Staats* 
mefen  mar  in  früherer  3eit  mehr  ariftokratifch  unb  beShalb 
meniger  monarchifdh  als  anbere  germanifc^e  StaatSüer* 
faffungen.  3)ie  ©emalt  ber  Könige  mar  inSbefonbere 
burch  bie  ©eiftüchkeit  unb  ben  Rbel  eng  begrenzt.  5Die 
Stänbeüerfammlungen  geftalteten  fid;  befonberS  für  jebett 
ber  üerfchiebenen  Staaten,  aus  melden  unter  gerbinanb 
bem  Äatholifchen  bie  jefctbeftefyenbe  ©efammtmonard^ie 
äufarnrnenmuchs,  unb  mürben  fotnit  nun  ^roüinjialftänbe. 
3n  Rragonien  mar  ber  Rbel,  meiner  bem  Könige  beim 
Regierungsantritt  baS  ©dauert  auf  bie  33ruft  gefegt  haben 
foll,  maS  übrigens  mit  ber  berühmten  Rnrebe  unb  beren 
Schlufjmorteji  „menn  nid;t,  nicht"  für  eine  gäbet  neuere 
bingS  erklärt  morben  ift,  ber  allein  fyanbelnbe  ^^eil  ber  Ra? 
tion,  unb  bie  üon  ihm  abhängigen  dauern  unb  Bürger 
(außerhalb  ber  menigen  königlichen  ©täbte)  ftanben  unter 
hartem  2)ru<£  SDie  SBerfaffung  üon  (Saftilien  mar  üon  ber 
aller  anbern  mittelalterlichen  Staaten  nicht  üerfchieben.  Rber 
bas  ^Benehmen  ber  Stänbe  mar  bod;  aud;  bort,  felbft  noch 
unter  ÄarfV.,  berart,  bab  er  fagte,  er  h abe  auf  bem 
Reichstage  üon  1538  moht  gemerkt,  mie  menig  er  $önig 
in  (Saftüien  fei.  Rn  birecte  Steuern,  aufcer  bem  hbd^ftenS 
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ein  gmanjigftel  betragenben  mar  ber  freie  ©panier 

nic^t  gemötynt;  nur  bie  ®eifili$feit  bellte  no n if?ren  ©ütern 
©runbfteuer.  (Sin  völlig  bemofratifd&er , non  Demagogen 
geleiteter  Slufru^r  ber  ©täbte  unter  $arl  V.  marb  mäljrenb 
feiner  2lbmefenfyeit  nom  2lbel  gebämpft.  S)o$  änberte  er 
nidfjto  in  ber  fiänbifdjen  Sßerfaffnng.  Unter  $ß§ii4>p  II. 
näherte  fid^,  t nie  e$  bie  beseitigen  DegierungSbebürfniffe 
mit  fidf)  brauten,  bie  Regierung  allerbingS  bei  ben  burdfj 
bie  Deformation  unb  bamit  jufammen^ängenben  Elemente 
neranlaftten  93emegungen  bem  fogenannten  IbfolutiSmuS ; 
jebo$  mirb  non  biefem  Könige  gerühmt,  baft  er  bas  De#t 
geartet  fyabe.  £>er  eigentliche  Despotismus  erfdfjien  tool 
erft  unter  ber  aufgeflärten  Degierung  eines  Slranba  nnb 
feiner  ©efinnungägenojfen. 

Die  (Sonftitution  nom  gafyre  1812  mar  bas  2Serf  fo= 
genannter  (SorteS,  b.  nidfjt  ber  alten  ©taube  (bereu 
Deckte  aber  ausbrücflidjj  norbefjalten  mürben),  fonbern  einer 
im  Safytt  1810  non  ber  Degentfd^aft,  bie  non  ber  (Sentrals 
Junta  eingefegt  mar,  hi  gr öfter  Söebrängnift  unb  (Site  be= 
rufenen  Sßerfammlung  non,  mie  es  fd&eint,  o$ne  Degel 
unb  Drbnung  in  ben  Oerfd&iebenen  Groningen,  fomeit  es 
bei  ber  Dccupation  beS  £anbeS  burdjj  bie  granjofen  mijg= 
lieh  mar,  ermatten  53enottmäd^tigten  unb  mittfürlid^  auf 
ber  Snfel  £eon  für  bie  gefylenben  ernannten  ©uppteanten. 
Die  non  ben  Junten  aufgefteüten  §eereSmaffen  maren 
nämli<$  barnals  non  ben  granjofen  gefd&lagen  unb  ner* 
nidjjtet;  bie  Degentfc^aft  hatte  ifyren  ©ifc  genommen  auf 
ber  gnfel  £eon,  mo  fie  gemiffermaften  blofirt  mar. 
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fanntii<$  mufcte  Wellington  au£  Portugal  fontmen,  um 
ber  ©a<$e  eine  anbere  Wenbung  gu  geben.  Sluf  bie  ©r* 
nennnngen  jn  ben  fogenannten  Sorten  übten  bie  refcolus 
tionären  ©lub$  nnb  bie  fogenannten  pretenbienteä  (©teU 
lenjäger)  ben  größten  ©influfe  au§.  £)a&  ber  Äönig  ger* 
binanb  YIL,  alä  er  im  Safyre  1814  na$  ©panien  lam, 
jene  i^m  bur$  eine  non  jenen  ©orteS  eingefe^te  Regent* 
fd&aft  überfanbte/  auf  ba§  bürre  nnb  einförmige  Sftepräfens 
tatinfbftem  ganj  nnb  gar  gebaute  ©onftitution  — na<$  melier 
er  nur  ein  ©d^attenfönig  fein  fottte,  beren  Slnnafyme  ifym 
aber  §nr  S3ebingung  ber  £I)ronbefteigung  gemalt  marb  — > 
oermarf,  mar  ein  ©elbftoerftanb.  SDer  ^erjog  non  Wellings 
ton  in  feinen  £)epef$en  öerfid^ert,  bafj  biefer  ©d^ritt  ger= 
binanb’3  im  ^öcfyften  ©rabe  populär  mar.  £)ie  (Sorten 
felbft  maren  barnalä  ofyne  ^meifel  ni$t  me^r  oerfammelt. 
£)er  $önig  oerfbradjj  in  einem  leeret  oom  4.  Wai  bie 
3nfammenbernfung  ber  alten  ©orteä.  Slber  bei  ben  in 
ben  f)öl)ern  Legionen  ber  ©efeüfcfyaft  gärenben  Elementen 
ftanben  ber  ©rfüllung  biefer  $8erfbred(mn3  oorbertyanb 
bebentenbe  §inbemiffe  entgegegen.  £)ie  geheimen  Sogen 
maren  (mie  bie  revolutionären  Parteigänger  es  felbft  in 
£)rudf$riften  gerühmt  fyaben)  über  ganj  ©banien  ver* 
breitet  nnb  baä  Sanb  mar  förmlid;  §nm  Slufftanbe  in 
Greife  nnb  Söejirf  e abget^eiit ; felbft  mit  ben  ^äubtern  ber 
Slrmee  mürben  SSerbinbungen  gefugt,  nnb  einer  ber  ©ene* 
rale  marb  im  Sa^re  1817  ju  Wabrib,  unter  ben  Singen 
be£  £of£,  in  ben  bekannten  S3unb  ber  ©ommuneroS  auf* 
genommen.  £er  Äönig  enthielt  fiefy  vier  Monate  lang 
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jeber  nerlelenben  ttftafereget  gegen  bie  SftenolutionärS,  bis 
im  September  1814  non  3ftina  guerft  bie  gähne  be£  2luf= 
ftanbeS  erhoben  mürbe.  SDie  gnquifition,  roeld>e  gerbütanb 
mieberherftettte,  mar  ein  StaatSinftitut,  nämüdjj  fie  mar 
bie  allgemeine  $Poli§ei,  bereit  ein  biofeeS  UnterfuchungS* 
geriet,  unb  jmar  (mie  $8aron  non  §ügel  nerfid^ert)  burdh 
•Uftilbe  ausgezeichnet. 

3)ie  Umtriebe  ber  (SonttnuneroS  führten  nach  mehrern 
fruchttofen  $8erfu<hen  §u  ber  Dlenolution  non  1820  unb 
zur  ^rodamation  jener  (Sonftitution  non  1812,  toeldje  an* 
junehnten  ber  $önig  gelungen  marb.  @3  entftanb  nun 
ein  3uftanb  ber  Anarchie,  meinem  im  gahre  1823  burdf) 
bie  frangöfifche  Qntemention  ein  ©nbe  gemalt  marb.  £)ie 
faft  miberftanbSlofe  ^romenabe,  ober  nielme^r  ber  nont 
gubel  beS  $8olf3  begrüßte  £riumphzug  ber  franjöfifdhen 
mee  non  ben  ^prenäen  nach  (Sabiz  gab  ben  notten  $emeis 
banon,  bafe  ber  (SonftitutionaliSmuS  nicht  ben  geringften 
£alt  in  ber  großen  2ftaffe  beS  fpanifdhen  $8olf3  ^atte. 
SDafe  aber  bie  barauf  erfolgte  2öieberaufhebung  ber  (5on= 
ftitution  ben  fchmanfenben  unb  gefährlichen  3uftänben 
nicht  ein  ©nbe  machte,  ift  ber  Schmähe  beS  Königs  §u§us 
fcpreiben,  ber  auf  bie  Sftathfdhtäge  ber  fd^einbaren  ober 
mähren  Anhänger  beS  guftemilieu  einging,  bie  liberalen 
alle  bebeutenben  Stetten  einnehmen  liefe  unb  bie  mähren 
greunbe  beS  ÄönigthumS  non  fi<h  entfernte.  £)tefe  Sdfjmäche  . 
geigte  fi<h  benn  audh  feiner  ©emahlin  gegenüber  burdh  bie 
fogenannte  ^ragmatifcpe  Sanction  nont  gahre  1830,  metdjje 
mol  als  bie  £auptquette  ber  neuen  langen  Sfteihe  ber  Selben 
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be»  Sanbe3  bi<3  auf  ben  heutigen  Aag  anjufehen  ift.  2Bir 
fiitb  ber  Meinung,  bafc  ber  König  fein  Oled^t  hatte,  ben 
Agnaten  ihr  Ahronfolgere<ht  gu  nehmen.  2lber,  abgefehen 
oon  biefer  Frage,  mar  ohne  Seifet  bie  Slufrechthattung 
ber  alten  nationalen  unb  fir<hli<hen  Ambitionen  be£  $olf$ 

r 

baä  ^auptjiet  ber  nieten  tapfern  Kämpfer,  mctche  fid^  utn 
Aon  ßarlos  fdharten.  Sieben  3«hre  lang,  &om  £obe  be£ 
Könige  gerbinanb  an,  führte  biefer  fein  23ruber  Krieg  für 
fein  Specht,  unb  e3  ift  faunt  §u  begmeifeln,  ba§  er  gefiegt  haben 
mürbe,  menn  ihm  nicht  feine  perfönliche  ©<hmä<he  fomie  bie 
Unterftüßung,  metd^e  ©nglanb  unb  granfreid;  ber  ißartoi  ber 
Königin  Ffabella  feifteten,  entgegengeftanben  hätte  unb 
menn  er  nicht  — mas  nach  glaubmürbigen  Berichten  bie 
£auptfa<he  mar  — burdh  eine  Kette  non  $8erräthereien  aller  • 
Kampfmittel  beraubt  morben  märe,  ©ein  Dbergenerat  3)ks 
roto  unb  nieHeidü  mehrere  feiner  Offiziere  ftanben  nämlich, 
mie  man  angibt,  mit  feinblidhen  ©eneralen  in  ber  freimau- 
rerifchen  ©eheimnerbrüberung  ber  fogenannten  2lpacucho$, 
beren  hö<hfte£  (freilich,  menn  mir  nicht  irren,  menigftenä 
factifdh,  in  ber  Freimaurerei  allenthalben  geltenbeä)  ©efe§ 
jebeö  9Jtttglieb  nerpflic^tete,  jebeS  anbere  in  allen  Sagen 
na<h  möglichften  Kräften  §u  ftüjjen  unb  emporjuheben. 

9ta<h  bem  Aobe  gerbinanb^  hatte  feine  SBitme,  bie 
Königin  (Shriftine,.  al3  SBormünberin  ihrer  Aodhter  3fabeEa 
. bie  2tegentfd;aft  angetreten  unb  im  Fahre  1834  burdh  ein 
©tatut  bie  ©onftitution  oon  1812,  mit  melcher  mol  nicht 
ju  regieren  mar,  burch  ein  S^^ammerfpftem  unb  fonft 
mobificirt.  entftanben  aber  unaufhörlich  Slufftänbe 
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ber  $ßr ogreffiften  (auch  (£yaltabo3,  S)e3camifabo3 
u.  bgl.  genannt).  2)ie  Königin  toarb  burcb  eine  Empörung 
jnr  SBieber^erfteUnng  ber  (SonfUtution  non  1812  gelungen, 

melcbe  Jebocb  im  Qa^re  1837  burdf)  eine  neue  $8erfaffung 

• 

erfefct  toarb,  bie  fid^  im  ^rincip  toenig  non  ibr  unterfcbieb, 
bauptfädblicb  bur<b  ©infeßung  be£  inbirect  au^ 
bernorgebenbeu  plutofratifdben  Senat«.  $>ie  unruhigen 
3uftänbe  bauerten  fort.  £)ie  Königin  ßl;riftine  neigte  fidb 
ju  ber  gemäßigten  Partei  (ben  2Jtoberabo«).  ©ie  toarb 
alfo  non  ber  progreffiftifd^en  Partei,  melier  ber  „Siegel 
I;erjog"  ©«partero  angel;örte,  im  Safyre  1840  au«  Spanien 
nertrieben,  inbem  man  merfmürbigertoeife  ben  ^ormanb 
gebrauste,  baß  fie  einen  bie  SKunicipalitäten  (2lpun  = 
tamiento«)  betreffenben  $8efd;luß  ber  (Sorten  ber 
Sßerfaffung  gemäß  au«fübren  toollte.  2ln  ihrer  ©tatt 
toarb  ber  „göttUd^e"  Slrguelle«  jum  SBormunb  unb  ©«par^ 
tero  jum  Regenten  ernannt.  2)er  leßtere  !onnte  aber  ben 
immer  fidfj  erneuernben  Kämpfen,  ba  bie  Sftenolution  in 
nerfdjjiebenen  $arteifractionen  überall  fid;  gegen  ibn  erl;ob 

• 

unb  er  gegen  feine  eigene  Partei  fämpfen  mußte,  nid^t 
lange  miberfteben  unb  banfte  ab,  morauf  ber  2ftarfdfj>all 
üftarnaej,  §aupt  ber  2Jtoberabo«,  an  bie  ©piße  ber  Sie? 
gierung  trat  unb  (im  3<*brc  1843)  Sfabetta  na<b  erreichtem 
breijel;nten  Sabre  für  noUj[äbrig  erklärt,,  auch  bie  Königin* 
3flutter  jurüdfberufen  toarb.  3u  ber  (Sonfütution  non  1845  . 
rnarb  bie  SBolfsfouneränetät  geftricben.  *)  Slber  audb  9tarnae$ 

*)  Sine  ftolge  baoon  mar  unter  anberm  bie  3urii(fnaljme  ber  3“' 
fage,  betreffenb  bie  (Sr rief) tun g öon  @(b tu ur gerieten,  gegen  welche 
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toar  halb  (im  3<* *fy re  1846)  gelungen,  abjubanfen;  bo$ 
marb  i^m  im  3<*fyre  1847  bie  güfyrung  be3  3ftinifterium3 
toieber  übergeben,  deiner  unbeugfamen  @ntfd)to}fen$eit 
mirb  e$  jugef  Trieben,  baf$  ©panien  im  Qal;re  1848  Dor 
ben  fftüdmirlungen  ber  fransöfifd^en  ffteDolution  betoafyrt 
marb.  ©eine  ©tellung  toarb  im  Qa^re  1851  toieber  un* 
faltbar.  3^w  folgte  23raDo  3JturilIo,  biefem  3)lartinej 
be  la  $ofa,  meiner  (im  3al;re  1853)  bie  Don  feinen  $Bor* 
gängern  Dorgelegten  ßmttoürfe  einer  Stoifion  ber  $erfajfung 
jurüdnatym,  toorauf  benno<$  im  Qa^re  1854  eine  Militärs 
reoolution  unter  ben  Generalen  D’SDonnett  unb  (S&partero 
au3bra$,  toeldje  felbft  bie  Sßerfon  ber  Königin  bebrotyte. 
©ie  toarb  gelungen,  @£:partero  al£  (Eonfeilpräfibenten 
gu  berufen.  2Bir  trollen  bie  Gsrgäfylung  ber  forttuäfyrenb 
fidj  toieberfyoleuben  reDolutionären  ©reigniffe  fyier  ni$t  im 
einzelnen  fortfegen,  ©^ara^teriftifd^  ift,  bafc  immer  bie 
alten  SlcteurS  abtoecfyfelnb  toieber  ben  ©$auptag  betraten. 
@3  toaren  meiftens  fogenannte  politifd;e  ©enerale,  näm- 
lich ehemalige  3eitung3f$reiber  unb  anbere  ©$riftfteller. 
3m  3<*§re  1856  befiegte  bie  Königin  burd;  treue  Gruppen 
unb  einige  2ftiliciano3,  unterftügt  Don  D’^tonnelt,  einen 
abermaligen,  Don  ^epublilanern  angeftifteten  blutigen  Stuf* 
ftanb  unb  berief  barauf  abermals  üftarDaej.  Slber  im  3a^*e 


ftrf)  aber  audj  alle  ©eridjtshöfe  Spaniens  erflärt  Ratten.  9lad)bem 

* öor  fur$em  in  ^ranfreid)  ber  ^öbel  angefangen  fyat,  fic^  in  biefe  $otf8* 
gerid)t«barfeit  (roclc^c  ben  3ufiigmorb  tegaüfirt)  $u  mifdjen,  wirb  man 
hoffentlich  auf  bie  ctnbringlicljeu  «Stimmen,  roeldje  ftd)  bort  unb  fogar 

in  (Snglanb  gegen  biefelbe  erhoben  ha^n,  hö**n» 
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1857  braten  fdhon  mieber  Elufftänbe  aus,  beten  menigftenS 
einer  non  ^epublifanern  angeftiftet  mar.  Seit  1858  ftnb 
mieber  oerfdfüebene  äftinifterien  aufeinanber  gefolgt.  £)ajj 
Spanien  noch  je(3t  nicht  am  ©nbe  feiner  Reiben  ift,  fanti 
man  aus  einem  Elrtifel  ber  augsburger  „ Allgemeinen 
3eitung"  (9ftabrib,  3.  2M  1864)  entnehmen,  meld;er  octt 
einem  $rogreffiftenbanfet  mit  2100  (Souüert^  Berid&t 
gibt  unb  ferner,  nadjj  einem  fpanifdfjen  Platte,  folgenbe 
EBorte  beS  EftarfchallS  Etaroaeg  anführt:  ,,©r  oerhel;le  nidtd, 
bab  bie  Bereinigung  ber  conferoatioen  Elemente  mehr  als 
jemals  nötf;ig  fei,  memt  man  bem  Treiben  ber  geinbe  ber 
Drbnung  entgegenarbeiten  molle." 

Um  einige  Einbeulungen  über  bie  3^ftänbe  beS  un= 
glüdlidjen  SanbeS  §u  geben,  fügen  mir  nod;  golgenbes 
hin$u.  Unter  ber  £)emotratenherrfchaft  ber  3<*hre  1854  — 
56  toottte  man  leine  Steuern  mehr  jaulen,  es  maren  in 
ben  öffentlichen  Waffen  Oon  Eftabrib  oft  taurn  100  grS. 
§u  finben,  für  bie  Struppen  ber  §auptftabt  tonnte  man 
nur  auf  persönliche  Betreibungen  ber  l;öhern  Offtsiere 
bas  nötige  Brot  fd^affen  u.  bgl.  3m  3<d;re  1855  marb 
ber  Bertauf  ber  Staatsgüter  nicht  nur,  fonbern  aud;  ber 
©üter  ber  EBeltgeiftlichteit  unb  ber  ©ein  ein  ben  befd;loffeu, 
im  folgenben  3<te  aber  (tr> a^rf d^ einlid^  meil  baburch  to* 
üftenunruhen  oeranlafjt  mürben)  mieber  auSgefefct,  nadfibem 
jebod;  fd;on  für  300  Millionen  Realen  oertauft  maren. 
3m  3al;re  1858  marb  nad;  ©intritt  eines  gufionSminifte* 
riumS  bie  fogenannte  „$)eSamortifation"  für  bie  ©iöilgüter 
mieberhergefteüt  unb  megen  ber  Äirchengüter  ein  Bertrag 
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mit  bem  Zapfte  gefchloffen,  melier,  »ahrf<hehtlich  burch 
ben  £)r ang  ber  Umftänbe  be»ogen,  bie  Stnnahme  unüber* 
tragbarer  Sftentenobligationen  genehmigte.  3n  einem  2lr= 
tifel  ber  augäburger  „2lßgemeinen  3eüung"  au$  3ßabrib 
oom  Sa^re  1842  ,,  3^it  jebem  £age  fteigen  bie 

Abgaben,  fchon  befahlt  man  baä  doppelte  im  Vergleich 
mit  ber  fogenannten  £)e3potenäeit."  3>n  einem  anbern 
©Treiben  beffelben  53Iatte^  fcorn  10.  2lug.  1848  »irb 
gefagt:  „übliche  liberale  gefielen  nun,  bafe  fie  ftdj)  geirrt 
haben  unb  baft  heutzutage  in  ©panien  mehr  2ßi3bräuche, 
SSerfchleuberung  ber  ©taatägelber,  »eniger  ©erechtigfeit 
unb  größere  Qmmoralität  X;errfd^en  als  zur  3eit  beS  abfo- 
luten  ÄönigthumS.  S)ie  Männer,  toeld^e  in  jener  ^eriobe 
■äßinifter  »aren,  ftarben  in  Slrmuth,  jefet  »erben  aße  9ßi= 
nifter  reich,  unb  Diele  $)eputirte  Derftehen  es  ebenfaßs, 

£eu  §u  machen,  folange  bie  ©onne  fchemt."  $n  einem 
anbern  3eitungSartifel  Dom  Sahre  1841  finbet  fi<h  folgenbe  * 

©teße:  „£)ie  üßlehrgahl  (ber  Sorte«)  fcheint  entf<hloffen, 
eine  bauerhafte  Regierung  ju  unterftüfcen,  »eil  fie  ihre 
fetten  Slemter  Don  SDeScalzoS  (fo  nennt  man  bie  Sjai^ 
taboS,  »eiche  feit  bem  ^ronuntiamento  feine  ©teßen  er* 
langt  haben  unb  fich  jefct  Sßepublifaner  heifeen)  bebroht 
fehen  u.  f.  »."  „Deffentliche  Remter",  fagt  ein  fpanifcher 
©chriftfteßer , „»erben  heutzutage  mit  bem  ©ch»erte  ober 
ber  glinte  im  ©türm  genommen,  b.  h-  burch  ßßunbfertig* 
feit  ober  burch  bie  gebcr,  am  heßen  £age  unter  bem  auf* 
rührerifchen  ©efchrei  bes  öffentlichen  $pia§e3  ober  bei  bunfler 
•ßa<ht  in  ben  Greifen  ber  58erf<h»öruug."  S)ie  augSburger 
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„Allgemeine  3eitung"  fprad^  ferner  im  Qahre  1842  in  einem 
ntabriber  Schreiben  non  bem  in  ber  großen  3ttaffe  be3  fpa* 
nifdjen  $Bolf3  f)errfd^enben  3nbifferenti^muö , melier  fid^ 
namentlich  auch  bei  ben  Söahlen  geigt.  ift  behauptet  mors 
ben,  bajj  man  in  einer  Sßrobing,  in  melier  fich  15000  Söä^ler 
beftnben,  mit  287  Stimmen  ein  SDeputirter  toerbe.  £)a£ 
„Journal  des  Debats"  behauptete  im  1843:  man 

föune  fagen,  bafc  in  Spanien  bie  Abgeorbnetenmahten  noch 
nie  ber  mahre  Auäbrud  ber  Meinungen  unb  Snterejfen 
beä  £anbe$  gemefen  feien,  unb  gu  geüen  hätten  gan$e 
Groningen  reicht  ftimnten  fönnen  ober  motten,  berhinbert 
bur<h  Drohungen  halb  ber  Regierung,  halb  ber  Dppofition, 
halb  fogar  burch  äßaffengetoalt  ber  Parteien.  $n  ber 
„$)eutfchen  Attgemeinen  3eitung"  fanb  ftd;  im  Qahre  1842 
ein  Schreiben  au3  3Jtabrib,  folgenbe  Stelle  ent^altenb : 
„Seit  gehn  fahren  h<rt  fein  allgemeines  ®efe|  in  irgend 
einem  Xfyeile  ber  fpanifhen  Monarchie  bottftänbig  in  Äraft 
gefegt  merben  fönnen,  unb  bas  erfldrt  bie  ®lei<hgültigfeit 
ber  Spanier  gegen  (Sonftitutionen  unb  allgemeine  S^ftitus 
tionen.  Solche  ©efefce  höben  in  ihren  Augen  baS  Anfehen 
bon  Leonen  unb  fie  fönnen  fich  nicht  enthalten,  ihre 
®efe|geber  mehr  als  politifche  $hü°fophen  betrachten, 
bie  fie  beliebig  biScutiren,  befchliefjen  unb  ihre  33efd;lüffe 
proclamiren  laffen,  meil  man  gar  nid)t  erwartet, 
bafj  fie  auch  geltenb  gemacht  merbeu  f ollen  u.  f.  m." 

2öir  machen  noch  aufmerffam  auf  einen  Artifel  ber 
miinchener  „£iftorifch'politif<hen  Blätter"  (33b.  34  born 
3ahre  1854),  in  toelchem  baS  Aufgehen  ber  Armeen  unb 
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(Sirilgetralt  in  bie  ^arteten  aU  $inbcntiß  aller  Politiken 
Stetigkeit  unb  ba§  fpanifd^e  Staatätrefen  alä  ein  Bummels 
plafc  für  grunbfafclofen  (Styrgeij,  für  Vrot*  unb  ©elb^unger 
bejeidfjnet  trirb.  @3  trirb  fyingugefefct:  „£>aß  bie  Velregung 
biestnal  weiter  in  ba$  eigentliche  Volk  eingebrungen  fei, 
ift  nirgenbä  abjufefyen,  e£  müßten  benn  nur  bie  alter* 
bingS  in  ftarfen  Proportionen  geträufenen  Sans* 
culottenmaffeu  ber  Progreffiften  bieS  Volk  re* 
präfentiren."  Von  ber  Freimaurerei  trirb  gefagt,  baß  fie 
überall  auf  nacften  ©goiSmuS  unb  felbftfüd^tigen  3>nbiri* 
bualiSmuS  erbaut,  in  Spanien  napeju  attmäd;tig  getror* 
ben  fei 

Unter  folgen  3uftänben  ifb  es  trol  nicht  ju  rertrun* 
bem,  baß  man  im  „berliner  poütifdjten  2Bod;enblatt" 
ront  Qatyre  1840,  S.  273,  behauptet  ^at,  bie  Statifiik 
ber  rerunglüdten  fpanifdjjen  Familien  fei  tr eit  entfefcUdJjer 
als  bie  franjöfifd^e  aus  ber  geit  ber  Sfterolution,  ba  bie 
rerfdiebenen  Parteien  baS  £anb  um  bie  2Bette  auSfaugten. 
(SS  fd)eint  audj,  baß  bie  Verarmung  baneben  beförbert 
trorben  ift  bur<§  bie  mit  bem  (SonftitutionaliSmuS  einge* 
brungene  moberne  ©etrerbe*  unb  ipanbelspolitik.  $>ie 
Shtffyebung  ber  3ünf*e  (fagt  Varon  ron  §ügel)  trar  ber 
erfte  Stritt,  eine  große  Sftaffe  Herren*,  brot*  unb  unter* 
ftanblofer  ßeute  nac§  3)tabrib  §u  §iefyen.  SDie  Verbreitung 
englifdjjer  Fröriftoaaren,  eine  golge  bes  gretyanbelS,  för* 
berte  Unruhen-  unter  ben  Fabrifarbeitem  ron  Barcelona. 
®te  mehrmals  in  Sangen  als  Urfad^e  ron  Unruhen  er* 
träfynte  Steuerung  in  äßabrib  trar  trafyrfd)einlidft  eine 

22 


Digitized 


338 


i 


golge  ber  Aufhebung  ber  alten  ©etreibegefefcgebung.  £)er 
Verlauf  ber  Staats s,  ©emeinbe*  unb  $ir$engüter  mufj 
natürlich  bie  Stabilität  beS  ©runbbermögenS  unb  fomit 
alles  Vermögens  ftarf  erfdbüttern,  ba  biefe  ©üter  o^ne 
3meifel  ber  fogenannten  lobten  $anb  entzogen  derben, 
mithin  bas  SSerje^ren  an  bie  Stette  beS  mit  (Sr^attung 
beS  $8ermögenfiammeS  berbunbenen  $8  enu^en  S tritt. 

■iftebmen  mir  alte  obenbemerlten  ^atfad^en  jufammen, 
fo  fann  eS  uns  nidfd  auffalien,  Wenn,  mie  ber  befannte 
Eteifebefd^reiber  Etodfjau  nid^t  lange  bor  bent  Qal;re  1848 
benotete,  Mn  Sftarne  in  Spanien  populärer  ift  ober  mar 
als  ber  beS  dürften  9ttetterni<$  (!).  Sludfj  erinnern 
mir  uns  gelefen  §u  fyaben,  bafe  9teminifcen§en  an  baS 
beutfclje  ßaifert^um  nodf)  je|t  bort  leben  ober  menigftenS 
nodf)  bor  nid;t  langer  3e*t  bernetjmbar  maren. 

Eöir  bürfen  bie  conftitutioneHe  ©efd^id^te  Spaniens 
für  gan§  befonberS  le^rreid^  galten,  unb  ^aben  uns  beS= 
fyalb  bieEeidfjt  berfyältnifjmäfjig  §u  lange  bei  berfelben  auf= 
gehalten.  Eöir  fönnen  uns  aber  befto  fürjer  bei  berjenigen 
bon  Portugal  faffen,  ba  biefe  ber  fpanifd^eu  fe^r  ä^nlidj) 
ift.  2tu<#  in  Portugal  marb  ber  Etebolution  bie  $8af)n 
geöffnet  bur<$  unbefugte  Slbänberuitg  beS  legitimen  £fmon= 
folgeredfjts.  £)ieS  gefd^ab  im  Sabre  1826  unter  Octropirung 
ber  ©barte  ®otn  ^ebro’S,  melcbe  jmar  in  ber  gorrn  mehr 
monardbifd;  erfdjjien  als  bie  fpanifdben  unb  anbere  moberne 
©onftitutionen,  aber  in  ber  Slnmenbuttg  $u  benfelben 
fultaten  führte,  ba  bie  fogenannte  „leitenbe"  ©emalt  (baS 
bon  Benjamin  ©onftant  erfunbene  pouvoir  moderateur) 
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be£  $önig§  nur  bie  gemöhnlichen  53efugniffe  ber  eyecutiben 
©emalt  enthielt,  meldfje  burdfj  bie  politifc^e  9ftinifterberantz 
mortlichfeit  illuforifch  merbcn.  £)iefe  (Sparte  marb  burdj 
bie  ©onftitution  bom  3>ahre  1838  abgeänbert,  meld^e  bern 
Könige  fogar  ben  Oberbefehl  über  bie  2lrmee  nahm.  £)om 
äftiguel  mar  burch  bie  alten  legitimen  (Sorten  bon  Samego 
gum  Könige  auSgerufen  unb  ^atte  mit  bern  Beifall  ber 
großen  3Jte^rl;eü  ber  Nation,  .auch  bon  ben  auSmärtigen 
Mächten  theilS  auäbrüdlich,  theil£  ftiUfd^meigettb  anerfannt, 
bom  Qa^re  1828  bi£  jurn  3a^re  1834  baä  Sanb  regiert. 
3>n  biefem  3tehre  befiegte  ihn  2)ont  $ebro  nach  l;artnädigen 
Kämpfen  mit  ^pülfe  ber  bemaffneten  Snterbention  ©panienS 
unb  ber  Machinationen  ber  englifd^en  Regierung.  ©<hon 
bie  2lrt,  mie  bie  fiegenbe  Partei  ihren  ©ieg  auäbeutete, 
begegnete  baä  ©ebaren  ber  feitbem  eingetretenen  %xeu 
maurerherrfchaft  unb  ihrer  med;felnben  Minifterregierungen. 
5Da  $)om  Sßebro’ä  ©ypebition  auf  ©rebit  unternommen  mar 
unb  er  ju  Saften  be3  Sanbe^  eine  ©<hulb  bon  mel;r  al£ 
50  MiE.  Xfylx.  contrahirt  fyatte,  fo  mar  ba£  Sebents 
princip  beä  nun  ^errfd^enbert  ©pftem£  ©onfiäcation. 
Seib,  Seben  unb  ©ut  aller  mirflichen  unb  bermeintUdhen 
Migueliften  marb  in  bie  £änbe  eine£  rebolutionären  £ri= 
bunalä,  nämlich  einer  Surty,  bereu  Mitglieber  ganj  au3 
ben  Anhängern  ber  segierenben  unb  conftiScirenben  Partei 
gemählt  mürben,  gelegt.  Slujjerbem  mar  fchon  bon  S)om 
$ebro  felbft  bie  ©injiehung  ber  ülöfter  unb  ber  Verlauf 
ber  geiftlid&en  ©üter  berfud^t,  aber,  mie  e3  fd;eint,  burd; 
feinen  ben  24.  ©ept.  1834  erfolgten  $£ob  gehemmt. 
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Portugal  ifl  baS  greimaurert^um  §ur  absoluten  SMgemalt 
gelangt;  eS  $at  mehr  ©emalt  als  in  Spanien,  obgleich 
bie  Sogen  beibe  Sänber  bur<$  ihre  $Ber§meigungen  mie  mit 
einem  ÜRefc  überspannt  galten.  2US  $robe  einer  oöHig 
glaubmürbigen  Säuberung  ber  portugiefifdhen  3uftänbe 
erlauben  mir  uns,  aus  bem  fdhon  angeführten  Slrtifel  ber 
,,§iftorifdh  = politifdhen  Blätter''  folgenbe  Stelle  herjufeijen. 
üftachbem  bort  angeführt  ift,  bafi  im  Qahre  1837  (Sofia 
(Sabral,  (Shef  ber  Freimaurer,  ^ftinifter  gemorbeu  fei  unb 
bafj  er  ftch  fo  lange  gehalten  habe,  bis  er  ben  SSottmadhts 
gebern  „genug  geplüubert  §u  ha&ea"  gefd^ienen,  mirb 
weite r golgenbeS  gefagt:  „2)er  ^erjog  oon  ©albanha, 
banbitenmäfjiger  Äünftler  in  güUung  feines  ©elbfacfs, 
madhte  beit  neuen  Freimaurer  ^©rofcmeifter  $creira  §u  fei- 
nem 3>uftiä'  unb  (Sultusminifter.  Qm  Slpril  1852  50g  ber 
^önig=©emahl  gegen  jenen  ©albanha  als  einen  bogel^ 
freien  ERilitäraufmiegler  unb  tobeSmürbigen  ^od^oerräther, 
fiegte  aber  nid^t,  unb  jefct  erfdheint  berfelbe  ©albanha  als 
erfter  9ftiuifter  beffelbeit  ®emahls,  nunmehrigen  Regenten, 
ber  als  Coburg  er  felbft  geborener  Freimaurer  ift  ®ie3 
ift  fur§  bie  confütutioneHe  (^efd^id^te  Portugals  feit  jtoei 
SDecennien"  £)ie  beibett  Parteien,  meldfje  mir  in  biefer 
conftitutioneüen  ©efchichte  unter  Slufflänben  unb  ^Bürger* 
frieg,  unter  Verarmung  unb  -SRahnntgSlofigf eit  beS  $olfS 
abmedjjfelnb  im  S8efi§  ber  ÜRinifterftetten  unb  mithin  ber 
EiegierungSgemalt  fehen,  h^n  (Shartiften  (©emäjjigte, 
auch  etma  (Sonftitutionelle  genannt)  unb  ©eptem= 
brifien  (9labtcale,  £>emofraten). 
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£)ie  #albinfel  Italien  tvarb  fd;on  in  uralter  3eh 
non  fepr  verriebenen  Sßölferftämmen  betoopnt,  melc^e  eine 
Menge  Heiner  Staaten  errietet  Ratten.  £>ie  römifd;e 
3tning^erriraft  verfd^lang  biefe  ade  unb  vertilgte  ade  na= 
tionalen  *8efonberpeiten,  aut  bie  vertriebenen  Sprayen, 
fobaß  bie  Sprad;e  ber  Eroberer  bie  adgemehte  marb. 
üftad)  ber  Sertrümmerung  beS  QmperatorentpumS  be^errfd^te 
baS  römift^beutft  ß $aifertl;um  ben  größten  £peit  QtatienS, 
aber  unter  ipm  bilbeten  fi<^>  aufs  neue  viele  Heine  palb* 
fouveräne  Staaten,  größtenteils  ftäbtifd^e  Sfepublifen, 
toeltß,  als  bie  faiferlite  Mad;t  gu  fd;tvar  toarb,  um  bie 
Orbnung  gu  erhalten,  bie  erbittertften  gelben  gegeneinanber 
führten  (ttrie  man  namentlit  aus  von  SHaumer’S  ,,©e= 
fd^id^te  ber  £o§enjhufen"  erfepen  fann).  2)ie  ©eftrte 
ber  flehten  italiettifd^en  mittelalterlid^en  Sftepubltfen  geigt 
meiftenS  äpnlite  ©rftehtungen  mie  biejenige  ber  altgrie= 
<$if$eit.  SDer  reit  geworbene  $iirgerftanb  ftürgte  bie 
^errftaft  ber  ©rafen  ober  Söifd^öfe,  toeldje  urfprünglit 
baS  Regiment  führten,  foivie  baS  Sßatriciat,  melt^S  fid; 
urfprünglit  ivol  in  ben  meiften  fanb.  £>ie  Keinen  9^e= 
publifen,  als  fie  außerhalb  iprer  Mauern  feinen  2lbel 
mepr  fanben,  gegen  ben  fie  fit  reiben  fonnten,  rieben  fid; 
felbft  gegeneinanber  (fagt  Spittler).  £)ie  entttridelte  SDe* 
mofratie  unb  ber  bamit  Verbunbene  $arteienfampf  Ratten 
aut  pier  bie  £pranniS  gur  golge  (Spittler,  ,,©uro= 
päifte  Staatengefdddhe"/  II,  G4,  G5).  SDie  Keinen 
rannen,  meltß  fit  burt  bie  ^Demagogie  erhoben  patten, 
erregten  gur  3ßK  SDante’S  bie  bitterften  Klagen.  !ftad; 
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unb  na<$  entmidelten  fid;  aus  jetten  Republifen  lieber 
gürftenthümer  ($.  33.  bas  ber  TOebici  in  glorenj),  m eiche 
§um  &beil  ausmärtigen  StynafHen  anbeimfieleu.  £)ie 
gran&öfif<he  Resolution  fanb  Italien  in  gemiffen  33ejie= 
jungen  als  eine  2lrt  non  befonberm  ©taatenfpftem,  innere 
halb  beS  großen  europäifd;en  ©taatenfpftemS,  sor.  ©ie 
ftürgte  bie  legitimen  Regierungen,  meld)e  fobann  non  bem 
EBiener  ßongrefj,  mit  toenigen  burd;  bie  ©emalt  ber  Um* 
ftänbe  gebotenen  StuSnapmen,  mieberhergeftettt  mürben. 
Seiber  marb  bie  franjöfifd^e  ©efefcgebung  mit  ihren  Hebel* 
ftänben  meiftenS  beibehalten. 

3)ie  europäifche  renolutionäre  ^ropaganba,  melche  un* 
abläffig  auf  ben  ©tur$  beS  in  ©uropa  neu  gegrünbeten 
ftagts*  unb  nöl^erred^tlid^en  ©pftemS  ^inarbeitete , erfah 
fid^  Italien  §um  §auptfelbe  ihrer  ^l;ätigfeü  aus.  @S 
fam  ihr  babei  gu  ftatten,  baß  bie  ^ö^ern  SBolfSflaffen  bort 
meiftenS  franjöfirt  unb  moralifd)  nerborben  finb.  £)amtt 
bängt  bie  Hn$ufriebenf;eit  jufammen.  £>en  Qtalienern, 
fagt  ein  beutfd^er  ©d^riftfteüer,  famt  eS  feine  Regierung 
red^t  machen.  $>er  ©runb  banott  liegt  barin,  bafj  feine 
Regierung  il;re  ^errfcpfudjt  unb  §abfucht  befriebigett  fann. 
£>aS  sietteich  t bem  Rtaccpiaself  entlehnte  ©chlagmort  ber 
Sßropaganba  ift  bie  „Einheit ''  StalienS,  melche  meber  im 
ftaatlic^ en  noch  im  nationalen  ©inne  je  e^iftirt  hat. 
211S  Italien  ein  $8rud)theil  beS  Ungeheuern  römifchen  $o* 
loffes  mar,  machte  eS  hoch  feinen  ©taat  für  fi<h  aus,  unb 
ebenfo  menig  mar  biefeS  $u  irgenbeiner  anbern  ßeit,  fo 
meit  bie  ©efchichte  reicht,  ber  gatt.  £)er  begriff  einer 
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nationalen  ©inbeit  ift  ben  Slnfcbauungen  ber  großen 
•äNaffe  ber  53emobner  gtaüenä  gänjliib  fremb,  mie  jeher 
ffteifenbe  leidet  bemerken  fann,  menn  er  §.  53.  einen  %o& 
canefen  über  bie  Neapolitaner  fprecben  bört.  *)  Sei  ben 
bö^ern  klaffen  fann  oon  einem  Nationalcbarafter  nm  fo 
meniger  noch  bie  Nebe  fein,  ba  fie,  mie  gejagt,  franjöfirt 
finb.  gtalien  ifi,  mie  gürft  Nt  etter  nid;  gefagt  haben  foU, 
nur  ein  geograpbif<b^  begriff.  £)a£  Verfahren  ber  $ro* 
paganba  b^t  bamit  begonnen,  bafj  fie  bie  legitimen  fürft* 
licken  Negierungen  mit  ber  größten  grecbbeit  oerleumbete. 
6obann  brängte  fie  biefetben,  conftitutionelle  ober  bemo* 
fratifcbe  ©inricbtungen  §u  bemilligen,  um  fie  für3  erfte 
ju  fcbmäcben.  6obamt,  aud;  wenn  fie  fold;em  Verlangen 
Genüge  geleiftet  bitten,  mürben  fie  (§.  53.  ber  $apft,  ber 
$önig  oon  Neapel  unb  ber  ©rofcb^ö  üon  £o$cana) 
etma  bur<$  no(b  meüer  gebenbe  gorberungen  in  bie  ©nge 
getrieben  unb  enblicb  gelungen,  al£  glücbtlinge  im  2Iu£= 
lanbe  ©d;u§  §u  fucben.  2)enn  baä  ©nbjiel  ber  $ropa= 
ganba  öom  reinften  Sßaffer  ift  bie  bemofratifcbe  Nepublif. 
£)af$  man  auch  ni<bt  oor  Ntorbtbaten  jurüdfcbrecfte,  menn 
man  fold^e  für  jmedmäfng  fyelt,  ift  belannt.  Nur  ber 
Äönig  oon  6arbinien  finbet  jeitmeilig  ©nabe,  meil  er  ba§u 


*)  2)a8  englif<f)e  „Quarterly  Review",  9ir.  163,  fagt : „3>n  ben 
Singen  eine«  Sombarben  ift  ber  Pemontefe  foibte  ber  9tömer  unb  ber 
Xoöcanefe  ein  Stuelänber;  aud)  f)at  fic^  biefcö  ©efiUjl  nic^t  ber* 
minbert,  fo  biel  aud)  Partei)  djriftftefler  fidj  beflrebten,  bte  öffentliche 
SKeinung  gu  entfteüen."  2)ie  lotnbarbifdje  $3ebölferung  tfi  großenteils 
gertnanifdjer  Slbfunft. 
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gebraucht  mirb,  bie  ßaftanien  aul  bent  geuer  ju  ^olert. 
$>ie  farbinijdbe  (Sonftitution  uon  1848,  roeld^e  übrigen! 
im  3>a(;re  1849  noch  burcb  Gonceffioneit  an  bie  £)emofratie 
unb  s$ureaufratie  ergänzt  morben  ift,  binberte  ben  Äönig 
nicht,  an  bem  feinem  $olfe  ganj  fremben  Ärimfriege 
tbeiljunebmen,  mel<be!  bem  «Staat  aufjer  bem  nergoffenen 
23lute  80  SRiCL  £bfr‘  gefoftet  bat.  Seine  meitern  Untere 
nebmungen , meld;e  ben  fyrtten , ein  Äönigreidb 

Qtalien  auf  ^erraff;  unb  Sölutüergiefeen  §u  grünben  unb 
burdj  bie  trügerifdje  9J?afdbiue  bei  Suffrage  universel  — 
meld^e  alle  gragen  bem  fie  gehörig  fcbmierenben  §8es 
frager  mit  3a  beantmortet  — §u  coioriren,  uerjehrten 
an  $efted;ungen  allein  auf  bem  feften  Sanbe  Don  Neapel 
25  2M.  grl.  unb  in  Sicilien  800000  $fb.  St.  £)er 
militärifcbe  2lufmanb,  Deranlafet  burcb  bie  ^otbmenbigfeit, 
bie  ihre  Verirrung  mit  blutigen  Spänen*)  bemeinenbe 


*)  SKan  braucht  nur  g.  39.  bie  aug«burger  „5lltgemeine  3cimng" 
gu  tefen,  um  bie  Sttufionen,  betreffenb  ben  je^igen  3“ftonb  Stalien«, 
mibertegt  gu  finben.  «So  wirb  in  einem  (Schreiben  au«  Neapel  oom 
19.  San.  1863  bie  bortige  ®eburt«tag«feier  grang’  gefefjitbert 
unb  gejagt:  ,,©ei  alten  Sßahten  hoben  gemöhnlicb  bie  53ourboniften 
mie  bie  int  ft  e rieften  bie  Cbertjatib.  2)a«  niebere  Sßotf  hot  feine 
Arbeit  unb  bie  Lebensrnittel  ftnb  um  bie  £ätfte  theuerer  al«  früher." 
Sn  einem  «Schreiben  oom  9.  9iot).  1862  au«  $ari«  mirb  gejagt, 
bag  in  Neapel  ein  allgemeiner  £afj  gegen  bie  piemontefif  che 
Regierung  ^errje^e  unb  niemanb  ein  einige«  Statten  ernfi- 
h a f t für  möglich  hotte.  (Sin  itatienifdjer  Schriftfietter  meint  bcö* 
halb,  bie  greiheit  müffe  biefem  $olfe  gemattjam  eingeimpft  merben  (!). 
2)er  Staliener  ^ßepoli  hot  öffentlich  erflärt,  ba§  opne  ba«  piemontefijehe 
©etb  bie  Stnnefion  nicht  möglich  gemejen  märe.  2>a«  itatienifche  3fi- 
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93eoölferung  ber  annectirten  £änber  mit  Söaffengewaft 
unter  bem  Qocbe  §u  galten,  nebft  ben  auswärtigen  Kriegen, 
ben  Unterfcbleifen  unb  SBerfdbleuberuttgen  ber  Beamten, 
ma$t  cs  erflärlidf),  bajj  bie  ©taatsfdhulb  beS  ©cbeinfönigs 
reicbs  Italien,  trofc  ber  (Singie^ung  einer  äftenge  geiftlicber 
@üter,  fegt  auf  4649  äftitt.  grS.  angegeben  ift.  @in 
beutfdfjer  ©cbriftfteHer  fagt:  ein  fol<$eS  Söerf  wie  baS 
jefcige  Äönigreid;  Italien,  bas  ben  ©tempel  ber  £üge  unb 
beS  2luflebnenS  wieberbolt  an  ber  ©tim  trage,  fömte, 
felbft  wenn  es  momentan  ju  triump^iren  fd^eine,  feinen 
anbern  bauernben  Seftanb  ^aben  als  ben  glucb,  ben  baS 
(Bericht  ber  Sßeltgefd^id^te  auf  feine  Urheber  bäufe. 

£>ie  Italiener,  nämücb  bie  fcgenannten  gebilbeten  ober 
oielmel;r  oer  bitbeten  klaffen,  Waren  mit  ihren  alten  9ie= 
gierungen  unjufrieben.  2öenn  wir  babei  oon  ben  fünften 
ber  Süge  unb  ber  $8erfübrung,  weld^e  mit  erftaunlicber 
($efdbidlicbfeit  unb  grecbbeü  üon  ben  ^ropaganbiften  ins 
Sßerf  gefegt  würben,  abfeben  unb  unterfucben,  was  benn 
eigentlich  an  reell  fcbeinenben  ©rünben  ber  Unjufriebenbeit 
oorgebracbt  ift,  fo  ftofjen  wir  juoörberft  auf  ben  Vorwurf, 
bafj  bie  berrfcbenb  gewefenen  ^D^naftien  nidbt  national 
feien.  SDerfelbe  Vorwurf  würbe  faft  atte  berrfcbenben 
naftien  in  ©uropa,  ausgenommen  in  ben  beutfcben  £än= 
bent,  treffen  unb  felbft  oon  berjenigen  beS  Königs  Victor 


tungsblatt  „Diritto"  fagte  im  3ahre  1863:  „£o8cana  beweint  bie 
Slnne^ion,  fein  Volt  beweint  bie  Vergangenheit,  öerabfdjeut  bie  Ve* 
wegung,  bie  nicf)t  non  ihm  ausging.“ 


I 


©manuel  gelten,  Ri$t  mofyl  ftimmt  aujjerbent  baju,  bafj 
auf  biejenige  italienifd&e  Regierung,  toeld^e  in  jenem  ©inne 
bur$au3  national  ift,  nämlidj  auf  bie  päpfttid^e,  am  meU 
ften  gefcljimpft  ju  merben  pflegt,  inäbefonbere  megen  am 
gebildet  Riisbräud&e  in  ber  ©taatsoermaltung.  *)  £>ie£ 
ift  nämli<$  ein  jmeiter  $ormurf,  melier  mefyr  ober  me- 
niger  allen  alten  italienifd^en  Regierungen  gemadjt  mirb. 
®ie  päpftlic^e  ift  bagegen  auf  ba£  glänjenbfte  oertfyeibigt 
morben  non  bem  ©efanbten  Rapoleon’ä  III.  beim  päpfc 
lid^en  ©tu-fyle,  ©rafen  Rannet) al,  in  einer  SDepefd&e  an  ben 
©rafen  SQBaletoffi , fomie,  menn  mir  nid)t  irren,  auch  oon 
bem  £er§og  oon  ©ramont.  **)  $)ie  to^canifc^e  Regier 
rung  gu  oertfyeibigen,  fyat  ber  Riarquiä  non  Romtanbp, 
englifd&er  ©efanbter  am  £ofe  ju  glorenj,  ft<$  jur  Rufgabe 
gemalt,  unb  fie  fonnte  ifyrn  nach  allem,  ma§  man  rneijs, 
nid^t  ferner  fein.  SDer  ©rofjfyerjog  ift,  jmeimal  oertrieben, 
$meimal  oon  feinen  Untertanen  mit  grofjem  3ubel  jurücfs 
geführt  morben.  SDafj  ber  lefctoerftorbene  $önig  oon  Reapel, 
einer  ber  beftoerieumbeteri  gürften,  bei  ber  großen  Riefy r* 
fyeit  be3  $olf3  bur$au£  populär  mar,  ift  befannt,  unb 
mir  fönnen  un3  beöfallö  auf  manche  Rrtifel  ber  aug$= 


*)  äftan  Ijat  mit  9?ed)t  bemerft,  baß,  menn  bie  ge^äffigcn  ©dji U 
bernngcn  ber  päpjttidjeit  9tegierung$meife  gegriinbet  mären,  bamit  bie 
Unfäpigfeit  ber  Italiener,  flc^  felbft  $u  regieren,  bemiefen  [ein  mürbe. 

**)  Sin  franaöftfdjer  ©djriftfieHer  fagt : „$tom  finft  in  Gmnange* 
hing  bee  <ßapfHl)ume  ju  einem  Sftuj'eum  unb  einer  Orabfiätte  perab." 
Stber  aud)  ganj  Europa  ift  im  pöcpften  ®rabe  babei  interefftrt,  baß 
ber  'JJapji  nid)t  ein  ^offaplan  beö  Äönig«  non  ©arbinien  ober  beä 
Äaiferö  ber  ftranjofen  merbe. 
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burger  „Allgemeinen  3ednng"  berufen.*)  £>ie  i(;m  abge* 
gtoungene  (Sonftitution  ftürjte  ba8  niebere  $olf,  meil  fie 
ihm  6teine  anftatt  be<3  Q3rote3  gab,  beffen  SGöo^Ifeil^eit 
ber  $önig  felbft  in  ben  Sauren  1846  unb  1847,  al£  faft 
allenthalben  in  Europa  bie  brüäenbfte  Neuerung  tyxtftytt, 
erhalten  hatte.  3m  Qahre  1856  fprach  ba3  miener  $latt 
„$>ie  $)onau"  bon  ber  Antipathie  beä  neapolitanifchen 
SSoIfg  gegen  ©nglanb  unb  granfreid).  £)er  §er§og  bon 
9)tobena,  ein  trefflicher  Regent,  hatte  ben  faft  fanatifchen 
£af$,  mit  meinem  er  berfolgt  tuorben  ift,  ber  Aufridjtigfeit 
§u  öerbanleii,  mit  melier  er  fid;  ftets  gegen  alles  rebolus 
tionäre  Treiben  erklärte,  groben  beS  £obe3,  mit  meinem 
dsngtänber  bie  öfterreichif<h ' italienif <he  Regierung  über= 
fchüttet  haben,  gaben  mir  oben. 

3)ie  $lage  über  3tti£regierung  fällt  menigfienS  gröfjten^ 
theils,  fie  mag  an  fich  begrünbet  fein  ober  nicht,  auf  bie- 
jenige  $oIfSfiaffe  juriid,  bon  meid;er  fie  auSgeht,  nämlich 
auf  bie  höhere  unb  fogenannte  gebübete,  aus  melier  bie 
Beamten  herborgehen.  $)aS  „Quarterly  Review'7,  $Rr.  163, 
fagt  golgenbeS:  „2öir  maten  in  Stalien  mährenb  ber 
sJtebolution  bon  1831  unb  mährenb  ber  Söemegungen  bon 
1843  unb  1845,  unb  mir  haben  nicht  ben  @fel  überminben 


*)  3n  ber  r,©efd;trf)te  be8  &önigreid)8  Neapel"  öom  ©eneral  Soßetta 
(VIII,  51)  finbet  fid)  eine  Apologie  be$  Könige  ^erbinanb  IV., 
in  tuetdjer  unter  anberm  gcfagt  tnirb:  „L’etat  prosperait,  le  .present 
etait  lieureux  et  l’avenir  offrait  une  perspective  encore  plus  heu- 
reuse.  Naples  etait  un  des  royaumes  de  l’Europe  le  mieux  gou- 
verne  etc." 
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fönnen,  toeldjen  bie  ^etradjtung  eineä  folgen  ®egüd?t£ 
oon  üdieberträ^tigfeit,  (Korruption  unb  $8errätVerei  in  uitä 
erregte  (the  disgust  of  witnessing  such  a race  of  meanness, 
corruption  and  treachery).  ift  äu&erft  feiner,  unter 
ben  Italienern  ein  fjinlänglidM  nü<$terner  unb  un* 

m 

beworbener  (SigenfcVaften  (sober  and  homely  qualities) 
gu  jtnben,  toeldje  für  bie  9tecVt3bertoaltung  nöt^ig  ftnb. 
$)er  italienifdje  2lbel,  im  allgemeinen  faul  (idle),  unbe^ 
beutenb  (insignificant)  unb  nur  gu  ^dufig  auäfcVmeU 
fenb  (dissipated),  fann  toenig  Slufprud;  auf  bie  2ld;tung 
ber  ©pmpatl;ie  ber  niebern  klaffen  machen/'  (Kin  fran= 
göfif^er  ©djriftfteder  fyat  angeführt,  baß  ber  lefctberftorbene 
Äaifer  grang  in  ber  Sombarbei  t>iele  italienifd;e  Beamte 
angeflellt  butte,  halb  aber  (ma^rfdjeinlicfy  ioegen  i^rer  Un= 
tauglicfjfeit)  mit  Bitten  um  ihre  (Kntlaffung  beftürmt  toarb. 
SDafc  in  biefer  Söegie^ung  burdj  (Konstitutionen  ettoaä  ge= 
beffert  toerbe,  Idß't  fid;  fd;on  be$Valb  nid)t  erwarten,  toeil 
bie  conftitutioneden  ©efefcgeber  aus  berfelben  SBolfSflaffe 
toie  bie  Beamten  Verborgenen.  £>en  bodftänbigften  ®egen= 
betoeis  liefert  baS  jefcige  conftitutionede  $önigrei<V  gtaiien, 
too  laut  häufiger  Slrtifel  öffentlicher  Blätter  bie  f<heußlichfte 
^8eamtenmirtVf^aft  ^errfcht.  2lud;  aus  bent  fogenannten 
italienifd;en  Parlament  erfd;aden  häufig  bie  bitterften 
Klagen  über  ben  bermaligen  bebauernSioürbigen  3ufianb 
beS  £anbeS  unb  SBolfS.  gn  gloreng  finb  burd)  ben  be= 
fannten  garini  unb  feine  Helfershelfer  50  ddtdionen 
Staatsgut  binnen  htrger  3^1  berfd;leubert  toorben.  2lber, 
mie  ber  Wiener,  fo  ber  §err:  bas  fernere  ©Ubergeug  beS 
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^alafteä  Sßitti,  Sßrivatvermögen  be$  vertriebenen  ©rojj= 
fyer^ogS,  ging  an  bie  Xambourätodjter  föofina  über.  £>ers 
gleiten  Gingen  fyilft  bal  Parlament  ni<$t  ab;  in  einem 
Slrtifel  ber  aug£burger  „Allgemeinen  Leitung"  ift  vielmehr 
gcfagt  toorben:  „$ein  3Jlenfd^  befd)äftigt  ftd^  mit  bem 
italienifd^en  Parlament,  fo  toenig  als  beffen  2ftitglieber 
felbft,  bie  e£  — natürlich  mit  gennffen  Ausnahmen  — 
ni$t  einmal  ber  Sftüfye  mert^  finben,  in  ben  6ijmngen 
§u  erfd^einen."  ©nglifd^e  ©c^riftftetter  §aben  au$  von 
bem  S3enel;men  ber  lombarbifc^en  ftäbtifcfyen  ©runbfyerren 
gegen  if>re  dauern  gefprod^en,  bie  jie  burdf)  tprannifcije 
Vermalter  unter  bem  fyärteften  SDrucfe  galten,  toeldfjen  bie 
öfterrei$if$e  Regierung  möglid^ft  §u  milbern  fudf?te,  n>eS* 
fyalb  fie  no$  je§t  bie  Siebe  biefer  armen  unglücklichen 
Seute  befifct.  2Bie  mag  e£  vottenbä  jefct  mit  ihnen  fielen, 
nac^bem  ihre  ©runbherren  auch  i^re  ©efe^geber  geworben 
finb!  Söelannt  ift,  toie  viel  bie  ©nglftnber  ju  ber  Aevo= 
lution  in  Italien  beigetragen  fyaben.  ©in  frangöfifd^er 
6d^riftftetter  fagt  barüber  golgenbeä:  „£)er  italienifche 
XtnitariämUiS  ift  eine  perfibe  $rieg3lift  be3  rivalifirenben 
©nglanb.  ©inheitsftaat  unb  SDtaffencentralifation  toaren 
Sebensformen  für  bie  53ourgeoifte.  £>a3  ^ßrincip  ber  Aa* 
tionalität  ift  nur  ein  tyeudjjterifcfyer  Sßorioanb."  2Bir  finb 
überzeugt,  bafe  ba£  Königreich  Italien  nur  ein  ephemere^ 

Aeich  ift,  baf*  aber  bie  Aachmehen  feiner  ©ntftehung  unb 
feinet  33eftanbe<l  9)ienf<henalter  überbauern  toerben. 

S)ie  ffanbinavifdjen  6taaten  betreffend  begnügen 
toir  un3  mit  toenigen  furgen  ^Bemerkungen.  6 darneben 
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jeühnet  fi<h  baburch  au3,  bafc  e$  bte  alte  ftänbifd^e  Or« 
ganifation  ber  33olf£bertretung  mit  ber  Nbftimmung  nach 
Furien  beibehalten  fyat,  fobajj  in  ben  ©olüfionen  ber 
Qntereffen  ber  berfd&iebenen  ©tänbe  bie  ©ntfcheibung  nid^t 
unmittelbar  bon  ber  Ntehrjahl  ber  Qnbibibuen  abhängt. 

ift  alfo  in  biefer  33e$iehung  gleichgültig,  ob  33.  ber 
Nbelftanb  mehr  ober  meniger  Nütgtieber  §äl;lt.  3Semt 
biefer  33erfaffuttg  ©chmerfälligfeit  borgemorfen  mirb,  fo 
finben  mir  gerabe  barin  einen  33ortheil,  bafc  Neuerungen 
fehr  erfchmert  finb.  $>aft  bie  dauern  einen  eigenen  ©ianb 
hüben,  ift  ber  gefdfji<htli<hen  (Smtmicfelung  ber  33erhältniffe 
ganj  gemäjg.  UebrigenS  erinnern  mir  un£  $lage  barüber 
bernommen  §u  haben,  bafj  bie  dauern  ju  biel  3eü  auf 
Sßoiitif  unb  3e^un9^^fen  bertoenben.  £)ie  33ef<hränfung 
ber  föniglichen  3Jia<ht  bur<h  ben  ©taatSrath  bürfte  nicht  fo 
bebenflich  fein,  mie  fie  fcheint,  menn  bie  Ntitgüeber  beffelben 
(mie  mir  meinen)  bom  Könige  ernannt  merben.  3113  midf^ 
tig  für  bie  ftänbifchen  33erhältniffe  ermähnen  mir  noch  bie 
Neich3tag3orbnung  bom  10.  gebr.  1810.  ©eit  bem  Qahre 
1843  fommen  bie  Nei<h3ftänbe  in  jebem  britten  3>ahre  §us 
fainmen. 

£>a3  Königreich  Normegen  ift  eigentlich  eine  3lrifto= 
fratie  mit  monar<hifd;er  ©pi$e,  aber  eine  Nriftofratie 
eigentümlicher  3trt,  nämlich  eine  33auernariftofratie.  $n 
Normegen  befinbet  fi<h  fein  Nbelftanb  im  gemöhnüchen 
©inne  (e3  foIX  bort  nur  brei  abeliche  gamiüen  in  biefem 
©inne  geben).  $Die  33efi&ungen  ber  dauern  aber  finb 
grobe  gefcfytoffene  £öfe,  ähnlich  abelid;en  ©tammgütern. 
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©ie  bilbert  im  ©torthing  bie  grofje  ÜRe^r^eit  fchon  in  ®e* 
mä^eit  ber  Verfaffung,  beren  beSfattftge  Veftimmung  aber 
auä)  in  bem  VertheüungSnerhältniffe  ber  Vefcölferung  ihren 
©runb  ^at,  ba  faft  70  Sßrocent  berfelben  fich  mit  bem 
2lcf erbau  befchäftigen.  $n  beit  ©täbten  leben  nur 
175000  3ttenfchen,  mährenb  bie  ©efammtbeoöllerung  iy2 
9Mionen  beträgt  £)er  übrige  ^eil  berfelben,  aufjer  ben 
dauern  unb  ©täbtern,  befielt  hauptfäd&lidh  aus  ©eeleuten 
(gifd^ern  unb  eigentlichen  ©eefahrern).  ®ie  acferbauenbe 
Veoölferung  befiehl,  neben  ben  @utsbefij3ern  (©aarbmanbS), 
aus  Häuslern  (^uuSmanbS),  b.  h*  ©ehülfen  ber  erftern, 
tüeld^e  in  ber  Siegel  lein  Sanbeigenthum  haben  unb  alfo 
nicht  in  ber  VolfS&ertretung  erfdh einen,  ©ie  ftehen  ge* 
miffermaSen  in  einem  Verhältnis  ber  ^örigfeit  ju  jenen; 
jebem  Vauergute  gehört  nämli$  eine  gettnffe  §u  feiner 
<$röSe  in  Verhältnis  ftehenbe  Slnjahl  verheirateter  2lr* 
beiter  an,  beren  jeher  ein  §auS  unb  ein  gum  Unterhalt 
einer  gamüie  faft  hiweichenbeS  ©tücf  Sanb  erhält  unb 
bafür  verkittet  ift,  für  ben  ©utsbefifcer  gegen  einen 
niebrigen  unb  feftgefefcten  Sohn,  fo  oft  er  aufgeforbert 
toirb,  ju  arbeiten,  ©ie  finb  perfönlidh  frei.  ®iefeS  Ver= 
hältniS  beruht  lool  urfprünglidh  auf  Vertrag,  pflanjt  fidh 
aber  burdh  bie  SErabition  fort.  £)ie  Sage  biefer  Seute 
toirb  als  auSerorbentlidh  günftig  gefchilbert.  Slber  @hen 
toerben  nidht  leidet  gtinfdhen  ihnen  unb  ben  ©utsbeftfcem 
gefchloffen;  foldhe  gelten  für  3tteSaEiancen.  9ftan  erlennt 
baran  ben  echten  Vauernabel.  5DaS  bie  enge  Vegrenjung 

i 

ber  föniglichen  äftacht,  im  SSiberfprudh  mit  ber  Erfahrung 
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anberer  (Staaten,  biäfyer  nur  günftig  getoirft  ju  ^aben 
fcheint,  labt  fic^  theilä  au£  ber  geographifchen  £age  unb 
Vefcpaffenheit  be£  £anbe£,  moburcp  e3  non  Vetoegungett 
anberer  ßänber  abgefchnitten  ift,  theilä  aber  auch  au§  bem 
Eharafter  ber  Venölferung  erflären.  $>er  nortoegifdhe 
Vauer  toirb  als  in  norjüglichent  Erabe  nerftänbig  unb 
fittlich  tüchtig,  unb  befonber3  im  Innern  bes  £anbe3  feine 
£eben*meife  als  einfach  unb  patriar<halif<h  gefd^itbert.  Er 
ift  nicht  reizbar  unb  h<*t  tuenig  (Stupf  an  glich?  eit  für  Sebent 
genub,  obgleich  es  nielen  Eigenthümern  nicht  an  nerhält= 
nibmäbig  bebeutenbem  $ftei<hthum  fehlt.  2lu<h  an  ben 
^äuSlent  tnirb  ©ittiichfeit  unb  ©parfamfeit  gerühmt. 

S)ie  neuefte  VerfaffungSgefchichte  2)änemarf£  ift,  tote 
biejenige  Defterreichä  (f.  oben),  merftnürbig  toegen  ber 
Verfuge,  für  einen  Eejammtftaat,  b.  b»  für  einen  aus 
mehrern  Veftanbtheilen,  beren  jeber  mit  einem  gehnffen 
3)tabe  non  Autonomie  für  fi<h  befteht,  5ufammengefe§ten 
©taat,  eine  conftitutionelle,  alfo  gefefcgebenbe  Volfsners 
tretung  gu  fchaffen.  £)aS  non  nerftänbigen  Männern  aus* 
gefprochene  Uriheil,  bab  bieS  eine  Unmöglichleit  fei,  rechts 
fertigt  fi<h  fchon  burcp  bie  Statur  ber  ©acpe  unb  fomit 
auch  burdjj  bie  Erfahrung,  Vei  ber  Einführung  ber  Ver= 
faffung  non  1849  mubte  infolge  ber  Verhanblungen  mit 
ben  beutfchen  Mächten  eine  ©onberfteHung  für  ©chleStoig 
unb  §olftein  norbehalten  tnerben.  Eine  Verorbnung  beS 
Königs  nom  28.  $an.  1852  nerfprad;  für  bie  genannten 
beiben  $er$ogtbümer  eine  ftänbifcpe  Vertretung  mit  be* 
fchliebenber  Vefugnib  in  ben  bis  bahin  gum  SöirfutigSfreife 
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ber  ber^ertben  $rotoin$ialftänbe  gehörigen  Angelegenheiten. 
SDemgernäfc  mürben  im  Qahre  1854  neue  ißrobinsialber* 
faffungen  für  ©dhle!mig  unb  $olftein  berfünbigt,  unb 
marb  burdh  bie  ©efammtftaat!berfaffung  bon  1854  bie 
Errichtung  eine!  sJteidh!rath!  mit  nur  berath  enb  er  ©timme 
angeorbnet,  mie  benn  auch  bom  bänifdhen  ^Heid^^tage  bie 
Erflärung  genehmigt  marb,  bafr  ba!  ©runbgefeg  bon  1849 
nur  noch  für  bie  befonbern  Angelegenheiten  bei 
$önigreidh!  gelten  fülle.  2öäre  biefe  Einrichtung  in! 
Seben  getreten,  fo  mürbe  mahrfdheinlid;  ber  unfeiige  $rieg, 
melier  fegt  smifdhen  ftarnrnbermanbten  Böllern  geführt 
mirb,  bermieben  morben  fein,  2öer  bie  ©dhulb  trägt, 
bafc  bie!  nid;t  gefächen  ift,  moEen  mir  nicht  unterfud;en. 
infolge  ber  entftanbenen  ©chmierigfeiten  !am  e!  im  Qahre 
1863  su  einer  neuen  ©efammtftaatlberfaffung,  bon  meld^er 
bie  $8unbe!länber,  nämlidh  £>ctftein  unb  £auenburg,  aber 
nicht  ©d;le!mig,  au!gefd;loffen  mürben.  £)ie  nun  einen 
gactor  ber  ©efeggebung  bilbenbe  Eentralbermaltung  marb, 
gemäg  bem  mobernen  $ftepräfentatibft;ftem,  genau  nad; 
ber  berfdhiebeuen  ^opfjahl  unb  nad;  ber  üuote  be!  ©teuer* 
beitrag!  gu  ben  gemeinfamen  ©taatlaulgaben  sufammen* 
gefegt.  3egt  fonnte  ©d;leimig  fidh  über  su  befürdhtenbe! 
2ftajorifiren  befdhmeren.  Ob  bie!  unter  ben  borlommenbeu 
Umftänben  ein  genügenber  $ed;tfertigung!grunb  für  ben 
bon  ben  beutfdhen  2Jtäd;ten  unternommenen  Ürieg  ift,  höben 
mir  hier  nid;t  su  erörtern.  gebod;  fei  e!  un!  erlaubt, 
unfere  Meinung  bahin  su  äufjern,  bafe,  menn  ber  f;uupt* 
fädhliche  ©runb  biefe!  $rieg!  in  ber  sJtad;giebigfeit  ber 
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Regierungen , ben  $8olBabgeorbneten  unb  ^Demagogen 
gegenüber,  ju  fucfyen  fein  follte,  baburd)  ein  Seifpiel  ge~ 
geben  fein  mürbe,  toelcbe£  bie  traurigften  folgen  für  bie 
junäc^ft  beoorftefyenbe  3ufunft  Europas  a^nen  iaffen 
mü&te. 

$>ie  ®efd?id;te  be§  jetzigen  iBnigrei$3  ©riedjcnlanb 
beftätigt  bie  freilich  längft  ermiefene  2öafyrl>eit,  bafe  ©on- 
ftitutionen  nid;t  gegen  Resolutionen  fd;ü§en.  2>ie  ber- 
maligen  3uftänbe  be£  £anbe£  merben  oon  öffentlichen 
blättern  im  büfterften  £id)te  bargeftellt.  $n  einem  6<hrei= 
ben  au3  Sitten  oom  12.  2M  1864  in  ber  augsburger 
„Allgemeinen  3ettung"  toirb  gefagt:  „$erbred?en  finb  in 
2ltl;en  an  ber  £age$orbnung  unb  ntad;en  gar  feinen  ©itis 
brud  ntefyr.  $aum  vergeht  ein  £ag  olme  ÜRorb  unb  faum 
eine  Söodje  ol;ne  ©elbftmorb."  @3  ift  unbegreiflich,  mie 
man  einem  $olfe,  mel<$e3  fobief  ©ärungäftoff  unb  3m= 
moralität  enthält,  conftitutionelle  Freiheit  gemähten  fonnte. 

SDa3  ben  $>onaufürftentl;ümern  born  ©rafen ^iffelem 
im  3a^te  1831  gegebene  Reglement*  organique,  aB  ari- 
ftofratifd;  unb  ruffifd;  berfdjriett,  marb  bur<$  bie  Unruhen 
be£  $a£re3  1848  angefod&ten.  2)ie  jungen  rumänifd&en 
sperren  tyolen  fid^  i()re  Gilbung  aus  $arB;  au$  ift  bie 
fran^öfifche  ©prad;e  aB  UmgangSfpradje  eingebürgert  unb 
bie  £anbe£fprad)e  au3  ber  ©efeüfd^aft  berbrängt.  @3  läjjt 
fich  alfc^nicht  toofyl  benfen,  bafj  bie  $8olBbertretung,  an 
melier  mal;rfd;einlid^  nur  bie  l)öl;ern  klaffen  tfyeilne^meu, 
einen  nationalen  ©fyarafter  t;abe.  $)as  ruffifd e ^rotectorat 
mußte  infolge  ber  $arifer  ©onferenjen  im  $afyre  1858 
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bem  allgemeinen  Sßrotectorat  ber  ©rofjmäc^te  meinen. 
$>ie  Mafyl  bes  gürften  (Suja,  fowie  bie  Bereinigung  ber 
Molbau  unb  Malawi  (über  Weld&e,  beiläufig  gejagt,  alle 
Molbauer  uujufrieben  fein  Jollen),  ift  aus  ber  2lbftimmung 
bon  BolfSbertretern  fyerborgegangen.  $>er  je§t  bon  ifym 
borgenommene  ©taat£ftrei$  fd;eint  gegen  bie  Bojaren  ge= 
rietet,  97acl)  ber  augSburger  „ SWgemeinen  Bettung " unb 
ber  wiener  „treffe'7  ift  bie  allgemeine  2lbftimmung  juni 
Befyuf  eines  neuen  MafylgefefceS  in  ber  jefct  beliebten  Meije 
ins  Merl  gefegt.  $>ie  Seute  Werben  bon  ber  ©tra&e  unb 
aus  ben  Meinungen  bon  ben  SftegierungSbeamten  jur  21b* 
fiitmnung  ^erbeigegerrt.  @S  finbet  eine  förmliche  treffe 
ftatt,  melier  aud;  Bauern,  £agelö§ner  unb  fonftige  Sßros 
letarier  unterworfen  werben.  Mas  6 er  bien  betrifft.  Jo 
ift  §u  bemerken,  baft  für§li<$  im  ©enat  ber  Antrag  auf 
©rlafj  eines  MinifterberantWortUd;feitSgefe§eS  abgelebt 
Warb,  weil  in  ben  2lugenblideu  ber  ©efa^r  ber 
©taat  nur  burd;  ben  energifd^eu  Millen  beS  gür* 
ften  gerettet  unb  erhalten  werben  fönne. 

5)  £)ie  Bereinigten  97orbamerifanifdf)en  greis 
ftaaten  unb  bie  ©d^wei§. 

Be!anntii$  war  meiftenS  ber  $)rucf,  unter  Welkem 
bon  ber  englifdjjeit  £od;lird()e  bie  religiöjeit  ©efteu,  bie 
man  unter  bem  tarnen  $)iffenterS  begreift,  gehalten  wur* 
ben,  eine  $aupturfa$e  ber  englifcfyen  (Solonifation  in 
■ftorbamerifa,  welche  bereits  unter  ber  Königin  (Slifabet^ 
begann.  Bon  jener  Seit  an  äurn  Anfänge  beS  17. 
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^ahrhunbertä  entfianben  bie  befannten  Kolonien,  toelche 
i^re  befonbern  repubüfanifchen  Vertagungen  unter  ber 
Roheit  ber  engüfdjen  $rone  erhielten.  $)ie  Rusroanberer 
mären  meiftenS  Anhänger  ber  ^^eorie  ber  Volfäfouseräs 
netät,  mie  fie  namentlich  non  Socfe  unb  ©ibneh  gelehrt 
marb.  Vei  ber  (Errichtung  be£  Vunbe£ftaat§  bedielten  bie 
nunmehrigen  ©injelftaaten  bie  ©elbftänbigfeit  ihrer  Ver= 
fajfungen  mit  ben  nöthigen  Vefchränfungen.  3m  Saufe 
ber  Seit  würben  bie  Vertagungen,  menigftenä  theilmeife, 
mehr  bemofratifirt.  3n  mehrern  berfelben  fehlt  e3  nicht 
an  einer  ©rflärung  ber  ©runbredjte  be3  fouberänen  Volf§ 
(ähnlich  ben  ©rfläruttgen  ber  allgemeinen  3Jienf<henre<hte 
bei  Resolutionen  in  (Europa).  3)er  ©eift  be3  mobernen 
Conftitutionaliämuä  fennjeid;net  fich  auch  burch  gänjlich 
negatiseä  Verhalten  beS  ©taatS  gegen  fir<hli<h^  ©inrich5 
tungen,  obgleich  hier  unb  ba  ber  ©laube  an  einige  religiöfe 
Wahrheiten  jur  Vebingung  für  Aufteilung  in  einem  Amte 
gemacht  ift.  2)o<h  §eigt  fid;  ber  alte  $ßuritani3mu3  ber 
Anftebler  in  ben  alten  ©efe£en  jmeier  ©taaten,  beren  einer 
(Connecticut)  leine  Ri^tchriften,  ber  anbere  (Riaffad;ufett$) 
feine  fatholifchen  ^riefter  bulbet.  Rur  Wohlh^enbe  fötnten 
am  ©otfeäbienfte  theilnehmen,  meil  fie  ihn  bejahten  (mahr* 
fd^einlich  gilt  bie3  nid;t  toon  fatholifchen  ©emeinben).  £>a3 
Voll  mahlt  birect  in  ben  ©injelfiaaten  bie  ©efe|geber, 
inbirect  (nämlich  burch  bie  ©efefcgeber  ober  burch  ben  sott 
ihm  ober  bon  ber  £egi$latur  gemähten  ©ousenteur)  aud; 
bie  Veamten.  Aud;  bie  lefctem  merben  nur  auf  beftimmte 
furge  3eiträume  gemählt.  $)ie  Vebingungen  be3  actiben 
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äöahlrechtg  jtnb  fo  gering,  bab  eg  in  ben  meiften  Staaten 
fidh  faft  alg  allgemeine^  Stimmrecht  betrauten  läbt.  3>n 
einigen  Staaten  genügt  §.  33.  eine  unbebeutenbe  Äopffteuer, 
in  anbern  ift  gar  feine  fi<h  auf  bag  Vermögen  be§iehenbe 
33ebingung  norgefdhrieben.  3®ag  bag  paffine  2Bahlred;t 
betrifft,  fo  f inb  bejahte  Beamte  (unbezahlte  foll  eg  gar 
nid;t  geben)  unb  Dfftjiere  beg  ftehenben  £eereg  aug* 
gefchloffen.  Tie  SDUtglieber  beiber  Raufer  beg  ©ongreffeg 
merben  nicht  alg  Slbgeorbuete  ihrer  Söähler,  fonbern  ber 
ganzen  Nation  betrachtet.  3ur  Seit  ber  Unabhängigfeitg* 
erflärung  gab  eg  nur  13  Staaten,  feitbent  I;aben  fte  fid; 
t^eil^  burd;  ben  2lnf<hlub  frentber  £änber,  theilg  burch 
bie  immer  meiter  gefyenbe  Slugbehnung  ber  (Solonifation 
über  bag  ungeheuere  fogenannte  2öeftlid;e  Territorium, 
meldheg  bie  33unbeggemalt  fi<h  §ugefprod;en  I;at,  big  auf 
33  oermehrt.  Tie  Slnterifaner  hafott  nämlid;,  auggehenb 
non  ber  alten  triftigen  Slnftdjt,  bab  bie  bemofratifdf)e  33er= 
faffung  nur  für  fleine  Staaten  paffenb  ift,  bag  ©efe§  ge- 
macht, bab,  fobalb  ein  bortiger  colonifirter  33e§irf  60000 
männliche  Seelen  über  25  $ahre  &ählt/  berfelbe  alg  felb* 
ftänbiger  Staat  in  bie  Union  aufgenommen  mirb. 

@g  gibt  nietteid^t  fein  Staatgmefen,  melcheg  im  all= 
gemeinen  fidh  bem  Sbeal  beg  mobernen  Sttepräfentatiofpftemg 
mehr  nähert  alg  biefeg  amerifanifd;e,  unb  feiitg  mag  and; 
mol  mehr  mit  £ob  überfchüttet  fein.  Tiefeg  ßob  ift  fe§t, 
mie  eg  fdheint,  nerftummt.  Speicher  Temofrat  hätte  ftdh 
benfen  fönnen,  bab  in  einem  gang  auf  freien  3ßolfgmiIIen 
unb  auf  freien  Vertrag  gegrünbeten*  Staatgmefen  ein 
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Söürgerfrieg  fid;  ent^ünben  mürbe , beffett  Ungeheuerlichfeit 
ohne  33eifpiel  in  ber  2Seltgef  dachte  fein  bürfte!  2Bir  treffen 
hier  mieber  auf  bie  folgen  ber  $olf3mehrheit<Ss 
herrfchaft.  Ob  bie  ttftehrheit  ber  Union  nach  ber  @on= 
grefcacte  im  formellen  $e<$te  ift,  unterfuchen  mir  ^ier  nicht. 
SDer  amerifanifche  ©taatämann  ©alhoun  f;at  bie  Meinung 
au£gefprod;ert,  baf$  jeher  ©ingelftaat  ba3  S^led^t  haben 
müffe,  jeben  feine  Rechte  oerleßenben  2lct  ju  annuttiren 
(bie  ^uüification^theorie  ber  fübüchen  ©taaten).  ©in 
anberer  ©d;riftftetter  ftnbet  ba3  2lu3fcheiben  einzelner 

V 

©lieber  eine»  auf  ber^afU  ber  $olf£fouoeränetät 
errid^teten  göberatioftaatS  fchon  nach  ber  tttatur  beffelben 
recht^gemäfj.  £>er  ©üben  motte  nicht,  fagt  ein  britter, 
bie  §errfd;aft  ber  Proletarier  unb  $anbel£juben,  nicht  bie 
4>errf<haft  bej3  ©elbe£,  ber  3^buftrie  unb  be3  norbifdfjen 
Pöbelt  mit  feinen  2luflöfung$theorien.  £>ie  füblid^en 
©taaten  finb  Pflanjercolonien,  in  ben  nörblichen  fpielt 
ba£  gabrifmefen  eine  grofje  $otte.  SDie  SSerfc^ieben^eit 
ber  ^ntereffen  jmifd;en  ben  beiben  ©taatengruppen  liegt, 
mie  mir  fie  oerftel^n,  tl;eill  in  ber  3°^fra9e/  theifö  unb 
oietteid;t  hauptfäd^lid;  in  ber  ©flaoenfrage.  SDie  füblid^en 
©taaten  motten  feine  ©<hufeö tte,  unb  ma§  bie  ©ftaoerei 
betrifft,  fo  fürsten  fie,  bajj  ba3  2lufl;ören  berfelben  baä 
maffen^afte  ©inbringen  oon  Proletariern  unb  ©pecus 
lanten  au3  ben  nörbüd^en  §ur  golge  haben  mürbe,  meidhe 
al»  ©efefjgeber  auftreten  unb  al»  foldjje  halb  in  ber 
Mehrheit  fein  mürben,  morau3  eine  Urnmäfjung  ber  fo* 
cialen  unb  mirthf$aftli<hen  Drbnung,  3e*fiütf^un9  be<3 
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großen  ßanbbefifceä  *)  n.  bgl.  Verborgenen  biirfte.  gn  ben 
©iibfiaaten  ift,  menigfleml  t^eiltoeife  (namentlich  in  ©nb= 
caroiina),  ber  Pöbel  bnrdh  einen  hohen  (Senfn.3  bom  2öahD 
rechte  anägefdhloffen,  nnb  too  es  (mie  mahrf<heinli<h  in 
ben  ©flabenftaaten)  feine  Proletarier  gibt,  fällt  bie  pöbele 
herrfcfjaft  bon  felbft  tt>eg.  SlnffaEenb  ift,  bafj,  fobiel  nn£ 
befannt,  noch  fein  ©flaoenanfftanb  angebrochen  ift.  ^o<h 
rnerfmiirbiger  ift  aber,  bafj  bie  nörblidhen  ©taaten  trofc 
ihrer  Ueberlegenheit  an  ber  üftenfdhenzahl  nnb  anbern 
$rieg3mitteln  fchon  brei  gahre  lang  oergebeb  fämpfen. 
SefanntUch  ha*  in  blntigen*©<htachten  halb  bie  eine,  halb 
bie  anbere  Partei  geftegt;  aber  (mie  ein  3eitnng3corre= 
fponbent  fleh  abbrüeft)  e3  fämpfen  20  Millionen  „freie 
Bürger"  gegen  hö^ftenä  8 -Millionen  „gnnfer".  Un- 
erflärlid;  fann  ba3  freilich  feinesmegl  irgenbeinem  un- 
befangenen Sefer  ber  bielen  englifdhen,  bentfehen  nnb  fran^ 
jöfifchen  23eri<hterftattungen,  in  3e^un9en  nnb  ganjen 
Büchern,  fein,  ab  benen  bie  $erborbenheit  ber  3nffänbc 
be£  anterifanifdhen  SBoifäs  nnb  ©taatsmefeb  erhellt  nnb 
bie  fidh  bor§ug»meife  ohne  auf  bie  nör blichen  ©taa* 

ten  beziehen.  3n  biefen  fotten  bie  grennbe  be3  ©übeb 
fehr  zahlreich  fein.  3Bir  befdhränfen  nb  fyex  anf  einige 
menige  3ü9e  / nnb  nennen  nnr  eine  ber  zahlreichen 
£UteHen,  nämlich  ba£  rnerfmiirbige  S3n<h  91.  be  £ocque= 
Uiffe’S:  „De  la  democratie  en  Amerique."  fax.  t>on 

*)  3n  ben  meiften  ber  fübtnefHidj  bom  §ubfon  gelegenen  (Staaten, 
ju  benen  Sflabenftaaten  gehören,  Ijaben  ftcf>  grofje  englifdje  @rnnb« 
eigentfjtimer  angefiebett. 
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SocqueDille,  meldjer  felbft  ein  bemofratifcher  ^cütifer  n>ar, 
meinte,  bafc  bie  Stmerifaner  nic^t  bal  Problem  ber  Centos 
fratie  gelöft  Ratten,  f;at  aber  leiber  Dergeffen,  fid;  bariiber 
§u  erflären,  toie  el  $u  Xöfen  fei.  £>er  £auptfa$  feinet 
5Bud;el  ift  ber,  bafc  in  ben  norbamerifanifdfjen  greiftaaten 
bie  X t;  rann  ei  ber  SDIefyrfyeit  (la  tyrannie  de  la  ma- 
jorite)  ^errfc^t,  unb  er  menbet  biefe  2lnfi$t  auf  faft  ade 
SEfyeite  bei  bortigen  öffentlichen  £ebenl  an.  ©eine  SBe* 
hauptung,  ba&  bort  gegen  bie  !ÖZe^r^eit  fein  sJfe$t  ju  be* 
fommen  fei,  ift  and;  anbermeitig  beftätigt  toorben.  £)abei 
beutet  er  an,  baf$  el  t>ieHeid;t  nötiger  fei,  anftatt  ber 
mirflicheit  9)M;rheit  biejenigen,  meld;c  f id^  all  bie 
3)te^rl;eit  geltenb  machen  (qui  se  portent  forts  pour 
la  majorite),  all  bie  |>errfdjer  ju  betrauten.  SDie  poli= 
tifd;en  $örperf  (haften  fprechen  politische  Urteile  über 
angeblid;  fd;ulbige  SHegierunglinhaber  aul,  treidle  £ocques 
Dille  all  eine  furchtbare  SBaffe  ber  Sftehrheit  betrautet. 
3n  Slmerifa  herrfc^t  entmeber  ber  niebere  $öbel  ober  bal 
(auch  ben  Sßöbel  mal;rfd;eiulidh  meiftenlbeherrfchenbe)  ®elb. 
Sßelche  Partei  -in  ben  mit  fdjtechten  fünften  geführten 
Kämpfen  fiegt,  befommt  bie  ganje  ©taatlgemalt  in  bie 
£änbe  unb  ihre  greunbe  bemächtigen  fidh  atter  Slemter. 
2)al  ©elb  (fagt  ein  $3eri<hterftatter  in  einem  beutfchen 
Platte)  ift  bal  grojje  Siel  ber  norbamcrifanifchen  @£iftenj. 
SDie  gbee  ber  (Gleichheit  ber  (Güteroertheilung  ftel;t  in  tief- 
ftem  SÄilcrebit;  aber  ber  2öed;fel  ber  SSermögenlüerhältniffe 
get;t  tutglaublid;  rafdf)  Dor  fich.  $)af3  el  aufjer  ben  $8es 
fte(hungen  nid^t  an  Unterfd;leifen  unb  Beraubung  öffent- 
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lieber  Äaffett,  überhaupt  an  ben  manni<f)faltigften  fünften 
beS  Betrugs  fefylt,  ift  au<$  aus  Helen  3eüungSberi$ten 
befannt.  ßn  ben  biplomatifd()en  SlnfteEungen  gelangt  man 
burefy  ©<$ulben : man  fann  bann  feine  ©laubiger  bellen. 
Obgleich  man  aud^  bort  über  bie  2$ielgefe(jgeberei  flagt, 
fo  gibt  es  bod;  feine  ©efefce  gegen  betrügeriftfye  $8anfrotte. 
2luf  bie  nörbticfyen  ©taaten  inSbefonbere  inirb  bieEeidljt 
halb  ber  2luSfpru<$  (SonbiEac'S  antoenbbar  fein:  „$n 
einer  Seit,  bie  alles  mit  ©elb  abmad&en  §u  fönnen  glaubt, 
ift  ber  Sftuin  non  allem  baS  le|te  3iel  ber  faufmännifd^en, 
fman§ieEen  unb  polüifd&en  ©peculationen."  5Den  ©üb? 
Ungern  mirb  bezeugt,  bafc  bei  ifynen,  menigfiettS  fobiel  bie 
SBertoaltung  öffentlicher  ©etber  betrifft,  $Eebii<$feil  p finben 
fei.  Sludjj  fd^einen  fte  tüchtige  gelbfyerren  ju  befifcen, 

toäfyrenb  SEocquebiEe  im  allgemeinen  ben  Slmerifanern 
SJUttelmäfHgfeit  (un  certain  niveau  mitoyen)  an 
®enntniffen  unb  ben  S^egierenben  $erbienftlofigfeit  ihrer 
Seiftungen  bortuirft.  £)erfelbe  toagt  bie  Häuptling,  bafj 
in  Slmerifa  im  aEgemeinen  feine  ©ebanfenfreil)eit,  feine 
toa^re  Freiheit  ber  Meinungserörterung  ^errfdEje;  eS  fei 
bamit,  meint  er,  fd&limmer,  als  es  in  ©panieit  unter  ber 
Slnguifition  gemefen.  $ein  ©chriftfteEer  mage  es,  gegen 
bie  Meinung  ber  fyerrfd&enben  Mel;rfyeit  (bie  fogenannte 
öff entliehe  Meinung)  $u  fchreiben.  3)iefe  toirb,  toie 
ein  englif<her  ©d;riftfteEer  es  in  amerifanifd;er  28eife  aus- 
brüdt,  bon  ben  „freien  unb  aufgeflärten  ^Bürgern"  (the 
free  and  enlightened  citizens)  gemalt.  SRad;  einem  2lr- 
tifel  ber  augSburger  „SlEgemeinen  S^itung"  aus  2Ba$ington 
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arten  bie  gefe§gebenben  SSerfammlungen  in  btofje  (Stubs 
Raufer  au£.  3Äan  ^äU  enblofe  Sieben  ohne  Slefultat. 
@in  jeher  arbeitet  nur  für  fidj  — im  tarnen  beä  S3olf£. 
$)ie  Beamten,  menn  fie  bie  3M;rl;eit  hinter  fid;  fyaben, 
erlauben  fidh  SBidfiirlidhfeiten , meldhe  einen  Europäer  in 
©rftaunen  fe|en.  gefte,  trabitionede  SSertoaitungltegeln 
bilben  ftd;  nicht;  ntan  fammelt  nicht  einmal  Sieten.  £)ie5 
Sßerfonen  ber  Beamten  medhfetn  in  frtrjen  3e'tr^umen 
(felbft  in  Stidhterfteden  ade  brei  ober  ade  fünf  ober  fieben 
Sahre).  ©benfo  toenig  bauern  ©efefce  im  2öed;fet  ber 
®efe£geber.  £)ie  ade  oier  $ahre  ftattfinbenbe  Söahl  be3 
(Songrefcpräfibenten  oerfefct  bie  Parteien  fdhon  lange  im 
oorawS  in  fieberhafte  Stufregung,  toeit,  toenn  bie  Partei, 
ber  er  angehört,  nicht  bie  be£  abgehenben  Sßräfibenten  ift, 
ade  S3unbe3beainte,  Oom  SJUnifter  bis  §um  Stadhtmädhter 
unb  £ampenan$ünber , ihre  ©teden  oerlaffen  müffen. 
Xocqueoide  fdhilbert  bie  SSerfammlung  ber  Slepräfentanten 
ju  SBafhington:  faft  ade  feien  des  personnages  öbseurs, 
pour  la  plupart  avocats  des  villages,  commergans  etc. 
SlnberS  oerhält  eS  fidh  mit  bem  ©enat.  — £)ie  Regierung 
ift  bem  $öbet  gegenüber  ohnmädhtig.  £)ie  freie  treffe 
fröhnt  aden  ßeibenfdhaften  beS  h^K  unb  niebern  Sßöbels 
unb  übt  natürlidh  eine  grofje  ddacht  aus.  2öa£  einige 
S3eridhterftatter  oon  rohem  gauftredhte,  gehberoefen,  ©elbft* 
hülfe  unb  SSolf^juftij  (Stynchgefcfc)  erjagen,  be$ieht  fidh 
mol  inSbefonbere  auf  bie  neuen  fübtoeftlidhen  ©taaten, 
bereu  einige  ©ftaoenftaaten  ftnb. 

@ine  oielgetobte  ©eite  ber  anterifanifchen  3u^n^e/ 
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ber  h&he  Rrbeitälohn,  toirb  toot,  toenn  er  au<h  fchon  ab 
genommen  1)at,  bod)  noch  nicht  Derfdhtounbett  fein.  Tie 
befannte  Urfache  beä  gattend  be3  5lrbeit3preife3  in  Guropa, 
ndmlidh  bie  ftarfe  Qunahme  ber  23et>ölferung,  fyat  in  Rrne* 
rifa  trofc  ber  forttoäfyrenben  Ginmanberungen  biefelbe  golge 
nod)  menig  geäußert,  toeil  bie  Söeoölferung  noch  immer 
im  meftlichen  Territorium  Raum  finbet  fi<h  auägubreiten. 
Tabei  finb  empörcnbe  Getoalttbättgleiten  unb  betrügerifd^e 
fünfte  gegen  bie  armen  Qnbianer  in3  Sßerf  gefegt  rnorben, 
nm  ihnen  ihren  oaterlänbifchen  Söoben  gu  entreißen.  Tie 
©taaten  Reuporf  unb  Rorbcarolina  haben  be^^alb  freilich 
bie  Genehmigung  ber  gefe^gebenben  Geioalt  bei  ben  mit  ben 
hnlben  Snbtanerrt  abgufchließenben  ßanbanfäufen  oor= 
gefd;rieben.  SCber  bie  ruffifche,  bie  ©amojeben  betreffenbe 
humane  Gefe^gebung  h^ben  bie  Rnterifaner  in  ihren  Rer* 
hältniffen  oielleid;t  ni<^t  nachahmeit  t'önnen. 

Tie  urfprüngliche  Gntftehung  be3  fchtoeigerifdhen  re= 
publifanifchen  ©taatenbunbeS  ift  in  ©agen  gehüllt, 
bereit  Unhaltbavfeit  oon  neuern  G ef chid^ t^f or f ch ern  (nament= 
lief)  $opp  unb  Böhmer)  namentlich  bahin  nad;getoiefen 
ift,  baf$  ber  9Iufftanb  ber  ©<hmeig er  gegen  ba$  «£>au3  $ab& 
bürg  unberec^) tigt  toar.  3hr^  Tt;at!raft  nicht  allein, 
fonbern  aud;  bie  Söegünftigung , toelche  ihnen  t>on  bem 
$aifer  ©igiämunb  gutheil  toarb,  fotoie  ber  t>on  ihm  oer? 
anlafjte  Gibbrudf),  ndmlidf)  ber  23ruch  eines  befchtoorenen 
funfgigfährigen  griebenSOertragS,  fid;erte  ihnen  ben  Grfolg 
beS  SlufftanbeS.  Tiefer  Grfolg  fteigerte  bei  ihnen  bie  ben 
auf  RolfStoilien  ftch  ftü^enben  Regierungen,  toenn  fie 
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mächtig  merben,  gemöhnlich  eigene  §errfchfucht  unb  §abs 
©pittler  fagt:  ber  im  Fhre  1415  auägebrodjene 
Ärieg  gegen  $ab3burgs0efterreich  (meld;er  nad;  langjährigen 
Kämpfen  enbUch  ben  SBerluft  aller  h>D<^fc^n?äbifd^en  53e= 
fi^ungen  biefe3  £>aufe§  pr  golge  hatte)  fei  fein  $rieg 
ber  -ftothmchr  ober  9tache,  fonbern  ein  Seutejug  gemefett. 
£>urch  bie  fogenannte  einige  Union  vom  Qa^re  1477 
marb  aber  jener  $antpf  für  immer  beenbigt.  9?ad;bem 
auch  bie  innern  S^iftigfeiten  unb  Kriege,  an  benen  e3  in 
ber  ©efchidjte  be3  fchmeijer  33unbe£  nid^t  fehlt,  aufgehört 
hatten,  mürbe  mol  ein  längerer  3uftanb  ber  Sfttthe  fich  cr= 
halten  fyahtn,  menn  bie  Franpfifd;e  -ftenolution  n id^t  ihren 
©influb  auf  biefeä  üftachbarlanb  awlgeübt  hätte.  3m  Fahre 
1797  entftanben  revolutionäre  Semegungen  im  Söaabtlanbe 
unb  in  SöafeL  3m  Fahre  1798  entmarf  ein  Freimaurer 
unb  FHuminat,  ber  reiche  3unftmeifter  £><$3  p Söafel, 
bie  (Sonftitution  ber  ^elnetifdjen  einen  unb  unheil- 
baren Siepublif,  mel<he  er  bem  SDirectorium  p ^Pari^ 
norlegte.  @r  erhielt  bie  guficherung,  bafc  fie  mit  SCBaffen- 
gemalt  in  ber  gan&en  ©chmeij  eingeführt  merben  folle 
((£.  33.  non  Malier,  „$>ie  Freimaurerei  unb  ihr  ©influfj 
in  ber  6<hmei$",  ©djaffhaufen  1840,  6.  44).  3 n bemfelben 
Fahre  fd;on  erfchien  alfo  ein  franpjifche3  ^peer  in  ber 
©chmeij  unb  übermältigte  ben  non  einigen,  befonberä  ben 
brei  fleinen  Gantonen  ber  Urfdjmeij  geleifteten  tapfern 
Söiberftanb.  Fene  ©onftitution,  melier  bie  Formen  ber 
bamaligen  franjöfifchen  pm  ©runbe  lagen,  marb  nun 
non  ben  Siberalen  unb  Freimaurern  fofort  pr  StuSführung 
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gebraut.  28arum  bie  liberalen  bie  (Sentralifation  fo  fefyr 
Heben,  §at  ber  ftanjöfifd^e  „National"  einmal  fefyr  treffenb 
au3gefprod;en,  inbem  er  fagte : §ur  Sfteaiifirung  ber  liberalen 
gbeen  bebürfe  e£  aufeer  ber  republifanifd^en  gorm  nod; 
be3  SßrincipS  ber  (Sinl)eit  unb  Untfyeilbarfeit  ber  Nepublif, 
ntn  mittels  ber  (Seutralifation  bie  miberftrebenben  SSölfer 
jur  golgfamfeit  gegen  jene  gbeen  ju  gingen.  2)ie 
(Sonftüution  beftanb  fünf  gafyre.  (Sä  maren  (mie  ber  bes 
rühmte  $iftorifer  feeren  fagt)  unglüdäbolle  ga^re 
bur<$  Kriege  unb  gactionen.  £>ie  ©clj>mei§  fam  nic£)t  auä 
innern  2öirren  unb  gactionen  fyerauä.  willen  £rabitionen 
unb  SSer^ältniffen  ber  6<$mei$er  entfprad;  bie  nun  aufs  • 
gehobene  ©elbftänbigleit  ber  (Santone.  Sollten  fie  fid^ 
uun  gefallen  laffen,  ba&  bie  Keinen  bon  ben  großen  übers 
mältigt  mürben?  35ie  ©d;mei§  gerfäüt  in  mehrere  burdj 
Sebenäart,  ©itte,  Religion,  felbft  burdf)  ©ebirgägüge  bons 
einanber  geriebene  Gruppen.  Napoleon  l;alf  im  3>af;re 
1803  mit  feiner  9ttebiationäacte.  (Sr  fteüte  bie  ©elbs 
ftänbigfeit  ber  (Santone  mieber  fyer,  jebocfy  nicfyt  bie  alten 
Sanbeäobrigfeiten.  (Sä  beftanben  nun  19  !Repräfentatib= 
republifen.  -Napoleon  fagte  ben  ©$mei$ern  (nadf)  Styterä): 
„II  faut  rester  ce  que  la  nature  vous  a fait."  (Sr  bemerfte 
il;nen,  bafc  baä  blofee  göberatibbanb  (simple  lien  federal), 
meld;eä  meber  läftig  no$  f oftbar  fei,  ein  e^renbotteä  $)as 
fein  (une  assez  noble  maniere  d’etre)  förbere;  benn  memt 
eä  meniger  bon  ber  unternefymenben  (Sin^eit  (de  cette 
unite  qui  ose)  i)abe,  fo  l;abe  eä  mel;r  Sßiberftanbäfraft 
(inertie  qui  resiste).  Slnt  8.  ©ept.  1814  fcfyloffen  jene 
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19  (Kantone  einen  53unbe30ertrag.  £)er  Söiener  (Kongreß 
gemährleiftete  ihre  Integrität  nnb  geftanb  ber  ©<hmeij 
auch  einige  ©ebietäermeiterungen  fomie  bie  beftänbige  Reu= 
tralüät  jn.  Radfj  einem  53unbeSOertrage  fco n 1851  befianb 
ber  53unb  au3  22  Kantonen  nnb  l;atte  jeber  Danton  eine 
©timrne;  bie  deinen  (Kantone  maren  alfo  ben  großen  gleid^= 
gefteEt.  53i3  1830  fam  nur  oerein^elte  Dppofttion  gegen 
bie  nun  befiefjenbe  SDrbnung  oor.  Radh  ber  Qulireoolution 
aber  tarn  bie  greimaurerei  nnb  mit  il;r  ber  RabicatiämuiS, 
junädhft  in  ben  proteftantijdhen  Kantonen,  an  bie  ©pi§e. 
2öo  bie£  ber  gaE  mar,  mürben  aEe  alten  noch  übrigen 
• Rechte,  meld)e  ber  §errfd;=  nnb  ^abfucht  ber  neuen  Jperrs 
fd^er  im  28ege  ftanben,  §.  53.  fUed^te  grunbherrlicher  ga^ 
milien,  ber  fiäbtifd;en  (Korporationen,  inäbefonbere  ber 
iärdhen  unb  Älöfter,  meiftenä  oernid;tet.  $löfter  mürben 
aufgehoben  unb  geiftliche  ©tifter  fäcularifirt,  entgegen  bcm 
2lrt.  12  be§  53unbe3öertrag3  non  1814.  (K3  fielen  ber 
Reihe  nach  bie  gemäßigten  Regierungen  oon  SBaabt,  ©enf, 
53ern,  3^$/  toeit  fie  ju  feinen  ©emaltmaßregetn  gegen 
bie  gefuiten  bie  ^anb- bieten  moEten.  3m  gahre  1838 
entftanb  ba3  fogenannte  ©iebener  (Koncorbat,  eine  befonbere 
53erbinbung  oon  fieben  (Kantonen,  meiere  bie  ©runbfäfce  ber 
53olf3fouoeränetät  gemährleiftete.  ^Dagegen  fd^toffen  bie 
fieben  fatholifdhen  (Kantone  einen  ©onberbunb  §ur  Rufrechts 
haltung  ber  ihrer  Kirche  gemährleifteten  ©eredhtfame. 
Oefterreid;,  Preußen  unb  granfreid;,  geftüfct  auf  bie  oon 
ihnen  garantirten  Verträge  üom  gahre  1815,  ermahnten 
»ergebend  jum  grieben.  2)er  oertragSmäßigeä  Recht  für 
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fich  ^abenbe  ©onberbunb  marb  im  3ai;re  1847  befiegt  bon 
ber  SRehrheit.  @S  mürben  barauf  rabicaie  Regierungen  ein? 
i gefefct,  tteuerbingS  ©tifter  utxb  ßlöfter  aufgehoben,  bie  beften 
. Familien  ber  fathoüfchen  Kantone  burch  Söranbfd&afcungett 
ruinirt.  5Die  ßdntonalfouberänetät  marb  burd;  bie  SSerfaffung 
bon  1848  zertrümmert  unb  bie  3Hehrheit^err)d;aft  eingeführt, 
„©egenmärtig  ift  SEobeSftille  unb  ©rabeSruhe  über  bie  ta= 
tholifchen  Kantone  berbreitet"  (fagt  ein  f'atholifcher  ©<hrift= 
ftelter).  ©elbft  ber  englifd^e  ©efanbte  ©tratforb  Panning 
j fchrieb  im  3<*hre  1848  an  ben  23unbeStagSpräfibenten:  „RuS 
fold^er  ©aat  mirb  ni<$tS  ©uteS  entfei men/'  SDafj  bie  ©d;meiz 
audh  in  ber  lefctern  3eü  feinesmegs  jur  Rul;e  gekommen 
ift,  ergibt  fidf)  aus  ganz  neuen  3eitung3nadhrid;ten.  3m 
3ahre  1863  z-  ftnb  mieber  neue  SBerfaffungen  in  £uzern 
unb  $8afei4knb  entftanben,  unb  in  bem  ledern  ©aitton  ift 
" bor  furzem  (1864)  ein  SöohtfahrtSauSfdjufc  niebergefe|t 
unb  finb  SBaffen  au^getheilt  unbr  z^a*  jn  bem  3toede, 
baS  Refultat  einer  SBolfSabftimmung  nach  bem  Söiüen  ber 
bermaligen  Regierung  zu  erzielen.  3Ran  fann  bie  ©cbmeij 
mit  allen  ben  Elementen  politifd^er  unb  religibfer  ©ärung, 
bie  jidh  burd;  Freimaurer,  politifd^e  Flüchtlinge,  an  ©deuten 
unb  Uniberfitäten  angefteüte  irreligiöfe  Sehrer  u.  f.  m.  in 
ihr  angehäuft  (mben,  als  ein  SöeSpenneft  betrachten,  in 
melcheS  einftmeiten  niemanb  gern  fielen  mitt,  unb  bieücid;t 
mar  es  bem  Äönig  boit  Sßreufjen  ermünfd^t,  fidj)  bon  biefent 
Refte  zu  trennen,  inbem  er  fein  ererbtes  ©ouberänetätsredht 
über  baS  gürftenthum  Reuenburg  aufgab. 
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2>ie  ®arfteEungen , tueldje  liberale  Kolititer  tooit  ben 
3uftänben  conftüutioneller  ©taaten  §u  geben  pflegen,  qleu 
<hen  einigermaßen  ben  fco n äJUniftem  abgefaßten 
reben  conftüutioneller  gürften.  9WeS  erfcheint  ba  in  mih 
bem  £idjte;  Uebelftänbe  toerben,  toemt  überhaupt,  nur  leidet 
unb  obenhin  berührt,  fcortl;eilhaft  fcheinenbe  ©eiten  bagegen 
möglidhft  colorirt,  befonberS  toenn  fcon  ^nbuftrie  unb 
$anbel  bie  fliehe  ift;  benn  heutigentags  meint  man  ge? 
toöhnlith,  baß  toenn  bie  gabrifs  unb  ^anbelsherren  ju^ 
frieben  finb,  auch  baS  SSolf  jufrieben  fei. 

Ohne  ßtoeifel  ift  in  einem  ©taate  nichts  toiinfchenS* 
toerther,  als  baß  eS  berechtigte  Organe  beS  §MfS  jur 
SBerftänbigung  ber  Regierung  fcon  ben  Sebürfniffen,  SBüm 
f<hen  unb  Söefdfjtoerben  beffetben  gebe.  $8ei  ben  barauf  ab 
gtoecfenben  Einrichtungen  aber  ftettt  ber  jefüge  Seügeift 
jtoei  gefährliche  unb  burch  bie  Erfahrung  fchon  an  mannen 
$8eifpielen  als  fcerberblid;  ernannte  gorberungen  lategorifdh 
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auf.  £>ie  erfte  befielt  barin,  baf3  jene  Organe  oon  einer 
dttenge  oon  Qnbioibuen,  bie  man  ai$  ba£  S3olf  be* 
trautet,  gemailt  werben,  bie  jtneite  barin,  bafc  biefelben, 
anftait  gürfpredher  be#  Volfä  bei  ber  Regierung  ju 
fein,  bie  Regierung  fel-bft  werben  foden.  SDie  Klagen 
eines  VolfS  (fagt  ber  treffliche  ©iammaria  DrteS)  finb  oft 
berechtigt,  aber  bie  Folgerungen,  roelc^e  populäre  ©chrift= 
fteder  barauS  gieren,  finb  oft  irügerifch,  weit  bie  Uebel, 
worüber  eS  fi<h  beflagt,  oft  bur<h  Mittel  gehoben  werben 
müffen,  Weld;e  mit  beneti,  bie  bie  VolfStnenge  (la  plebe, 
ber  Pöbel)  oorfd;lägt  unb  verlangt,  im  dBiberfpruch  ftehen. 
60  bef tagen  fid;  bie  gemeinen  Arbeiter  oft  über  Mangel; 
wid  bie  Regierung  aber,  um  bem  abzuhelfen,  fie  einer  ge= 
wiffen  Orbnung  unterwerfen,  fo  ergeben  fie  fid;  bagegen. 
Sei  bem  oornet;men  Pöbel  ift  es  gewöhnlich  nicht  anberS. 
2Ber  burd;  VolfSwal;l  ©efe^geber  unb  Regierer  Werben 
will  (unb  Wie  Diele  Wollen  bas  heutzutage  nicht!),  fudjt 
Popularität  §u  erlangen.  SDa  aber  bie  Vernunft  (wie 
©oethe  fagt)  nie  populär  wirb,  fonbern  nur  fieibenfdhaften, 
(belüfte  unb  oft  unflare  unb  überfpannte  ©efühle  es  werben 
föttnen,  fo  mufc  er  fold;en  unreinen  Elementen,  wie  fie 
fi<h  bei  ber  großen  9Jtenge  ber  .gubioibuen  ftnben,  fchmei; 
d;eln.  SDie  Neuzeit  zeigt  an  einer  großen  -üflenge  ooti 
Veifpielen,  in  Weld;e  Verlegenheiten  bie  Popularitätßudht 
bie»  dtegierenbeit  bringt.  S)aS  Verlangen,  bafj  ade  an  beit 
©taatSangelegenheiten  befchliefjenb  theilnehmen  foden,  be* 
ruht  auf  ber  Veräußerung,  ba&  ade  fid;  auf  folche  Slu* 
gelegenheiten  oerftehen,  oon  welcher  Veräußerung  ber  be? 
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rühmte  £egel  fagt:  fie  fei  ebenfo  abgefdjmadft, 

als  man  fie  beffenungeadjtet  häufig  gu  fyören  befomtne. 
©o  mar  auch  ©oetfye  ber  Meinung,  bab  baS  Regieren 
„ein  Getier7'  fei,  meld(je3  nietnanb  fid;  anmaben  fotte,  ber 
eS  nidjjt  erlernt  l;abe;  unter  allen  pfufdbereien  erklärte  er 
biejenige  in  ©taatSangelegenbeiten  für  bie  berberblicbfte. 
Montesquieu  räumte  ein,  bab  baS  Voll  baS  Regieren 
nic^t  berftebe,  meinte  aber  bod;,  bab  eS  biejenigen,  metdbe 
eS  berfte^en  fetten/  trefflid;  gu  mäblen  miffe.  Vielleicht 
begreift  ber  conftitutionette  Verftanb,  mie  jemanb,  ber  felbft 
eine  ©ad^e  nid^t  berftel;t,  fott  beurteilen  fönnen,  ob  ein 
anberer  fie  berftefyt;  ber  gemöbnlicbe  gefunbe  Menfcben* 
berftanb  begreift  eS,  mie  mir  glauben,  n\d)t  (Sbenfo  menig 
begreift  ber  Xe^tere,  mie  eine  aus  $unberten  bon  perfonen 
befie^enbe,  nach  ^unbertfad^  betriebenen  Motiben  inbibi* 
buetter  Qntereffen  unb  gufättiger,  auch  momentaner  (£in* 
flüffe  gufarnrnengcmürfelte  Verfammlung  mirflicb  einen 
©taat  beberrfd^en,  ®efe|$e  geben  unb  regieren  fönne. 
$>ie  @rfal;rung  geigt  benn  au$,  bab  bie  Veberrfcbung  als* 
halb  immer  mieber  an  eingelne  fomrnt,  unb  gmar  feines* 
megS  in  ber  tttegel  an  ‘bie  2Bürbigften,  fonbern  gunädbft 
an  berrfcfc  ober  ^abfiid^tigc  Parteiführer,  fobann  an  fräf* 
tige  ober  f^laue  ^rannen  ober  Imperatoren,  meldje  ber* 
mittels  ber  Mehrheit  ^errfd^en,  bon  ber  ®oetl;e  fagt:  fie 
befiele  aus  mettigeu  fräfttgen  Vorgängern,  fobann 
aus  ©(^machen,  bie  fi<h  affimiliren,  aus  ©d;elmen,  bie  ftd;  ac= 
comntobiren,  unb  aus  ber  groben  Menge,  bie  nadfjtrolle, 
ol;ne  nur  im  geringfteu  gu  miffen,  maS  fie  motle. 
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$roubl)on  beflagt  e£  aU  eine  traurige  Söa^rfyeit,  baf$ 
in  ber  bürgerlichen  ©efeUfd^aft  ba»  allgemeine  2öo(d  nie 
bie  golge  eine»  $erftäubniffe£  ber  ©injelftullen  fei, 
nimmt  aber  an,  baß  eS  im  $olfe  ©efammtgebanfeu  ober 
©efammfüberjeugungeu  gebe,  toeldje  fid;  gefd;idhtlid;  ent? 
ftricfeln  unb  au£  benett  bie  oolf£tfyümlid;en  ^nftitutionen, 
bie  ©tänbeunterfd;iebe,  ba£  oolfötfyümlidhe  $fted;t,  bie 
oolfötfyümlidie  gorm  be3  religiöfen  ©laubenä  n.  f.  to 
^ert>orgel)en.  SDiefe  finb  bie  SBebinguttgert  be3  ©efamntk 
toofylfeinä,  fie  bilben  bie  SBoIffyeü  (hrie  ©oetfye  e3  nennt) 
ober  ben  Sßolfägeift,  bie  toafyre  SBolfSftimme  (vox 
populi,  vox  clei).  £)iefer  SBiHe  ber  $8olfl;eit  toirb,  toie 
©oet^e  and;  fagt,  Oon  ber  ÜDienge  niemals  auägefprochen, 
aber  bod)  oon  bem  SBerftänbigen  oernommen.  Auch  oI)ne 
förntüd^e  $olf$oertretung  ift  bie  Regierung  in  genriffent 
ÜUtafce  immer  baran  gebunben.  QaZ  $8oll  ift  oiel  weniger 
bie  ©umnte  ber  fyeute  lebenben  gnbioibuen  all  bie  ganje 
Äette  ber  ©erterationen  bil  auf  ben  heutigen  £ag.  ©ollen 
einige  £aufenb  ober  felbft  Millionen  oon  gnbioibuen,  bie 
man  im  ©turnt  be£  Augenblid’3  oerfammelt,  bie  guftitiu 
tionen,  toeld;e  fidh  in  ber  ßette  ber  ©enerationen  erhalten 
unb  erprobt  l;aben  unb  §u  ft>eld;en  ba§  33ol!  aud;,  etma 
nadh  oorüberge^enben  Abirrungen,  immer  nrieber  gurücf; 
gefel;rt  ift,  §.  S8.  ba<3  ftönigtyum  eines  angeftammten  ©e^ 
fdhiedhts,  umflogen  fönnen,  Oietteid^t  $u  großem  ©d^aben 
ber  nad;folgenbcn  ®efdhled;ter,  bie  baburdh,  ber  einen  feften 
©runb  ber  SBolfSorganifation  abgebenbett  &rabitionen  he- 
raubt,  toe^felooden  ©efd^iden  preisgegeben  ttrirb?  S)ie 
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Stebolutionärä  ^abert  freilich  ben  ©runbfafc:  „Apres  nous 
le  deluge!" 

Sn  einem  gef(^i(^tli(^  gut  organifirteit  Volle  finbet 
fid;  eine  gmedrnäfftge  ftänbifd;e  58 olf Vertretung  leidet  i 
ohne  eine  Volfömahl  im  heutigen  (Sinne,  nämlich  burd; 
bie  Vorfteher  ber  befonbern  Greife,  in  meld;c  ba§  Voll 
gegüebert  ift.  V3ie  §egel  fid;  auäbrüdt,  ift  ber  concrete 
Staat  ba3  in  feine  befonbern  Greife  gegüeberte  ©an^e. 

S)a3  ÜRitglieb  eines  Staats  ift  ein  ÜDiitglieb  eines  folgen 
StanbeS,  unb  nur  in  biefer  feiner  objectiben  Veftimmung 
fann  eS  im  Staate  in  33etrad^t  fommen.  Sm  germanifchen 
SWittelalter  mar  baS  gan§e  Voll  fo  gegliebert  unb  folglich 
ein  jeber  bem  Volle  Angehörige  in  feinem  Stanbe  ber= 
treten.  Schon  beShalb  ift  eS  ein  an  fid),  abgefehen  bon 
Ausartung  unb  hier  unb  ba  borgelomntenen  UnboIIlommen=  ; 

heiten  (ohne  folche  ift  feine  politifd;e  Sttfütution),  un-  4 

gegrünbeter  Vormurf,  bafe  biefe  Stäube  in  ber  Siegel  nur 
Sonberintereffen  berfolgt  hätten.  Als  Vefd)ü§er  unb  %ixx= 
fpred)er  lonuten  unb  mufften  fie  atterbing^  gemiffe  Vor^ 
red;tc  l;a&en,  um  bie  ihnen  obliegenben  Pflichten  gegen 
bie  bon  ihnen  befehlen  unb  bertretenen  VollSllaffen  er= 
füllen  §u  lönnen;  aber  fie  tonnten  fid;  in  ber  bamaligen 
focialen  unb  politifd)en  Organifation  bem  Vemufftfeüt  nicht 
entziehen,  bafj  fie  als  Organe  berfelben  §um  ©enteinbeften 
jufarnrnemoirfen  mufften. 

Sfi  feine  ftänbifd)e  Organifation  im  ßanbe  borhanben 
ober  herjufteüen,  fo  ift  bietteidft  Vertretung  beS  Volts  nur  * 
burd;  VM;l  möglich;  aber  folche  2Baf;len  foüten,  meinen 
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mir,  bo$  eine  jebe  innerhalb  einer  beftimmten,  bur<$  ein 
gemeinfame3  gntereffe  bcjeid^neten  $olfsflaffe  ftattfinben, 
unb  fottte  namentlich  bie  33auernflaffe,  meld;e  fid;  ant 
meiften  burdh  ihre  @igenthümü$feiten  auäzeidmet,  nur 
aus  ihrer  Sftitte  Vertreter  maxien  bürfen.  gn  Sftujjlanb 
Z-  33.  mürbe  ber  33auer  fonft  mahrfd;einlich  fie  aus  bem 
Dfd;in  mähten,  nicht  meil  er  ben  SLfd^in  liebt,  fonbern 
meil  er  ihn  fürd;tet.  gaft  in  allen  mobernen  Gonftitutionen 
rnadjen  bie  StegierungSbeamten  einen  fehr  großen  Stl;eil 
ber  33olfSOertreter  aus.  gür  bie  miberfinnige  SSählbarfeit 
berfelben  mag  man  barin  einen  ©runb  finben,  bafc  fie  faft 
bie  einzigen  3JiitgIieber  ber  Slbgeorbnetenfamntern  finb, 
meldhe  oom  Regieren  etmaS  oerfichen.  tiefer  ©runb  fällt 
mcg,  mo  bie  Kammern  nid^t  regieren,  fonbern  nur  . ber  . 
Regierung  fojufagen  Material  zum  Regieren  an  bie  $anb 
geben.  Dafc  bie  dauern  burd;  ©täbter  oertreten  merben, 
mie  es  meiftenS  ber  gaE  ift,  erfcheint  faft  finnloS.  gebe 
klaffe  mirb  in  ihren  gntereffen  ratzen,  aber  nur  bie  Eie* 
gierung  ift  in  ber  Sage,  miteinanber  ftreitenbe  gntereffen 
jum  ©emeinbeften  §u  b ermitteln.  Daffelbe  müffen  mir 
oon  ben  Differenzen  jmifd^en  ben  ^rooinzialabgeorbneten* 
berfammlungen  behaupten.  gn  feinem  ©rofjftaate  menig* 
ftenS  fottte  eS  eine  (Sentralberfamntlung  oon  33olfSabgeorb* 
neten  geben,  ^öd^ften^  bei  aufjerorbetttlidfjen  33eranlaffungen 
eine  33erfammlung  bon  3fuSfchüf|en  ber  ^robinzialberfamms 
lungen.  Die  Siebe  zum  gemeinfamen  33aterlaube  fchlägt 
ohnehin,  mie  Dahlmann  gefagt  fyat,  ihre  SBurzeln  in  bie 
Dertlichfeiten,  bie  bie  SÖBiege  beS  fDZenfd^en  umfte^en. 
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Uuß  erfc^eint  bie  burch  baß  allerböchfte  ©tatut  uom 
21.  San.  1864  geraffene  ©ubernials  unb  $)iftrictßs 
Sanbinftitution  (in  Stublaitb),  fomeit  mir  fie  nach  einer 
frtrjen  3efrungßangabe  beurteilen  fönnen,  alß  eine  meife  \ 
Gfrnrichtung.  — @in  Steichßrath  unb  ettoa  ein  birigirenber 
©enat,  her&orgehenb  theilß  au%  wnem  burch  gamiliens 
trabitionen  unb  groben  ©runbbefifc  mit  ben  elften  Stu 
tereffen  beß  ©taatß  oerbunbenen  l;ol;en  Slbcl,  t^eil^  auß 
ben  ©pifjen  ber  mit  eben  biefen  Sntereffen  prafrijch  öer* 
trauten  l;ö(^ften  (£iml=  unb  Militärbeamtenftellen,  mögen 
in  großen  Monarchien  ben  Monarchen  umgeben,  für  tveh 
($en  il;re  Beratung  faft  bie  ü'raft  ber  Mitbefchiiebung 
haben  mirb. 

2öir  miffen  nicht,  ob  eß  in  Europa,  gumal  in  unfern 
£agen,  in  melden  bie  Mögen  beß  fogenannten  Bolfßmillenß 
fo  hoch  gehen,  legitime  ntonarchifche  ©taaten  gibt,  in  benen 
man  fi<h,  abgefehen  toon  einzelnen  Mißbräuchen,  bie  in 
allen  Berfaffungen  üorfomnten,  mit  Stecht  über  Stegierungßs 
brucf  §u  befragen  hätte.  2)ie  legitimen  Stegierungen  finb 
ohnehin  baß  Stecht  §u  achten  baburdf)  genötigt,  bab  fie 
[ich  felbft  auf  baß  Sted;t  ftüjjen.  Sebenfallß  aber  finb  bie 

Borfehrungen  gegen  ben  £)rucf  jeneß  Bolfßmillenß  in  un= 

« 

ferer  ,3 eit,  jumal  bei  Berfaffungßöeränberungen  im  mo= 
benten  ©inne,  oiel  bringeuber  alß  bie  Borfel;rungen  gegen 
ben  SDrucf  legitimer  Stegierungen.  Mir  glauben  Beifpiele 
genug  angeführt  ju  ha^en^  burch  meld;e  bie  Befürchtung 
gerechtfertigt  ttnrb,  bab  baß,  menn  aud;  nur  ftillfchtoeigenb  j 
burch  getoiffe  golgefä^e  einmal  aufgeftettte  ^rincip  ber 
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5Bolfefyerrf($aft  fid;  eine  immer  weitere  §8abu  brid^t,  melcbe 
am  .legten  Eube  gur  3ertrüntmerung  ber  gangen  Staate 
organifation  führt.  2luä  unferer  obigen  gefcbicbtlidjen 
2lu£fübrung  ftetten  mir  l;ier  nur  einige  fünfte,  betreffenb 
bie  mit  ben  conftitutionelleu  £enbengen  jegt  oerbunbenen 
©efabren,  gur  Erinnerung  gufammen. 

1)  3)ic  Sßermanblung  beä  ben  alten  ©tauben  beigelegten, 
auf  ©efege  gemiffer  2lrt  befcbränften  SJtitbefd^Iiefeung^red^t^ 
in  ein  allgemeines  ©efeggebungSred;t  bringt  bie  brüdenbe 
SMgejcggeberei  foloie  bie  Unbeftänbigleit  ber  ©efege  unb 
ihre  sJüddad;tung  im  $8oife  l;eroor. 

2)  £)aS  allgemeine  $3ennlIigungS  = unb  mitbin  $ßertoei= 
gerung$red;t  ber  gur  gitfirung  ber  Regierung  uötbigen 
Mittel,  anftatt  beS  fpecietten  SöetoilligungSrecbtS  ber  alten 
©taube  |flir  gemiffe  Abgaben  neben  ben  bamals  be= 
ftebenbeu  SftegierungSrecbten , betreffenb  bie  bantaligen 
$auptquellen  ber  ©taatSeiunabmen  (^Domänen,  Regalien 
u.  f.  m.),  mad;t  bie  SßclfSoertretung  gurn  £crru  ber 
Regierung  unb  führt  baS  ^rincip  ber  politifd;en  9JHnifter= 
berantmortlid;feit  unb  fomit  ba3  ©cbattenfönigtbum  ber5 
bei.*)  ®ie  notbtoenbigften  ^Berührungen  bagegen  finb 


*)  ©uigot  in  feinen  äftemoiren  fdjilbert  bie  ?age  confiitutionetter 
2ftinifter,  bie  nid)t  bie  gefyorfamen  2)iener  ber  Majorität  finb,  fotgenber* 
maßen : „Dans  nos  societes  modernes,  quand  la  libcrte  s’y  deploie, 
la  lutte  est  trop  inegale  entre  ceux  qui  gouvornent  et  ceux  qui 
critiquent  le  gouvernement;  aux  uns  tout  le  fardeau  et  une  respon- 
sabilite  sans  limites,  on  ne  leur  passe  rien;  aux  autres  une  cntiere 
liberte  sans  responsabilite,  de  leur  part  on  accepte  ou  l’on  tolere  tout." 
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folche  ©efefce,  u>ie  fie  bekanntlich  Dom  ®eutf<hen  Bunbe 
gegeben  finb  (aber  nid;t  beobachtet  Werben),  5.  B.,  bafj 
bxe  erforberlid;en  Bewilligungen  nicht  burd;  anberweitige 
fünfte  bebingt  werben  bürfen  u.  f.  w.  $)er  6taat 
barf  nid;t  als  Proletarier  crfcheinen,  Welker ' üon  ber 
©nabe  ber  Qnbimbuen,  bie  non  ihm  gufammengehaltett 
unb  getragen  werben,  abhängig  ift.  Am  auffallenbftett 
leibet  unter  einem  folgen  3ufian^e  w ©ro&ftaaten  bie 
fieitung  ber  auswärtigen  Angelegenheiten,  Wie  baS  58ei=  , 

fpiel  ©nglanbS  geigt.  3)Zit  einer  Berfantmlung  non  350  per= 
fonen  kann  man  (jagt  §r.  t»on  BiSmard)  nicht  auswärtige 
Politik  machen.  Aud;  gilt  oon  biefem  $egierungS$Weige 
befonbetS,  was  ©neift  bemerkt,  bafj  eine  regierenbe  klaffe 
ol;ne  «galt  an  ber  9)touard;ie  nicht  ben  weiten  Blid  ber 
2ftonard;ie  befi^t.  $>ie  Aufregung  beS  großen  §aufenS 
lommt  bei  ben  öffentlichen  Berhanbluttgen  ber  BolkS* 
abgeorbneten  h^n5u  unb  kann  bewirken,  baft.  Wie  ©raf 
Aberbeen  fagte,  bie  Regierung  fick),  wie  ein  wittenlofeS 
©tiid  $o!g  in  einer  0tromfd;nelIe,  in  einen  $rieg  hw= 
eintreiben  läfjt. 

3)  3Kit  ben  oorftel;enben  Punkten  hangen  alle  bie  Ber= 
änberungen  gufammen,  welche  ber  (SonftitutionaliSmuS  be= 
harrlich  unter  Bewältigung  alles  SBiberftanbeS  in  ber  Ber= 
mattung  hernorbringt.  ©S  werben  alle  organifd;en  Banbe 
gelöft,  burd;  Welche  bie  ^ubtoibuen  in  ihrer  SSillkür  be= 
fchränft,  aber  §u  ihren  Pflichten  gegen  bie  ©efettfd;aft 
ungehalten  unb  zugleich  in  berfelbeu  unterftüfct  unb  non 
ihr  getragen  würben.  SDahin  gehört  bie  freie  3^ftüdelung 
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beä  ®runbe£  unb  Söobenä,  bie  gewerbliche  2lnard£)ie,  bie 
^bfcbmäcbung  ber  Sßoligei,  fotüie  bie  Slufbcbung  alleä 
Stänbeunterf<bieb3,  Worauf  ber  nicht  aufgubebenbe  Unter= 
fdjieb  gwifcben  arm  unb  reid^  recht  grell  unb  fd^roff  ber- 
tortritt  unb  bie  ^lutofratic  erzeugt  Stafj  alles  nach  aH= 
gemeinen  abftracten  Gegriffen  gemöbelt  Wirb,  bient  ber 
©entralifation , welche  alle  ^nbitnbuen  im  Staate,  unter  “ 
Slufbebuitg  aEe<3  fonbertbümlicben  Sebent,  unter  eine  troft= 
lofe  ©införmigfeit  bringt. 

4)  SDie  Aufhebung  ber  gefd^id^tlid^en  £rabition  ber= 
binbet  fi<h,  ba  nur  ba3  lebenbe  3>nbibibuum  nach  ber  2ln= 
ficht  be3  ßiberaliämuS  Sterte  ^at,  mit  ber  3^id^tad^tung 
aUeS  über  bie  ^nbibibuen  hinauf  bauernben  fTled^t^,  in& 
befonbere  alfo  ber  ©runblagen  be3  p ofitiüen  Staate 
unb  $ölferre<ht3,  Welche^  ben  $orberungen  be3  mo* 
mentanen  9ßugen3  meinen  mufj.  £ocquebille  fagt: 
„On  a decouvert  de  nos  jours  qu’il  y avait  dans 
le  monde  de  tyrannies  legitimes  et  de  saint es  in- 
justices,  pourvu  qu’on  les  exergat  au  nom  du 
peuple." 

5)  SDer  fiiberaliämuS,  melier  fidb  im  ©onftitutionas 
liäntuS  funbgibt,  ift,  wie  bie  ©rfebeinungen  ber  üfteugeit 
attentbalben  geigen,  unter  ber  üftaäfe  ber  £olerang  reli= 
gionäloä.  ©r  b<*t  feine  Stynung  babon,  Welche  fittlidbe 
Äraft  einem  SSolte  bie  Starte  unb  ©inbeit  feines  religiöfen 
©laubenS  berleibt.  Sportalte  fagte:  „Une  morale  sans 
dogmes  est  une  justice  sans  tribunaux."  Slber  audb  bie 
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befte  $raft  §u  allen  mahrhaft  unb  bauernb  großen  &haten 
ein  $olf  au*S  ber  Religion,  ©o  mar  ©oethebet' 
Meinung,  bic  2ftenf<heu  feien  nur  fo  lauge  probuctiv,  al£ 

fie  noch  religiös  feien,  unb  nur  bie  ©pochen,  in  melden  3 

• 

ber  ©laube  fyerrfd^e,  feien  glän^enb,  erhebenb  unb  frud;ts 
bar  für  9)tit*  unb  97a<hmeit.  £)er  obengenannte  $8aron 
von  £>ügel  fagt  in  $3ejug  auf  bie  ©panier:  ein  $8olf,  ba£ 
feinen  ©lauben  burdj  ©leichgültigfeit  ober  3rrlel;re  ver= 
liert,  ftirbt  ab.  Söorin  liegt  bie  $raft  be£  ruffifchen  Steichg 
mehr  al3  in  ber  ©faubenäftärfe  feiner  dauern!  ©ottte 
aber  bie  S3üd;erpoliäei,  mie  e£  ber  ©onftitutionaliämuiS  ver* 
langen  mürbe,  aufgehoben  merben,  fo  mürbe  bie  ©pecu? 
lation  ober  bie  Sßropaganba  nid;t  verfehlen,  ba3  berüchtigte 
23uch  9tenan’3  in  £aufenben  von  ©yemplaren  unter  fie  ju 
Verbreiten,  unb  allmählich  könnte  es  ihr  gelingen,  auch 
biefe3  gläubige  $olf  $u  verberben,  ©ogar  fftouffeau  mar 
ber  Meinung,  bafj  nie  ein  ©taat  gegrünbet  fei,  bem  nicht 
bie  Religion  als  ©runblage  gebient  habe.  Stur  au£  reli* 
giöfen  Gegriffen  fann  eine  mahre  Autorität  haftorgehen, 
unb  ohne  eine  folche  fehlt  es  an  einem  kräftigen,  h^h^rn, 
gemeinfamen  ^rincip,  melcheS  bie  Sftenfchen  verb inbet. 

2öo  bie  retigiöfe  Autorität  fehlt,  tritt  au  ihre  ©teile  bie 
Autorität  ber  fogenannten  öffentlichen  Meinung,  mie 
man  fie  fegt  (nach  ©neift)  in  ©nglanb  auffagt,  mo  bie 
public  opinion  in  einer  unb  berfelben  Kummer  ber 
„Times"  brei  ft<h  miberfprechenbe  Seitartifel  mit  gleicher 
Slnbaht  in  fi<h  aufnimmt  unb  ba£  fo  Stufgenommene 
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mirfett  lägt  bis  §um  näd&ften  borgen.  ®ie  öffentliche 
Meinung  (fagt  ©neift  ferner)  ift  ettoaä  fefyr  kleines  unb 
Uitjuoerläffigeä,  too  fie  nid;t3  ift  aU  bie  6umnte  ber  ©in= 
brüde,  toeld;e  grofce  unb  Heine  Actienoereine,  grofce  unb 
Heine  ©rh)erb3gefettfd;aften,  bie  Abonnenten  großer 
unb  Heiner  3eitungen  oon  ben  £age£ereigttiffen  em= 
pfinben. 


$rucf  öon  21.  ©rottyau«  in  Setyjig. 
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